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 اليست الجامعة مسؤولة عن الآراء التي يبديها المترشح ضمن أطروحته ،آما ليس له      
.أن توافق عليها  أم لا  
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  شكر و تقدير
  
  

  الƜŰة د ĺ رŖ العالمين الذƒ بنعمتƌ وتوفيقƌ تتم الŰالحات والحم          
  علŊ Ƒلƌ و ŰحبŌ ƌجمعينوالسƜم علŌ Ƒشرف المرسلين و

  �Ōما بعد
  Ōت ƌوجůبخال Ɠيم امتنانŴوع ƒاض¿ السيد شكرſال ƒلأستاذ  

ſضلƌ بقبو¿ اƙشراف علƍ ƑذƋ علƑ ت حƌŴſ اĺ و رعاƋ  عمار عوابديالأستاذ الدكتور  
فقد جاد علƓ بŐرشاداتƌ السديدة و نŰائحƌ المſيدة من Ōج¿ إخراƍ ŞذƋ الرسالة  الرسالة�

 Ɠعن ĺا Ƌورة� فجزاŰ حسنŌ Ɠفŉخير الجزا.  
  

علƑ تſضلƎم كما Ōتقدم بالشكر والتقدير إلƑ الأساتذة الأفاض¿ Ōعضاŉ لجنة المناقشة   
بالموافقة علƑ مناقشة ƍذƋ الرسالة ولدورƍم فƓ إŝرائƎا� جزاƍم اĺ عنƓ جميعا خير 

ŉالجزا.  
  

    العرفان إلƑ ك¿ من قدم لƓ يد المساعدة كما Ōتقدم بخالů الشكر و        
  .العون ŝŌناŉ فترة إنجازƒ لƎذƋ الرسالةو 
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  مقدمةال
 

لحماية حقوق  فƓ الدولة ضمانة Ōساسية موميةالرقابة القضائية علƑ نشاط السلطات الع تعد 
من ŝقة واحترام  إعŉƜ مبدŌ المشروعية وسيادة القانون نŴرا لما يتمتŶ بƌ القضاŉالأفراد وحرياتƎم و

ſتك Ɠالضمانات الضرورية الت ƌتوافرت ل Ƒدارة متƙو من اŌ من الأفراد ŉسواƌوحيدت ƌلƜاستق ¿.  
بōنƎا الرقابة التƓ تمارسƎا المحاكم باختƜف علŌ Ƒعما¿ اƙدارة  وتعرف الرقابة القضائية   

 Ƒدف إلƎرقابة مشروعية ت Ɠƍدارة العامة القانونية والمادية وƙعما¿ اŌ سائر Ƒا علƎا ودرجاتƎنواعŌ
كما  �1تعسف اƙدارة وتجاوزاتƎا من وحرياتƎم العامة ضمان احترام القانون وحماية حقوق الأفراد

تعرف علŌ ƑنƎا تلƃ الرقابة التƓ تمنŢ لƘفراد سلطة متابعة اƙدارة Ōمام الجƎات القضائية المختŰة 
  .ƙ2لزامƎا باحترام القانون

كان من  ة فƓ الدولةموميونŴرا لƍƘمية البالżة للرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ السلطات الع     
ƍذƋ  وŌن تحرů دساتير ŴيمƎا بعناية فائقة فƓ الأنŴمة الديمقراطية المعاŰرةالطبيعŌ Ɠن يحƑŴ تن

علƑ إرساŉ المبادő الأساسية التƓ تكſ¿ استقƜ¿ السلطة القضائية وتمكنƎا من Ōداŉ المƎام السامية  الدو¿
ية المنوطة بƎا فƓ تحقيق العدالة وحماية مبدŌ سيادة القانون الذƒ يعد Ōساū الحكم فƓ الديمقراط

  .المعاŰرة
ويتناو¿ المشرع تنŴيم السلطة القضائية ببيان القواعد التŰſيلية التƓ تكſ¿ استقƜلƎا وحيادƍا 
 ūſوبن ƃك¿ ذل Ŷم Ɠتōا ويƎا لأعمالƎية مباشرتſا الدستور وكيƍرساŌ Ɠإطار المعالم الرئيسية الت Ɠف

وضŶ و ةموميالعŌعما¿ اƙدارة  قابة علƑالأولوية ضرورة تحديد الجƎة القضائية المختŰة بعملية الر
  .الضوابط التƓ تضمن استقƜلƎا عن السلطة التنſيذية عند Ōداŉ مƎامƎا

      Ƒوجود نوعين من الرقابة القضائية عل Ƒالدو¿ عل ŖلŻŌ Ɠف Ɠيم القضائŴولقد استقر التن
النŴام القضائƓ خر يōخذ ب� فالبعű يōخذ بالنŴام القضائƓ الموحد والبعű اƕالعمومية اƙدارةŌعما¿ 

 Şة السياسية والمزدوſلسſف الƜختƛ القانونية لك¿ دولةتبعا.  
ويعنƓ النŴام القضائƓ الموحد Ōن تعƎد الدولة بالوŴيſة القضائية إلƑ جƎة قضائية واحدة     

ويكون اختŰاƎŰا شامƜ لمختلف Űور  علƑ اختƜف ŌنواعƎا ودرجاتƎا تباشرƍا بواسطة محاكمƎا
  .اƙدارةارية ودون التمييز بين الأفراد وائية Ōيا كانت طبيعتƎا مدنية Ōو إدالمنازعات القض

ويعنƓ نŴام ازدواجية القضاŉ وجود ƍيئتين قضائيتين مستقلتين فƓ الدولة� تختů إحداƍما  
بين اƙدارة إذا ما فراد بعضƎم مŶ البعŌ űو بينƎم وبنŴر المنازعات القضائية العادية التƓ تنشō بين الأ

جƎة القضاŉ اƙدارƒ التƓ تتولƑ الŰſ¿ فƓ المنازعات و يŖ القانون الخاů فƓ معامƜتƎا�عت Ōسالاتب
                                                 

 .86ص 1999محمد عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، القاهرة، شركة مطابع الطويجي التجارية، الطبعة الثانية، .  د  1
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, Paris, Dalloz, 1975, p.3. 
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 تتمتŶ بامتيازات موميةاƙدارة العمومية لما تتŰرف باعتبارƍا سلطة عƙدارية التƓ تنشō بين الأفراد وا
  .ƛ1 يتمتŶ بƎا الأفراد وسلطات
م القضاŉ اƙدارƒ إلƑ جانŖ القضاŉ العادƒ وقد ŰŌبحت ك¿ دو¿ العالم تقريبا تعتمد نŴا 

نŴرا لſاعلية ƍذا القضاŉ فƓ تحقيق مبدŌ المشروعية كضرورة حتمية للŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية 
 ا� فمعŴم دو¿ Ōوروبوإرساŉ دعائم العدالة وبناŉ دولة القانون وحماية حقوق اƙنسان وحرياتƌ الأساسية

تŰنف الدو¿ التƓ تōخذ بنŴام القضاŉ و� الدنمارƃبريطانيا� ايرلندا و ŉتعتمد ƍذا النŴام القضائƓ باستŝنا
  :اƙدارƒ إلŜƜŝ Ƒ مجموعات

Əالمجموعة الأول : ūا مجلƎيوجد ب Ɠوالت Ɠرنسſال Şتعتمد النموذ Ɠمجموعة الدو¿ الت Ɠƍ
لū ازدواجية وŴيſة مجƒ ازدواجية قضائية وŌ الدولة كجƎة قضائية إدارية عليا وكƎيئة استشارية

  .مŰر و تونū بلجيكا�اليونان� إيطاليا� بين ƍذƋ الدو¿ � منالدولة
Ɠƍ مجموعة الدو¿ التƓ تعتمد النموذŞ الألمانƓ والتƓ يوجد بƎا جƎة  :المجموعة الśانية

 قضائية إدارية مستقلة عن جƎة القضاŉ العادƒ تسمŻ Ƒالبا بالمحكمة اƙدارية العليا تختů بالنŴر
بين الدو¿  وŴيſة استشارية� من ذƋ الجƎة القضائية اƙداريةليū لƎاƙدارية ووالŰſ¿ فƓ المنازعات 

  .procola (2( لوكسمبورŞ نتيجة قرار بروكوƛاŌلمانيا� السويد� النمسا و ƍذا النŴام  التƓ تعتمد 
Ɠƍ مجموعة الدو¿ التƓ تعتمد النموذŞ اƛسبانƓ والتƓ تطبق نŴام وحدة : المجموعة الśالśة

وŻ Ɛرفة إدارية علƑ مستƍذƋ الدو¿  فيوجد فƓحيŜ الƎياك¿ مŶ ازدواجية المنازعة  القضاŉ من
   .الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙداريةالمحكمة العليا تختů بالنŴر و

  
 Ɠام القضائŴة بين النſمراح¿ تاريخية مختل ¿Ɯخ Ţرجōفقد ت ƒالجزائر Ɠام القضائŴما النŌ

 ŞالمزدوŉناŝŌ Ɠرنسſال ¿Ɯحتƛبين و اŴايةنŻ Ƒإل ¿Ɯستقƛالمرن بعد ا ŉ1996 سنة ام وحدة القضا.  
نتيجة التطور الذƒ عرفƌ المجتمŶ الجزائرƒ والتحوƛت العميقة و 1989وبعد Űدور دستور    

اƛجتماعية Ōعلن المŎسū الدستورƒ بموجŖ المادة اƛقتŰادية والتƓ شƎدƍا فƓ الميادين السياسية و
عن تōسيū مجلū الدولة كōعلƍ Ƒيئة قضائية إدارية  1996من التعدي¿ الدستورƒ لسنة  152

ŰمتخƓاد القضائƎجتƛة يضمن توحيد اŰ احترام القانون Ƒر علƎاف  �ويسŰفانتقلت الجزائر من م
Şالمزدو ŉام القضاŴخذ بنōت Ɠمجموعة الدو¿ الت Ƒالموحد إل ŉالدو¿ ذات القضا.    

ومن Ōج¿ تعزيز السلطة القضائية  لقضاŉوتجسيدا ƛختيار وتبنƓ الجزائر لنŴام ازدواجية ا 
الحامية للحقوق والحريات الأساسية للمجتمŶ تم إنشاŉ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية ومحكمة تنازع 
 Ɠف ¿Űſما الƍإحدا Ƒتين قضائيتين تتولƎيتشك¿ من ج ƒالجزائر Ɠيم القضائŴالتن ŢبŰلي ůاŰختƛا

Ŵبالن Ɛالأخر ůداريةالمنازعات بين الأفراد وتختƙالمنازعات ا Ɠر ف.  
                                                 

 .376-375، ص 1987سعيد الحكيم، الرقابة على أعمال الإدارة، القاهرة، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية،  .د  1
2 CEDH 28 septembre 1995, Procola c/ Luxembourg, AJDA, 1996 p.383 
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ج¿ نŴم  مƓ ¿ŝ الذŌ ƒخذ عنƌ المشرع الجزائرƒوقد كان النŴام الſرنسƓ المŰدر التاريخ     
وƍو ينشŉƑ وينŴم جƎة القضاŉ اƙدار�ƒ فقام مجلū الدولة فƓ الجزائر علƑ  القضاŉ اƙدارƒ المقارنة

بست لنŴام مجلū الدولة الجزائرŻ ƒرار مجلū الدولة فƓ فرنسا بوŴيſتƓ القضاŉ واƛستشارة واقت
  . نŴم تقترŖ من النŴام الſرنسƓ مŶ وجود بعű اƛختƜفات والſوارق بين ك¿ منƎما

القانونƓ إدارية متخŰŰة لƎا نŴامƎا  ة وƍيئة قضائيةويعتبر مجلū الدولة ŌعلƑ مŎسس     
انونƓ الدستورƒ والقضائƓ القضائية فƓ نŴام الدولة القالخاů من حيŜ الƎيكلة والعƜقات القانونية و

استئنافا ونقضا فŻŌ ƓلŖ فƓ بعű الحاƛت و ولƎا وŴائف وƜŰحيات قضائية متخŰŰة ابتدائيا
  .كما لƎا ƜŰحيات استشارية الأحيان

      ūام مجلŴمية اختيار موضوع نƍŌ ما سبق تتبين ¿Ɯشكالية علمية قانونية من خŐالدولة ك
Ɠام القضائŴالن Ɠف Ŝو العملية�  وتطبيقية للبحŌ ريةŴمن الناحية الن ŉسوا ƒالدولة لأالجزائر ūن مجل

يمŝ¿ فƓ الأنŴمة المقارنة حجر الزاوية فƓ وجود نŴام قضائƓ إدارƒ مستق¿ وتحقيق مبدŌ سيادة دولة 
  .القانون

تتمƍŌ ¿ŝمية ƍذƋ الدراسة فƓ التعرف علƑ حقيقة التطور الذƒ شƎدƋ القضاŉ اƙدارƒ فƓ و   
ور الحيوƒ الذƒ مدƐ اختŰاů مجلū الدولة فƓ النŴر فƓ المنازعات اƙدارية وبيان الد الجزائر وما

يق دولة القانون وحماية الحقوق وتحق ةموميالععملية الرقابة علŌ Ƒعما¿ اƙدارة  يضطلŶ بƌ فƓ مجا¿
  . الحريات الأساسيةو
لدولة الجزائرية للوŰو¿ كما تتمƍŌ ¿ŝمية ƍذƋ الدراسة فƓ دعم مسيرة القضاŉ اƙدارƒ فƓ ا      

إلƑ استقƜ¿ كام¿ وشام¿ لƌ وتſعي¿ دور مجلū الدولة كƎيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية 
Ɠاد القضائƎجتƛيضمن توحيد ا.  

تساƍم كذلƍ ƃذƋ الدراسة بالبحŜ فƓ مساعدة ك¿ من السلطة التشريعية والتنŴيمية والقضائية      
مجلū الدولة وتسليط الضوŉ علƑ النقائů والżŝرات الموجودة فƓ النŴام  لتƎſم ماƍية وحقيقة نŴام
ŉتشريعا وقضا Ɠالقانون�  Ɠف ƒدارƙا ŉعن تطور القضا Ŝم بتزويد المكتبة القانونية ببحƍكما تسا

  .الجزائر
يتحدد نطاق ƍذا البحŜ بدراسة مجلū الدولة كمŎسسة قضائية متخŰŰة جديدة فƓ الدولة      

حت¿ ƍŌمية كبيرة فƓ التنŴيم القضائƓ اƙدارƒ وتسƎر علƑ حماية الحقوق والحريات الجزائرية ت
Ŷالمجتم Ɠالأساسية ف  Ƒوعل ƒدارƙا ŉتقرر وجود القضا Ɠالدستورية والقانونية الت őالمباد ŉضو Ƒعل

رŌسƌ مجلū الدولة كجƎة قضائية مستقلة من حيŜ تنŴيمƎا وŌجƎزتƎا وتشكيلتƎا وƍياكلƎا وŌعضائƎا 
  .اختŰاŰاتƎاو
الدراسة فƓ تحلي¿ وتحديد وكشف ماƍية ومكانة مجلū الدولة  وتتمŝ¿ إشكالية الموضوع مح¿    

ما مدƐ فعاليتƌ فƓ  و   ائية إدارية عليافƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒ وبيان ما مدƐ استقƜلƌ كجƎة قض
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ة حقوق وحريات اƙنسان تحقيق الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة وبناŉ دولة القانون وحماي
   والمواطن الأساسية

     Ƒيلية وتحليلية علمية تعتمد علŰōذا الموضوع دراسة تƍ ودراسة Ŝوسوف تكون عملية بح
تحلي¿ ƍذƋ النŰوů تحليƜ البحŜ فƓ النŰوů القانونية المنŴمة لمŎسسة مجلū الدولة ومحاولة 

 تركيز علƑ المبادő والأفكار والحقائق القانونيةŌراŉ الſقƎاŉ فƓ شōنƎا مŶ الان دراسات وبيعلميا و
تجسيد واقŶ الدور الذƒ يقوم بƌ فƓ مجا¿ والقضائية من Ōج¿ تحديد ماƍية ومكانة مجلū الدولة و

  .الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العامة
وذلƃ بŰدد مناقشة بعŌ űوجƌ اƛختƜف واƛتſاق بين مجلū  كما ستكون دراسة مقارنة    

 ŉام القضاŴمجا¿ تطبيق ن Ɠيلة والعريقة فŰمة الأŴالأن Ɠالدولة ف ūالجزائر وبين مجل Ɠالدولة ف
اƙدارƒ المتخůŰ وتنŴيم مجلū الدولة وسيتم اƛعتماد Ōساسا فƓ المقارنة علƑ نŴامƓ مجلū الدولة 

لرائد فƓ العالم والنŴام المŰرƒ الذƒ كان لƌ الدور ا الſرنسƓ باعتبارŰŌ Ƌ¿ نشōة نŴام مجلū الدولة
Ɠالعرب    .  

    Ɠالنحو التال Ƒلين علŰف Ƒإل Ŗن يقسم ك¿ باŌ Ƒبابين عل Ɠذا الموضوع فƍ وستتم دراسة:  
  

 النŴام القانونƓ لمجلū الدولة: الباŖ الأو¿
  إدارية علياقضائية مƎſوم مجلū الدولة كمŎسسة : الŰſ¿ الأو¿
Ɠانŝال ¿Űſا: ال ūمجل ŉلدولةالطبيعة القانونية لقضا  

  
Ɠانŝال Ŗالدولة:  البا ūات مجلŰاŰاخت  

  اختŰاŰات مجلū الدولة القضائية: الŰſ¿ الأو¿
Ɠانŝال ¿Űſستشارية: الƛالدولة ا ūات مجلŰاŰاخت  

 
  .خاتمة الرسالةو
  
  

  .أن يوفقنا جميعا إلى طريق الخير والسدادأسأل أن يمدني بمعونته وواالله 
 .أنيبيه و ما توفيقي إلا باالله عليه توكلت وإل
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  الباŖ الأو¿

  النظام القانوني لمجلس الدولة

تماشيا مŶ الدولة الحديŝة التƓ تقوم Ōساسا علƑ مبدŌ المشروعية وسيادة القانون استحدŜ المشرع     
والتƓ تƎدف  1996الجزائرƒ مجلū الدولة ضمن الƎياك¿ الجديدة التŌ Ɠنشƍōا التعدي¿ الدستورƒ لسنة 

 Ƒساسا إلŌللحقوق والحريات الأساسية Ɠام القانونŴتعزيز السلطة القضائية وحماية الن.  
وقد ŌنشŒ مجلū الدولة ليكون جƎة قضائية إدارية عليا متخŰŰة يضمن  توحيد اƛجتƎاد      

 ¿Űſال Ɠالحرية التامة ف ƌيا تكون لſيŴعضويا وو Ɯازا مستقƎدارية وليكون جƙالمسائ¿ ا Ɠف Ɠالقضائ
ƍذƋ  ات اƙدارية وإيجاد الحلو¿ المƜئمة لƎا حماية للحقوق والحريات الſردية والجماعية�فƓ المنازع

        .             الأƍداف التƛ Ɠ يمكن Ōن تتحقق إƛ بوجود الضمانات الƜزمة لحسن القيام بƎا

 ¿Ɯة من خŰŰسسة قضائية متخŎالدولة كم ūوم مجلƎſتحديد م Ŗذا الباƍ ¿سوف يتناو
الأŰو¿ Ŵم القضائية المقارنة والسوابق وű لدراسة نشōة وتطور نŴام مجلū الدولة فƓ النالتعر

 بالدراسة كما يتناو¿ �التاريخية لمجلū الدولة وŌسū ومبررات وجودƋ فƓ النŴام القضائƓ الجزائر
ونية الطبيعة القانونية لقضاŉ مجلū الدولة من خƜ¿ البحŜ عن مدƐ استقƜلƌ وتبيان عƜقاتƌ القان

بالجƎات القضائية المختلſة وكيſية تنŴيم المشرع لƎذƋ المŎسسة القضائية الجديدة لتتمكن من القيام 
  :وذلƃ فƓ الŰſلين التاليين بالمƎام الموكولة لƎا

  إدارية عليامƎſوم مجلū الدولة كمŎسسة قضائية : الŰſ¿ الأو¿
Ɠانŝال ¿Űſالدولة   : ال ūمجل ŉالطبيعة القانونية لقضا  
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  الŰſ¿ الأو¿

  ōدارية عليامƌŽوم مجلس الدولة كمŌسسة قضائية 

� جƎة القضاŉ اū وجود جƎتين قضائيتين مستقلتينيقوم النŴام القضائƓ المزدوŞ علŌ Ƒس      
العادƒ وتختů بالŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تنشō بين الأفراد بعضƎم مŶ البعŌ űو بينƎم وبين اƙدارة 

ůرف كشخŰعندما تت ůالقانون الخا ůشخاŌ ذا النوع من المنازعات  منƍ Ƒعل ŉويطبق القضا
Ōحكام القانون الخا�ů وجƎة القضاŉ اƙدارƒ التƓ تختů بالŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تنشō بين 
الأفراد واƙدارة عندما تƎŴر ƍذƋ الأخيرة بſŰتƎا Űاحبة السلطة وتتمتŶ بامتيازات ƛ يتمتŶ بƎا الأفراد 

  . 1مومƓضاŉ اƙدارƒ علƍ Ƒذا النوع من  المنازعات قواعد القانون العويطبق الق
فبالنŴر إلƑ  وتعد فرنسا مƎد القضاŉ اƙدارƒ ومنƎا انتشر ƍذا النŴام فƓ الكŝير من الدو¿     

 Ɠام القضائŴاعتماد الن Ƒيمي¿ إل Ŗالżال Ƌتجاƛن اŌ ر جلياƎŴة يſالدو¿ المختل Ɠمة القضائية فŴالأن
Şة م �المزدوŝƜŝ نŐالخمسة عشر ف Ɠتحاد الأوروبƛا ومن بين دو¿ اƍوروبا وحدŌ Ɠſا فقط تطبق فƎن

جان تتجƌ إلƑ تخوي¿ بعű اللŅ رةƍذƋ الأخيو � ايرلندا و انجلتراالدنمرƓƍƃ نŴام وحدة القضاŉ و
 .2المجالū اƙدارية سلطات قضائية للبت فƓ المنازعات اƙدارية بſŰة ŰŌليةو

فŐن اعتماد النŴام القضائƓ المزدوŞ فƓ ازدياد مستمر فƎو مطبق مƜŝ فƓ ك¿  خارŌ Şوروباو     
من استراليا� الأرجنتين� المكسيƃ و كولومبيا� كما Ōن معŴم الدو¿ العربية اعتمدت ƍذا النŴام منƎا 

ūر� الكويت� السودان� العراق� لبنان� تونŰم Ŗرżالجزائرو� الم.  

تماد نŴام ازدواجية القضاŉ وإنشاŉ مجلū الدولة كجƎة قضائية والأسباŖ التƓ قد تŎدƒ إلƑ اع     
منŰſلة عن جƎة القضاŉ العادƒ نوعين مختلſين� فقد ترجƍ ŶذƋ الأسباŖ إلƑ الرŻبة فƓ عدم تدخ¿ 

دŌ فŰ¿ القضاŉ العادƒ فƓ الأعما¿ اƙدارية وƍو السبŖ الذƒ دفŶ بالŝوار فƓ فرنسا إلƑ تقرير مب
وقد تتمƍ ¿ŝذƋ الأسباŖ فƓ عجز القضاŉ العادƒ عن محاكمة اƙدارة  �ƒاƙدارة عن القضاŉ العاد

ƌومقتضيات ƒدارƙلطبيعة العم¿ ا ƌمƎſا وعدم تƎعلي ƌسلطت űدت  3وفرŌ Ɠالت Ŗمن بين الأسبا Ɠƍو
Ɠرنسſال Şالجزائر وفقا للنموذ Ɠالدولة ف ūام مجلŴن ūسيōت Ƒإل.  

تقلة عن جƎة القضاŉ العادƒ يختů بالنŴر ونŴرا لأƍمية نŴام مجلū الدولة كجƎة قضائية مس
ولتƎſم حقيقتƌ وطبيعتƌ  والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية باعتبارŌ Ƌعلƍ Ƒيئة قضائية إدارية

 Ɠا فƍا وتطورƎتōنش Ŗلأسبا űالتعر ¿Ɯسسة القضائية من خŎالم Ƌذƍ ومƎſسيتم تحديد م ƌيتŰوŰوخ
  .النŴم القضائية المقارنة

                                                 
 .375الحكيم، المرجع السابق، ص سعيد .د 1

2 Fréderic THIRIEZ, la justice administrative, Paris, Les petites affiches, n° 213, 25 octobre 2000 pp 28 – 29. 
 . 35، ص 2006عياض بن عاشور، القضاء الإداري وفقه المرافعات الإدارية، تونس، مركز النشر الجامعي، الطبعة الثانية، . د  3
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آجهة قضائية إدارية لدستورƒ الجزائرƒ لنŴام مجلū الدولة ونŴرا ƛعتماد المŎسū ا

وتحديد Ōسū  بد من البحŜ والكشف عن الأŰو¿ التاريخية لنŴام مجلū الدولة متخصصة فلا
ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠف Ƌومبررات ومزايا وجود.  

  :علƑ النحو التالƍƓذا الŰſ¿ إلŝƜŝ Ƒة مباحŜ يقسم عليه سو

Ŝة: الأو¿ المبحōم القضائية المقارنة  نشŴالن Ɠالدولة ف ūام مجلŴوتطور ن  

 Ɠانŝال Ŝالمبح: ƒالدولة الجزائر ūام مجلŴالسوابق التاريخية لن     

Ŝالŝال Ŝالمبح:  ūسŌƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠالدولة ف ūومزايا وجود مجل  
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  المبحŜ الأو¿

  في النظم القضائية المقارنةنشŋة وتطور نظام مجلس الدولة 

إن الأنŴمة القضائية التƓ تعتمد نŴام القضاŉ المزدوŞ لم تسر علƑ وتيرة واحدة ويمكن   
 االمجموعة الأولƓƍ Ƒ مجموعة النŴم القضائية التƓ تقيم نŴامƎ �1تقسيم ƍذƋ الأنŴمة إلƑ مجموعتين

لū الدولة كجƎة قضائية إدارية عليا شبيƎا بالنŴام الſرنسƓ مŶ بعű اƛختƜفات� حيŜ يوجد بƎا مج
 Ƒدارية علƙالمحاكم ا Ŗجان Ƒدارية إلƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſمة الƎم Ƒة يتولŰŰمستقلة ومتخ

ƒالقاعد Ɛم القضائية  المستوŴر ك¿ من النŰالح ƛ ¿اŝسبي¿ الم Ƒالمجموعة عل Ƌذƍ ويدخ¿ ضمن
  .اƙيطالية والبلجيكية والمŰرية والجزائرية

نŴمة من تراجŶ عن النموذŞ الſرنسƓ الذƒ كان مطبقا بƎا كŐيطاليا وبلجيكا ومن ƍذƋ الأ
 Ŷجتماعية وتماشيا مƛادية واŰقتƛت السياسية واƛير التحوŝōفيما بعد تحت ت ƌم عاد إليŝ والجزائر

  .ƍŌداف الدولة الحديŝة التƓ تقوم علƑ مبدŌ المشروعية

ئية التƓ لم تجع¿ مƎمة الŰſ¿ فƓ المنازعات Ōما المجموعة الŝانية فƓƎ مجموعة النŴم القضا
اƙدارية خالŰة لجƎة قضائية مستقلة كمجلū الدولة إنما جعلت مƎمة الŰſ¿ فيƎا بالمشاركة بين ك¿ 
 Ɠوالقاض ƒدارƙا ūبالمشاركة بين ك¿ من الرئي ƌو جعلتŌ ƒدارƙا Ɠوالقاض ƒالعاد Ɠمن القاض

ƒال2العاد Ƌذƍ نŐالدولة ف ūمجل ūعك Ƒام قضائية � وعلƎم Ɛسو ūتمار ƛ داريةƙات القضائية اƎج
 . 3دون المƎام اƛستشارية� وتشم¿ ƍذƋ المجموعة الدو¿ الجرمانية كōلمانيا والنمسا والسويد

تطور نŴام مجلū الدولة الſرنسƓ الذƒ يرجŶ إليƌ تم التعرű فƍ Ɠذا المبحŜ لنشōة وسيو
ويتم  مبادő القانون اƙدارƒ فƓ المطلŖ الأو¿� إنشاƓŉ استكما¿ نŴام القضاŉ المزدوŞ والſض¿ ف

جين متوسطين بين القضاŉ اƙيطالƓ باعتبارƍما نموذمطلŖ الŝانƓ للنŴامين البلجيكƓ والتعرű فƓ ال
لū الدولة وŴيſة مزدوجة قضائية منحا لمجالمزدوŞ تŝōرا بالنŴام الſرنسƓ والقضاŉ الموحد و

 .لمجلū الدولة المŰرƒالŝالŜ فسيتعرŌŖ  űما المطل واستشارية�

 

  

                                                 
  . 38ص   ،1988 ،اهرة، عالم الكتبحسن السيد بسيوني، دور القضاء في المنازعة الإدارية، الق. د1
 -ووثائق مجلس الأمة مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء أو التحول نحو نظام مستقل للقضاء الإداري، دراسات . د 

 . 22، ص 1999مارس  -الندوة الأولى حول استقلالية القضاء
  .38حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د  2
 . 24مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، المرجع السابق، ص . د  3
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 المطلŖ الأو¿

 نظام مجلس الدولة في فرنسا

يعتبر مجلū الدولة الſرنسƓ منذ Ōن تكونت الحكومات فƓ فرنسا جƎاز يعبر عن استمرار   
الدولة وتطورƍا� وإذا كان من الضرورƒ والمنطقŌ Ɠن تحافŴ جميŶ الأنŴمة التƓ تعاقبت فƓ فرنسا 

� ويعد Ő1نƎا عمدت دوما علƑ إبقاŉ مجلū الدولة مما سمŢ بتطوير مƎمتƌعلƑ مبدŌ استمرارية الدولة ف
مجلū الدولة الſرنسƍŌ Ɠم مŎسسة قضائية إدارية واستشارية متخŰŰة ومختŰة بالشŎون 

Ɠرنسſال Ɠوالقضائ ƒدارƙام اŴالن Ɠدارية فƙ2والمنازعات ا.  

يƌ من التوفيق بين الحماية ويرجŶ المركز الممتاز الذƒ يحتلƌ مجلū الدولة إلƑ ما وŰ¿ إل  
 Ŷمجتم Ɠف ƐخرŌ العام من ناحية ŢالŰم من ناحية ومتطلبات الƎالحقيقية لحقوق الأفراد وحريات
 Ƌحكام وما قررŌ من ƋدرŰŌ ن يخلق بماŌ Ɠرنسſالدولة ال ūدائم التطور� فقد استطاع مجل Ɠديمقراط

ق والحريات ويتماشƑ مŶ طبيعة نشاط من مبادő قانونا إداريا ŰŌيƜ يحمƓ النŴام القانونƓ للحقو
  .3اƙدارة وƍŌدافƎا

   Ƒا إلƎمر ب Ɠوالمراح¿ التاريخية الت ƌتōنش Ŝمن حي Ɠرنسſالدولة ال ūلمجل űوسيتم التعر
Ōن ŰŌبŌ ŢعلƑ سلطة قضائية فƓ نŴام القضاŉ اƙدارƒ باعتبارƋ جƎة اƛختŰاů القضائƓ بطعون 

اƙدارية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية والمحاكم اƙدارية اƛستئناف والنقű فƓ الأحكام القضائية 
اƛستئنافية والجƎات القضائية الخاŰة كŰō¿ عام� وباعتبارƋ كذلƃ محكمة Ōو¿ وŊخر درجة بالنسبة 
 Ɠرنسſالدولة ال ūيم مجلŴعملية تن Ƒإل űالمنازعات المحددة قانونا� كما يتم التعر űلبع

ƌاتŰاŰواخت.  

مطلŖ إلŝƜŝ Ƒة فروع يتضمن الأو¿ نشōة وتطور مجلū الدولة الſرنسƓ وعليƌ سيقسم ƍذا ال
Ɠرنسſالدولة ال ūات مجلŰاŰاخت Ŝالŝال Ɠن يحدد فŌ Ƒالدولة عل ūيم مجلŴتن Ɠانŝويتضمن ال. 

 

  

                                                 
، مجلة مجلس الدولة، القاهرة، السنة السابعة والعشرون، -تاريخه و دوره في المجتمع المصري -وليد سليمان قلادة، مجلس الدولة .د  1

 . 122، ص 1980
2 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, T1,droit administratif 
général, Paris, Dalloz, 15e édit.,1999, p.369.  

ديوان المطبوعات  القضاء الإداري الجزائر، الجزء الأول، عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،. د
  . 73ص ، 1998الجامعية، 

 . 74عمار عوابدي، نفس المرجع ، ص . د  3
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 الſرع الأو¿

  نشŋة مجلس الدولة الŽرنسي

اد إنشاƋŉ نابليون التƓ قامت بŐلżائ�ƌ وŌع ةيرجŰŌ Ŷ¿ مجلū الدولة إلƑ ما قب¿ الŝورة الſرنسي
اختŰاŰاتƌ إƛ تحديد م¿ تنŴيمƌ وتبونابرت بŰورة جديدة ابتداŉ من السنة الŝامنة للŝورة ولم يك

وقد مرت عملية نشōة وتطور مجلū الدولة الſرنسƓ بŜƜŝ مراح¿ Ōساسية Ɠƍ مرحلة وجود . 1تدريجيا
بعد إعƜن النŴام الجمƎور�ƒ  1800مجلū الملƃ فƓ النŴام القديم ومرحلة إنشاŉ مجلū الدولة عام 

وسيتم التعرű لƎذƋ المراح¿ � 18722ماŝ24  ƒم مرحلة منحƌ سلطة القضاŉ المſوű ابتداŉ من 
Ɠة فيما يلſالمختل :  

ƛوŌ: في ظ¾ النظام القديم Ɓمجلس المل Conseil du Roi  

  ƃالمل ūمجل Ƒإل Ɠرنسſالدولة ال ūمجل ¿ŰŌ Ŷام الق يرجŴالن Ɠكان سائدا ف ƒالذ ƒديم والذ
  .ورŜ عنƌ مجلū الدولة الحالƓ وŴيſتƌ اƛستشارية

فقد عرف مجلū الملƃ فƓ فرنسا فƓ القرن الŝالŜ عشر وكان فƓ الأŰ¿ مجلسا استشاريا   
ŰŌبŢ مجلū الملƃ  1497يجتمŶ برئاسة الملƃ لمناقشة المسائ¿ السياسية واƙدارية� وابتداŉ من عام 

  .3لƑمشكƜ من قضاة وسمƓ بالمجلū الأع

 Ŗبموج ūيم المجلŴعادة تنŐعشر ب Ŷالراب ūلوي ƃعشر قام المل ūالقرن الساد Ɠالقرارت وف 
فŰōبŢ المجلū يتōلف من رجا¿ السياسة  1673جانƓſ  3و 1661سبتمبر  15مية المŎرخة فƓ التنŴي

 maîtres de خŰيات تقنية كالمستشارين والنواŖكالدوق والأمراŉ وكتاŖ الدولة والوزراŉ ومن ش

requêtes4 رنسيةſورة الŝبعد ال Ƌŉاżن تم إلŌ Ƒالتشكيلة إل ƋذƎالدولة ب ūمجل Ŵſ5واحت .  

 Ɠف ƃيئة استشارية للملƍ ƑعلŌ Ƌائف حكومية وإدارية باعتبارŴو ūيمار ƃالمل ūوكان مجل
يكن  المسائ¿ القنŰلية واƙدارية والقانونية والقضائية� إذ كانت الوŴائف فƓ تلƃ المرحلة متداخلة ولم

                                                 
1   J.M AUBY et R. DRAGO, traite de contentieux administratif, T1, paris, L.G.D.J, 3éme édit. 1984, pp.183-184. 
  M. LETOURNEUR, J. BAUCHET, J.MERIC, Le conseil d’état et les tribunaux administratifs, Paris, Librairie 
Armand colin, 1971, pp.10-12. 
2   J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.234.  

  . 114، ص 1969،  عاطف خليل، الحياة العملية لمجلس الدولة الفرنسي، القاهرة، مجلة مجلس الدولة المصري.د  3
Michel LEROY, contentieux administratif, Bruxelles, Bruylant, 3éme édit., 2004, p.54.  
4 J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.233.  
 M. LETOURNEUR, J. BAUCHET, J.MERIC, op.cit, p.17.  
5   Michel LE ROY, op.cit, p.53.  
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� فالمبدŌ الذƒ كان سائدا فƓ عŰر الملكية القديمة ƍ1ناƃ تمييز بين اختŰاŰات مجلū الملƃ المختلſة
كان يتمŝ¿ فƓ وحدة السلطة فƓ يد المل�ƃ وكان مجلū الملƃ يعتبر مجلسا للحكومة واƙدارة يقوم 

ƙمختلف المنازعات القضائية العادية وا Ɠر فŴة وينſدارية المختلƙام اƎكانت 2داريةبالم ŉفسوا �
ن إدارية Ōو قضائية وسواŉ تمŝلت فƓ الحſاŴ علƑ والتŰرفات والأعما¿ التƓ يمارسƎا ŉƛŎƍ المساعد

 Ŷو توقيŌ ƒالمنازعات كسماع الشكاو Ɠف ¿Űſو تعلقت بالŌ ƒدارƙا ūعما¿ البوليōك Ɠام العمومŴالن
  .3العقوبات فكلƎا كانت تعتبر تŰرفات ذات طبيعة واحدة

مجلū الملƃ يقدم الرƒŌ والمشورة للملƃ بخŰوů المنازعات اƙدارية فيقوم بدراسة  كان و
التŴلمات والطعون التƓ يقدمƎا الأفراد المتضررين بسبŖ نشاط اƙدارة� ويقدم بشōنƎا اقتراš حلو¿ 

لذلƃ يعتبر مجلū الملƃ حقا السلف البعيد  4ومشاريŶ قرارات يŰدر الملƃ بعد ذلƃ قرارات بشōنƎا
  .5المباشر لمجلū الدولة الſرنسƓو

  مجلس الدولة الحديŚ وسلطة القضاء المقيد: ŝانيا

   Ŝبين السلطات حي ¿Űſال Ōسير الجامد لمبدſرنسية والتſورة الŝمام الŌ مدŰلم ي ƃالمل ūإن مجل
وقررت فŰ¿ اƙدارة العمومية عن القضاŉ  6قامت الŝورة بŐلżاŉ جميŶ المجالū والمحاكم القديمة

دƒ فƜŰ كامƜ فمنعت المحاكم القضائية من التعرű بōية وسيلة من الوسائ¿ لأعما¿ الƎيئات العا
  . 7اƙدارية� ب¿ اعتبرت تعرű القضاŉ لأعما¿ اƙدارة جريمة معاقبا عليƎا

 الśورة الŽرنسية ومبدأ الŽص¾ بيƇ السلطاŘ  - أ

 ƍامة فƓوŌحدŝت تżييرات للقضاŉ علƑ نŴام العƎد القديم  1789اندلعت الŝورة الſرنسية عام   

المجالين السياسƓ واƛجتماعƓ ووضعت حدا للنŴام الملكƓ المطلق� وعملت علƑ معالجة 
ببناŉ إدارة جديدة  وفساد كما قامت الأوضاع السيئة التƓ كانت سائدة وما نجم عنƎا من مŴالم

  .8علŌ Ƒسū متينة

                                                 
1 J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.234.  
2 Alexis DE TOCQUEVILLE, L’ancien régime et la révolution (1856), Paris, les éditions Gallimard, 1952, 
pp77-78. 

 . 123وليد سليمان قلادة، المرجع السابق، ص . د 
3  F.P BENOIT, droit administratif français, Paris, Dalloz, 1968, p.275.   

 .76- 75جع السابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،الجزء الأول، المر. د  4
5 Suzanne GREVISSE, le conseil d'Etat, Revue Internationale de Droit Comparé, volume 30, N° 1, 1978, p.217.  
 
6  Alexis DE TOCQUEVILLE, L’ancien régime et la révolution (1856), op.cit, pp 190-  194 .   
7   Marie Christine KESSLER, le conseil d’Etat, Paris, librairie Armand colin, 1968, p. 28.  
J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, pp 233-234.  
8  Jean RIVERO, droit administratif, paris, Dalloz, 8éme édit. 1977, p.135.  

 . 54، ص 1962اهرة، عالم الكتب، الطبعة الخامسة، عثمان خليل عثمان، مجلس الدولة ورقابة القضاء لأعمال الإدارة، دراسة مقارنة، الق. د
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حاكم القديمة المشƎورة باسم وŌو¿ ما قررŌ Ƌعضاŉ الجمعية التōسيسية تمŝ¿ فƓ إلżاŉ الم
  .البرلمانات استجابة لشعور الرƒŌ العام ولضمان عدم تدخ¿ ƍذƋ الأخيرة فƓ نشاط اƙدارة العمومية

والرƒŌ العام الſرنسŌ Ɠسوŉ  ورŻم القضاŉ علƑ البرلمانات القضائية بقƓ لدƐ رجا¿ الŝورة
كم القضائية الجديدة حذو البرلمانات Ōن تحذوا المحا ية منƎمالذكريات عن عƜقاتƎا باƙدارة� فخش

عرقلة ومقاومة المشروعات اƜŰƙحية الŝورية Ōو Ōن تتدخ¿ مŝلƎا فŌ Ɠعما¿  فتعم¿ علƑ القديمة
دفعتƎم إلƑ تſسير مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات الذƒ نادƒ  المخاوف� ƍذƋ 1اƙدارة العمومية وتعط¿ سيرƍا

Ɛ إلƑ مطلقا وخاŰا بƎم Ōدĉ ريكا وانجلترا تſسيراسكيو والذƒ كان لŰ ƌدƐ فƓ ك¿ من Ōميبƌ مونت
لذلƃ وŰف مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات بōنƌ من ƍŌم . 2الŰſ¿ التام بين السلطتين اƙدارية والقضائية

 Ɠورة االأسلحة التŝالقديم قب¿ ال Ɠرنسſام الŴالن Ɠكانت سائدة ف Ɠتخذت لمحاربة الملكية المطلقة الت
  . 17893الſرنسية لعام 

سكيو وتŝōير نŴريتƌ فƓ يف يعرű بŐيجاز لمضمون مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات لدƐ مونتوسو
  .الŰſ¿ بين السلطات علƑ الŝورة الſرنسية� ŝم تحديد التſسير الŝورƒ لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات

  سكيويمضموƇ مبدأ الŽص¾ بيƇ السلطاŘ لدƎ مونت - 1

    Ōمبد Ɠاليعن ¿Űſ مونتبين Ŗيالسلطات حسŌ سكيو� Ɠف ŜƜŝن تستق¿ ك¿ سلطة من السلطات ال
التشريعية � التنſيذية والقضائية فŌ Ɠداŉ المƎام التŌ ƓناطƎا بƎا الدستور� وŌن الضمانة الوحيدة  �الدولة

Ɛالسلطات عن الأخر Ƌذƍ ك¿ سلطة من ¿Ɯاستق Ɠƍ مƎحترام حقوق الأفراد وحرياتƛ4.  

ƌنŌ القوانين šة روſلŎم Ɠمونتيسكيو ف Ɛقيمة للقوانين والقواعد الدستورية إذ لم توزع " :وير ƛ
 ƃيتحقق ذل Ƒالعام� وحت ŢالŰا لتحقيق الƎاستعمال Ƒا علƎك¿ من ůيئات مستقلة تحرƍ Ƒالسلطات عل
 Ɛا الأخرƎة تحد ك¿ منſيئات مختلƍ Ƒالسلطات عل Ŷتوزي ūساŌ Ƒام الدولة علŴن يقوم نŌ Ŗيج

  .5وتحو¿ دون طżيانƎا

شŉƓ مƎدد بالضياع إذ اجتمعت السلطات الŜƜŝ فƓ يد شخů واحد Ōو Ōن ك¿  ":كما يقو¿ 
 Ŷيمتن Ɠا لكƍن السلطة توقف السلطة وتحدŌ يلزم ƌنŌو ƌذات Ŗيد الشع Ɠولو كانت ف Ƒيئة واحدة حتƍ

                                                 
عبد الرحمن نورجان الأيوبي، القضاء الإداري في العراق حاضره و ستقبله دراسة مقارنة، رسالة للحصول على درجة دكتوراه في . د 1

 . 75، ص 1965القانون، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، 
 . 54ات الإدارية، الجزء الأول، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازع. د 2
لقاهرة، عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، حقوق الإنسان وحرياته العامة وفقا لأحدث الدساتير العالمية والمواثيق الدولية، دراسة مقارنة، ا. د 3

 . 516، ص 2005القاهرة، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، 
4  Francis Paul BENOIT, op.cit., p.286.  
G .VEDEL et P.DELVOVE, op.cit, p.116.  

 . 520عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 5
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Ōن التجارŖ العملية ŝŌبتت Ōن ك¿ إنسان يتمتŶ :"مونتيسكيو فƓ مŎلƌſ � ويضيف1التعسف واƛستبداد
  . 2"لƎا حتƑ يجد من يوقƌſ والſضيلة نſسƎا فƓ حاجة إلƑ حدودبسلطة يسŉƓ استعما

  في الŽص¾ بيƇ السلطاŘ علƏ الśورة الŽرنسية  تśŋير نظرية مونتيسكيو -2

تحت تŝōير Ōراŉ مونتيسكيو حرŰت الŝورة الſرنسية منذ اللحŴات الأولƑ لنجاحƎا علƑ تطبيق   
ſكر الſا من الƎبين السلطات ونقل ¿Űſال Ōرية مبدŴن Ŝحي ƓſŰالو ƒمجا¿ القانون الدستور Ƒإل Ɠſلس

من وŝيقة إعƜن حقوق اƙنسان والمواطن التŰŌ ƓدرتƎا الجمعية الوطنية الſرنسية  16تضمنت المادة 
ك¿ جماعة سياسية ƛ تضمن حقوق الأفراد وƛ تōخذ بمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات : "علŌ Ƒن 1789عام 

وقد فسر رجا¿  �3"الحريات العمومية Ɠƍ جماعة بżير دستوروƛ توفر الضمانات الأساسية للحقوق و
الŝورة الſرنسية مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات تſسيرا ضيقا فōخذوا بمعنƑ الŰſ¿ المطلق Ōو الجامد بين 
السلطات بحيŜ تنتƓſ فŴ Ɠلƌ ك¿ عƜقة Ōو تداخ¿ بين الƎيئات التƓ تتولƍ ƑذƋ السلطات خاŰة فيما 

  .4والقضاŉ العادƒ يتعلق باƙدارة العمومية

3-  Řالسلطا Ƈص¾ بيŽوري لمبدأ الśسير الŽالت  

ميز رجا¿ الŝورة الſرنسية بين السلطات ال�ŜƜŝ التنſيذية والتشريعية والقضائية� ورفضوا        
ƒدارƙام اŴبد للنƛ ŢبŰŌ ومƎſذا المƎام القديم� وبŴالن ¿Ŵ Ɠف ƌيئة واحدة كما كان معمو¿ بƎا لƎمنح 

زŉ من السلطة التنſيذية Ōن يكون مستقƜ عن وŴائف الدولة الأخرƐ التشريعية والقضائية � الذƒ يعد ج
  . وبżرű جع¿ اƙدارة مستقلة عنƎما اتجƌ الŝوار إلƑ فŰ¿ الوŴيſة اƙدارية عن الوŴيſة القضائية

     ƙقة بين السلطة اƜالع ůفيما يخ Ɠرنسſوم الƎſبين السلطات وفقا للم ¿Űſال Ōدارية يقوم مبد
 ƓſيŴالو ůŰقاعدة التخ Ƒو يقوم علƎف �Ɛما الأخرƍقاعدتين تكم¿ إحدا Ƒوالسلطة القضائية عل
بمعنŌ Ƒن تنſرد ك¿ سلطة بōداŉ وŴائƎſا� كما يقوم علƑ قاعدة اƛستقƜ¿ العضوƒ فتستق¿ ك¿ سلطة 

ية علŌ ƑنƎا جميعا عن الأخرƐ استقƛƜ تاما بما تعنيƌ من ضرورة تحديد العƜقات بين الƎيئات العموم

                                                 
ميشال مياي، . و د. 514- 513، ص 1973نظرية الدولة، مكتبة القاهرة، الطبعة الرابعة، ، طعيمة الجرف ورد هذا التعريف في مؤلف د  1

 . 238، ص 1990الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة الثانية، دولة القانون، 
 . 516عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 2

3 L’article 16 de la déclaration des droits de l’HOMME et du Citoyen du 26 aout 1789 dispose : « Toute société 
dans laquelle la garantie des droits n’est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n’à point de 
constitution ». 
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp  
4 Yves GAUDEMET, droit administratif, Paris, LGDJ, 18éme édit., 2005, p.43. 

 34، ص 1987مجلة الفكر القانوني، العدد الرابع، نوفمبر  ،د، امتيازات الإدارة أمام القضاء، الجزائرشيهوب مسعو. د
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ƍيئات متساوية ومستقلة عن بعضƎا البعű فƜ تتدخ¿ إحداƍا فŌ Ɠعما¿ الأخرƐ وƛ تخضŶ لرقابة 
  .Ż1يرƍا من الƎيئات

    ůŰمتخ ƒإدار ŉقضا ŉو ضرورة إنشاƍ رنسيةſورة الŝرجا¿ ال Ɛسير لدſذا التƍ ƐدŎوم
�Şالمزدو Ɠام القضائŴالن ūسيōت ƒŌ ƒالعاد ŉبين  مستق¿ عن القضا ¿Űſال Ōم لمبدƍسيرſت Ɠواستندوا ف

سكيو الذŌ ƒكد بōن سلطة الŰſ¿ فƓ المنازعات تدخ¿ ضمن اختŰاů يالسلطات علŌ Ƒعما¿ مونت
القاضƓ العاد�ƒ وبما Ōن المنازعات اƙدارية وفقا للمƎſوم الſرنسƓ تندرŞ ضمن نشاط اƙدارة فŐن 

شŎون اƙدارة ويشك¿ مساسا بمبدŌ الŰſ¿ بين ضاŉ العادƒ فƍ Ɠذا النشاط يعتبر تدخƜ فƓ قتدخ¿ ال
  .3العمومية � فقرروا منŶ جƎات القضاŉ العادƒ من التدخ¿ فŌ Ɠعما¿ اƙدارة 2السلطات

وفƓ الحقيقة إن مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات ƛ يستلزم علƑ اƙطƜق وجود قضاŉ إدارƒ مستق¿ 
سير الŝورƒ لƎذا المبدŌ ليū إƛ وجƎة نŴر ن التſإعن القضاŉ العادƒ للنŴر فƓ المنازعات اƙدارية� و

لأن مضمون المبدŌ كما نادƐ بƌ مونتيسكيو يتمŝ¿  �4طبقت فƓ فرنسا ƛعتبارات سياسية وتاريخية
 Ƒالسلطات عل Ƌذƍ Ŷن يتم توزيŌيئة واحدة وƍ وŌ واحد ůيد شخ Ɠعدم تركيز السلطات ف Ɠساسا فŌ

كن ك¿ منƎا Ōن توقف السلطة الأخرƐ وتحدƍا� ƍيئات مستقلة ومنŰſلة عن بعضƎا البعű حتƑ تتم
  .5فيمتنŶ التعسف واƛستبداد وتتحقق بذلƃ حماية حقيقية للحقوق والحريات الſردية

فمƎمة  القضاŉ وفقا للمبدŌ تتمŌ ¿ŝساسا فƓ الŰſ¿ فƓ المنازعات المعروضة عليƌ وتطبيق  
شك¿ فƓ الحقيقة مساسا بمبدŌ الŰſ¿ بين القانون بشōنƎا وعليƌ فŐن إخضاع اƙدارة للقاضƓ العادƛ ƒ ي

 ƒالعاد ŉرنسية من السلطة القضائية والأفكار المعادية للقضاſورة الŝن تخوف رجا¿ الŌ ƛالسلطات� إ
  .  6كان السبŖ الرئيسƛ Ɠعتماد التſسير الجامد لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات

لخاů تōكد بŰدور مجموعة من إن التſسير الŝورƒ لſكرة الŰſ¿ بين السلطات بƎذا المƎſوم ا  
المتضمن التنŴيم القضائƓ والذƒ قرر المشرع بموجبŌ1790  ƌوت  24-16القوانين ŌشƎرƍا قانون 

 Ƒعل ƌة عشرة منŝالŝالمادة ال Ɠف ůن Ŝدارية حيƙائف اŴائف القضائية عن الوŴالو ¿Űف
وعلƑ القضاة وإƛ كانوا  �ن الوŴائف اƙداريةستŴ¿ دائما منŰſلة عالوŴائف القضائية مستقلة و:"Ōن

                                                 
1 « Que chacun des deux pouvoirs doit rester cantonné, spécialisé dans sa fonction naturelle et qu'ils doivent être 
indépendants l’un de l’autre, c’est à dire chacun à l'abri d'une domination quelconque exercée par l'autre ». 
 André DE LAUBADERE, Manuel de doit administratif, Paris, LGDJ, 10éme édit., 1976, p. 40 
 Yves GAUDEMET, op.cit, p.42.     
 2 Olivier PARGUEL, le président du tribunal administratif, thèse de doctorat, université lumière Lyon2, faculté 
de droit et de science politique, 2005, p.41.   

 . 32، ص 2002رشيد خلوفي، القضاء الإداري، التنظيم والاختصاص ، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، . د
3 Yves GAUDEMET, op.cit, p.43.  
4 Yves GAUDEMET, op.cit, p.42.  

 . 85، ص 2001، الإسكندرية ، منشأة المعارف،  ، القضاء الإداري عبد الغني بسيوني عبد االله. د  5
6Yves GAUDEMET, op.cit, p. 43.  
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كانت لأعما¿ الƎيئات اƙدارية Ōو Ōن يōمروا  ةمرتكبين لجريمة الخيانة العŴمƛŌ Ƒ يتعرضوا بōية وسيل
  . 1"رجا¿ اƙدارة للمŝو¿ ŌمامƎم لأسباŖ تتعلق بوŴائƎſم

"Les Fonctions judiciaires sont distinctes et demeureront toujours séparées des 
fonctions administratives, Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler de quelques 
manière que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer devant eux les 
administrateurs pour raison de leurs fonctions".      

من السنة الŝالŝة  )fructidor(رودفريكتي 05الſرنسƓ الŰادر بتاريť الدستور  ك¿ من دوقد Ōك     
 اƙدارية نŴرية فŰ¿ الƎيئات )1795سبتمبر  2( السنةنūſ من  رودفريكتي 16قانون و 2للجمƎورية

فنŰت المادة السابعة  �التƓ بمقتضاƍا يمنŶ القضاة من التدخ¿ فŌ Ɠعما¿ الƎيئات اƙداريةوالقضائية و
Ō من القانونƋƜع ƌنŌ" : ƛا وإƎيا كان نوعŌ داريةƙرفات اŰالت Ɠالقضاة منعا باتا من التدخ¿ ف Ŷيمن

وبƎذƋ النŰوŌ ůخرجت المنازعات اƙدارية من اختŰاů المحاكم العادية  �3"يعاقبوا بمقتضƑ القانون
  .وتجسدت فكرة الŰſ¿ بين الوŴائف القضائية والوŴائف اƙدارية

وكذا الدستور الſرنسŌ1790  Ɠكتوبر  16- 7لحŴر بموجŖ قانون وقد تم التōكيد علƍ Ƒذا ا  
الذƒ قرر عدم جواز تŰدƒ المحاكم العادية للوŴائف اƙدارية Ōو استدعاŉ رجا¿  1790الŰادر عام 

� كما Űدر فƓ السنة الŝالŝة للŝورة مرسوم يمنŶ القضاة من التعرű 4اƙدارة ŌمامƎم بسبŖ وŴائƎſم
� وقد كانت ƍذƋ النŰوů والمبدŌ الذƒ قررتƌ بداية ƒō5 وجƌ من الأوجƌلƘعما¿ اƙدارية وذلƃ ب

ĉدŌ ƒالدولة التطور الذ ūة مجلōنش Ƒإل Ɛة قضائية إدارية مستقلة وƎكج ŉة القضاƎلة عن جŰſمن
ƒالعاد.  

Ŗ- دارة قاضيةō دارة العامةƗمرحلة ا  

رنسية والمتعلقة بمنŶ والسنة الŝالŝة للŝورة الſ 1789إن النŰوů القانونية الŰادرة عام 
 ¿Ɯرنسية فيما يتعلق باستقſورة الŝت الƛاżدارة حققت انشƙنشاط ا Ɠالمحاكم العادية من التدخ¿ ف

                                                 
1 André DE LAUBADERE, traite de droit administratif, op.cit, p.432. 
G. VEDEL, P.DELVOVE, op.cit, p.120. 
BENBADIS Fawzia, la saisine du juge administratif, Alger, OPU, 1985, p.15. 

، السيد محمد إبراهيم، مبدأ الفصل بين الهيئات الإدارية والقضائية، مجلة الحقوق، جامعة الإسكندرية، السنة الخامسة عشر، العدد الثاني. د
  . 20، ص 1970

 Bernard STIRN, les sources constitutionnelles du droit administratif, paris, LGDJ, 3éme édit., 1999, p.110. 
Marie Christine KESSLER, le conseil d'Etat, paris, librairie Armand colin, 1968, p.28.  

 :1795أوت  22الموافق ل  سنة الثالثةلل رودفريكتي 05من دستور  203جاء في المادة  2
“Les juges ne peuvent s'immiscer dans l'exercice du Pouvoir législatif, ni faire aucun règlement.ILS ne peuvent 
arrêter ou suspendre l'exécution d'aucune loi, ni citer devant eux les administrateurs pour raison de leurs 
fonctions ». 
3 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p.135.  

 .وما بعدها 20إبراهيم، المرجع السابق، ص السيد محمد. د  4
محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، الكتاب الأول، مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري، الاختصاص القضائي بمجلس شورى . د  5

 .97-96، ص 2002شورى الدولة، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية، 
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 ƛدارة العمومية إƙعما¿ اŌ Ɠذا الأخير فƍ ¿تقرر عدم تدخ Ŝحي ƒالعاد ŉا عن القضاƎالŰſدارة وانƙا
اƙدارية بدون قاضƓ ينŴرƍا� فقررت ŌنƎا خلقت مشكلة من جانŊ Ŗخر� حيŰŌ Ŝبحت المنازعات 

الجمعية التōسيسية فƓ البداية إحالة النŴر فƓ المنازعات التƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا علƑ اƙدارة 
نſسƎا ƒŌ علƑ بعű الƎيئات اƙدارية التƓ حددتƎا القوانين� فŰōبŢ لك¿ من يريد مقاضاة اƙدارة 

    .1ر Ōو رئيسƌالعمومية Ōن بتقدم بتŴلم لدƐ من ŰŌدر الأم

الذŌ ƒسند سلطة الŰſ¿ فƓ المنازعة  Ō1790كتوبر  11-16وقد Űدر بƎذا الخŰوů قانون   
والذŌ1790  ƒكتوبر 16-7التƓ تكون اƙدارة المحلية طرفا فيƎا إلƑ حكام الأقاليم كما Űدر قانون 

والوزراŉ ) الملƃ(ة Ōوك¿ الŰſ¿ فƓ الخŰومة التƓ تكون اƙدارة المركزية طرفا فيƎا إلƑ رئيū الدول
ƌاتŰاŰاخت Ŗ2ك¿ حس.  

إلƑ السنة الŝامنة بعد الŝورة تŰſ¿ فƓ  1789واستمرت السلطة التنſيذية اعتبارا من سنة  
المنازعات القضائية المتŰلة بنشاط اƙدارة� فكان علƑ الأفراد المتضررين من Ōعما¿ السلطة اƙدارية 

ŉجوŅة عن طر اللŰدارية المختƙات اƎالج Ƒداريةإلƙلمات والطعون اŴدارة  �3يق التƙبحت اŰōف
العمومية تمارū وŴيſتين فƓƎ إدارة عاملة تمارū نشاطا إداريا لتحقيق النŶſ العام وفƓ ذات الوقت 
إدارة قاضية تتولƑ مƎمة الŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تنشō بينƎا وبين الأفراد� فƓƎ خŰم وحكم فŊ Ɠن 

وكان " نŴام اƙدارة القاضية"فƓ تاريť القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ باسم � وقد اشتƎر ƍذا النŴام 4واحد
Ɠرنسſالدولة ال ūمجل ŉنحو إنشا ƌبداية للتوج ƋورƎŴ. 

  Ɠدارة فƙة اƎج Ƌعدم حيد Ŗدارة القاضية بسبƙام اŴن őومساو Ŗرت عيوƎŴ التطور Ŷوم
ات الناشئة بينƎا وبين الأفراد نŴر المنازعات المطروحة ŌمامƎا� فƓƎ عند النŴر والŰſ¿ فƓ المنازع

 ƒدŎا مما يƎالحŰحماية م Ƒا كانت تعم¿ دوما علƎنŌ ن تكون بعيدة عن التحيز والمحاباة كماŌ يمكن ƛ
إلƑ إƍدار حقوق وحريات الأفراد وحرمانƎم من الضمانات التƓ تقررƍا القوانين للمتقاضين Ōمام 

ئية يتطلŖ إجراŉات خاŰة تختلف عن تلƃ التƓ � لأن الŰſ¿ فƓ المنازعات القضا5الجƎات القضائية
                                                 

 . 15ص  خليل عثمان خليل، المرجع السابق،. د  1
2JL. MESTRE, le contentieux administratif sous la révolution Française d'après les travaux récents, Revue 
Française de Droit Administratif, 1996, p.291.      
3 Véronique VACCARO, le statut des juges et des magistrats professionnels sous la cinquième république, 
Thèse de Doctorat, université lumière Lyon II, Faculté des sciences juridiques, 2002, p.42.  

 . 105، ص 1966القضاء الإداري، القاهرة، دار النهضة العربية، الطبعة الثانية، محمود محمد حافظ، . د
4 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif, 9éme édit, op.cit, p. 
433.  

محمد جابر محمد عبد العليم، مفوض الدولة بين القضاء الإداري المصري والفرنسي، رسالة للحصول على درجة الدكتوراه في الحقوق، . د
  .  27، ص 2005جامعة القاهرة، كلية الحقوق 

   5 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif, paris, LG DJ, 15éme 
édit., 1999, p.347 

  . 77عبد الرحمن نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د
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تتبŶ فƓ ح¿ المشاك¿ اƙدارية العادية كضرورة سماع دفاع الخŰوم وعلنية الجلسات وŻيرƍا من 
 ƐخرŌ ةƎة� ومن جƎذا من جƍ يةŰدارة القاƙام اŴإطار ن Ɠلم تكن محققة ف Ɠالضمانات القضائية الت

Ō ūعماƛ قضائية وŌن ƍذƋ الأعما¿ وفقا لمبدŌ الŰſ¿ بين تبين للرƒŌ العام Ōن اƙدارة القاضية تمار
السلطات تدخ¿ ضمن اختŰاů السلطة القضائية ومن ŝم فŐن قيام اƙدارة بجزŉ من الوŴيſة القضائية 

إذا كان ƛ يجوز للسلطة القضائية Ōن تŰſ¿ فƓ القضايا  ƌنلأƛ يتſق ومبدŌ الŰſ¿ بين السلطات 
  .رية كذلŌ ƃن تŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية طالما ŌنƎا ذات طبيعة قضائيةاƙدارية فليū للسلطة اƙدا

لƎذƋ الأسباŖ امتنŶ الأفراد عن اƙقدام علƑ مخاŰمة اƙدارة العمومية عن طريق التŴلمات 
ĉدŌ دارية مماƙدارة والطعون اƙعما¿ اŌ Ƒالرقابة عل ƃم وسيلة من وسائ¿ تحريƍŌ ¿إبطا Ƒإل Ɛ

بشدة نŴام اƙدارة القاضية لما تضمنƌ من إƍدار وإضعاف لضمانات Ŋنذاƃ الſقƍ  ƌاجمكما  �العمومية
إن منŢ اƙدارة سلطة القضاŉ  " :فƍ Ɠذا الŰدد Tocqueville   Alexis deالحريات الſردية وقا¿

باƙضافة إلƜŰ ƑحياتƎا اƙدارية يشك¿ خطر Ōكبر من خطر تدخ¿ القضاŉ العادƒ فŌ Ɠعما¿ 
  .1"اƙدارة

جƌ البحŜ عن حلو¿ عملية لنŴر المنازعات اƙدارية توازن بين الحſاŴ علƑ استقƜ¿ فات 
جƎات اƙدارة العمومية فƓ مواجƎة القضاŉ وفƓ نūſ الوقت تجع¿ نŴر ƍذƋ المنازعات Ōمام جƎة 

للتſسير الأو¿ مſادŌ Ƌنƌ  فƎŴر تſسيرا جديدا لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات مكم�Ɯ 2قضائية محايدة
ة إلƑ ضرورة فŰ¿ الƎيئات اƙدارية عن الƎيئات القضائية ƍناƃ ضرورة ŌخرƐ تتمŌ ¿ŝساسا باƙضاف

  .3عن اƙدارة القاضية فƓ فŰ¿ اƙدارة العمومية العاملة

  و مجالس الأقاليم ōنشاء مجلس الدولة  -  ـج

Ţ إن احتجاŞ الرƒŌ العام عن نŴام اƙدارة القاضية والرŻبة فƓ إدخا¿ بعű اƜŰƙحات لŰال
 ¿Ɯاستق Ƒعل Ŵدارية يحافƙر المنازعات اŴلن Ɠعن ح¿ عمل Ŝنحو البح ƌكير يتجſالمتقاضين جع¿ الت
الƎيئات اƙدارية فƓ مواجƎة القضاŉ وفƓ نūſ الوقت يسند النŴر فƍ ƓذƋ المنازعات لقاضƓ محايد 

  . 4مستق¿ عن اƙدارة العاملة

                                                 
1 Michel DISTEL, La Réforme du contrôle de l’administration en GRANDE-BRETAGNE, Revue internationale 
de droit comparé, VOLUME 23, n°2, 1971, p.364.  

عبد الناصر علي عثمان حسين، ولاية القضاء الإداري في ضوء المبادئ الدستورية، رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، . د  2
 . 40، ص 2006

3 Yves GAUDEMET, op.cit, p.43.  
4 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, 15éme édit., op.cit, 
p.347.  

 . 76المرجع السابق، ص  الجزء الأول، عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية،. د
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تخůŰ لنŴر المنازعات اƙدارية فƓ وقد وجد الſرنسيون ƍذا الح¿ فƓ إنشاŉ قضاŉ إدارƒ م
حيŌ Ŝنشō القنŰ¿ الأو¿  1799كنف اƙدارة بعيدا عن القضاŉ العادƒ بدŌ يƎŴر تدريجيا ابتداŉ من عام 

للسنة    frimaire فريمار 22من دستور  53و 52نابليون بونابرت مجلū الدولة بموجŖ المادتين 
� كما 2قنŰ¿ فƓ المسائ¿ القانونية واƙدارية والقضائيةكجƎة استشارية يقدم الرƒŌ والمشورة لل 1الŝامنة

مجالū المديريات فƓ  )1800فيſرƒ  17( لنūſ السنة  pluviôse بلوفيوز Ō28نشئت بموجŖ قانون 
  . 3الأقاليم

 Ɠة مشروعات القوانين التŻياŰإعداد و Ɠف ¿ŝالدولة التشريعية تتم ūمة مجلƎوكانت م
Űيئة التشريعية للتƎال Ƒعل űالأو¿ تعر ¿Űالقن Ƒعل űا تم تعرƎالدولة(ويت علي ūا ) رئيƍدارŰƙ

كما كان يعƎد لƌ بتſسير ƍذƋ القوانين و تمŝلت مƎمتƌ اƙدارية فƓ تقديم الرƒŌ والمشورة لƚدارة وإعداد 
� Ōما مƎمتƌ القضائية فكانت تتمŝ¿ فƓ اقتراš الحلو¿ فƓ المنازعات 4مشروعات القرارات اƙدارية

كان مجلū الدولة عن طريق لجنة المنازعات ينŴر ويſحů الطعون والتŴلمات التƓ اƙدارية� ف
فƓ  اتيرفعƎا الأفراد ضد Ōعما¿ اƙدارة Żير المشروعة والتŌ Ɠلحقت بƎم Ōضرارا ويقدم بشōنƎا اقتراح

 Ɠف ƓائƎن ƒدار قرار إدارŰŐب ƃيقوم بعد ذل ƒالدولة الذ ūرئي Ƒإل ƒورة إعداد مشروع قرار إدارŰ
  .5نزاعال

حق وكان رƒŌ مجلū الدولة استشاريا بحŝا ƛ يبديƌ إƛ إذا طلŖ منƌ ذلƃ ولم يكن لƘفراد 
 ŉجوŅدارة اللƙا Ŷم مƎن منازعاتōمباشرة بش ƌالمنازعات وإلي Ɠف ¿Űſسلطة ال ƌتōبداية نش Ɠف ƌلم يكن ل

راš الحلو¿ للقنŰ¿ اƙدارية بموجŌ Ŗحكام نƎائية� فكان مجرد ƍيئة استشارية يقتŰر دورƋ فƓ اقت
يسمƑ بنŴام القضاŉ المقيد ƍذا النŴام كان  ذلƃالذƒ كان يملƃ وحدƋ سلطة اتخاذ القرار النƎائƓ بشōنƎا ل

La justice Retenue6.  

 ūالمجل Ɠف ŒنشŌ مŝ داريةƙالأقسام ا ƌدارية تقوم بƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſالبداية كان ال Ɠوف
يتكون من وزير العد¿ وعدد  Ɠ يحم¿ اسم لجنة المنازعاتقسم قضائ 1806جوان  11بموجŖ مرسوم 

                                                 
 . 1799ديسمبر  13الموافق لـ   1
 .97محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  2

3Olivier GOHIN, institutions administratives, paris, L.G. D.J, 3éme édition, 2000, pp 147- 148.  
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit., p.186. 
J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.235.  
René CHAPUS, droit de contentieux administratif, paris, Montchrestien, 5éme édit., 1995,pp 52-53.     
4Article 52 de la constitution du 22 frimaire An VIII : " sous la direction des consuls, un conseil d'Etat est chargé 
de rédiger les projets de lois et les règlements d'administration publique et de résoudre les difficultés qui 
s'élèvent en matière administrative".   
5 M. LETOURNEUR, J .BAUCHET, J. MERIC, op.cit, pp 22-23.  
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.186.  

 . 105محمود حافظ، المرجع السابق، ص . د
6  M. LETOURNEUR, J.BAUCHET, J. MERIC, op.cit, pp.23-24 

  . 97ق، ص محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع الساب. د
 . 17، ص 1999، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، -قضاء الإلغاء -مصطفى أبو زيد فهي، القضاء الإداري ومجلس الدولة. د
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كانت لجنة المنازعات تقوم بتحضير الدعوƐ واقتراš الحكم اŖ والمندوبين ورŎساŉ الدوائر� ومن النو
فيƎا تعرضƌ فƓ شك¿ تقرير علƑ الجمعية العامة للمجلū لتŰدر ƍذƋ الأخيرة قرارƍا فƓ الموضوع 

وكان استحداŜ لجنة المنازعات وتنŴيمƎا نقطة البداية . ¿ مشروع قرارالذƒ يقدم لرئيū الدولة فƓ شك
  . 1لنشōة وƎŴور مجلū الدولة بƎيئة محكمة

وقد احتŴſ المجلū الجديد لأعضائƌ بōسماŉ ووŴائف مجلū الملƃ القديم فقد كان مشكƜ من 
لملƃ فƓ المجلū بعŌ űعضاŉ مجلū ابتعيين القنŰ¿ نابليون بونابرت قام المستشارين والنواŖ ب¿ 

الجديد� وكان لƎذا التعيين ŝŌر إيجابƓ حيŌ Ŝن ŉƛŎƍ الأعضاŉ نقلوا إلƑ مجلū الدولة معرفتƎم 
ūمام المجلŌ ات المتبعةŉجراƙالعم¿ وا Ŗسلوōم القديمة فيما يتعلق بƎ2وخبرت.  

حيŜ قام الدوق دƒ  1830وبعودة الملكية تضاŉلت ƍŌمية المجلū لتسترجŶ فŌ Ɠعقاŝ Ŗورة  
 Ɠبروكلle Duc de Broglie  محكمة حقيقية Ƒإل Ɠالدولة وتحو¿ القسم القضائ ūيم مجلŴعادة تنŐب

ƌمامŌ فراد حق المرافعةƘل ŢبŰōالدولة 1848نوفمبر  4كما تضمن دستور  3ف ūحكام تتعلق بمجلŌ4 
فƓ يعتبر من السلطات والمŎسسات العمومية  مجلū الدولة منƌ علŌ Ƒن 75و  71المادتين  نŰتو

تحولت لجنة المنازعات بمجلū الدولة إلƑ قسم المنازعات  1849مارū  03 وبŰدور قانون � 5الدولة
 ŉالدولة سلطة القضا ūلمجل Ţتعيين المستشارين من حق الجمعية الوطنية ومن ŢبŰŌالمنازعات و

  .6المſوű كما منحت لƜŰ ƌحية مراجعة القوانين

  Ɠوف  Ŝالŝد نابليون الƎعيد ال 1852سنةبداية عŌ ŢبŰŌ Ŝالمقيد حي ŉام القضاŴن Ƒإل ūمجل
القضاŉ اƙدارƒ من حق اƙمبراطور بناŉ علƑ استشارة مجلسƌ الخاů واستبقƑ لنſسƌ وحدƋ سلطة 

                                                 
1 Bernard PACTEAU, Le Conseil d’Etat et la fondation de la justice administrative Française au19éme siècle, 
Paris, PUF, 2003, pp. 42-43.  
Léon DUGUIT, les transformations du droit public, paris, librairie Armand Colin, 1913, p.148 
Miche LE ROY, op.cit, p.57.  
René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, pp 56-57.   

 . 115عاطف خليل، المرجع السابق، ص . د  2
3 Marie- Christine KESSLER, op.cit, pp.91-93. 
  Marie- Christine ROUAULT, contentieux administratif, paris, Gallino édition, 2000, p.43.  
4 Marie- Christine KESSLER, op.cit, p.33.  
  Bernard PACTEAU, op.cit, pp.120-122.  

 . 77مرجع السابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، ال. د
  :1848من الدستور الفرنسي لسنة  71تنص المادة  5

" Il y aura un Conseil d'Etat, dont le vice-président de la République sera de droit president”. 
 :  75و تنص المادة 

 “Le Conseil d'Etat est consulté sur les projets de loi du Gouvernement qui, d'après la loi, devront être soumis à 
son examen préalable, et sur les projets d'initiative parlementaire que l'Assemblée lui aura renvoyés. Il prépare 
les règlements d'administration publique; IL fait seul ceux de ces règlements à l'égard desquels l'Assemblée 
nationale lui a donné une délégation spéciale. Il exerce, à l'égard des administrations publiques, tous les pouvoirs 
de contrôle et de surveillance qui lui sont déférés par la loi. La loi règlera ses autres attributions”. 
6 M.LETOURNEUR, J. BAUCHET, J. MERIC, op.cit, p.30. 
  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.187.  
  Marie- Christine KESSLER, op.cit, pp 30-31 et 93.   
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كان نſاذ الأحكام معلقا علƑ تŰديقƌ وŰŌبحت بذلƃ وŴيſة مجلū الدولة باعتبارƋ جƎة  اتخاذ القرار و
ŝد ةاستشارية بحƙالمنازعات ا ůفح Ƒر علŰتقت Ƒعل űتعر Ɠارية وإعداد مشروعات الأحكام الت

 .1رئيū الدولة للتŰديق عليƎا

فƓ عƎد اƙمبراطورية الŝانية كان المجلū نسخة من  ":الſقيƌ فالين فƍ Ɠذا الŰدد Ōنƌ ويقو¿ 
 �2"مجلū الدولة فƓ عƎد القنŰ¿ الأو¿ نابليون بونابرت� فشارƃ فƓ السياسة التشريعية للحكومة

لƃ العŰر إلƑ النزعة اƛستقƜلية المتحررة لقضاŉ المجلū الذŌ ƒخذ يتحرر بŰورة ويشير مŎرخو ذ
عملية فŰōبŢ تŰديق اƙمبراطور علƑ الحلو¿ التƓ يقترحƎا المجلū للمنازعات مجرد مسōلة شكلية إذ 

  .3كان فƓ معŴم الأحيان يŰادق بالموافقة علƑ الحلو¿ التƓ يقترحƎا مجلū الدولة للمنازعات

  مجلس الدولة وسلطة القضاء المŽوŝ : ůالŝا

بŰدور  4وفƓ عƎد الجمƎورية الŝالŝة Ōعيد تنŴيم مجلū الدولة� وانتƎت مرحلة القضاŉ المقيد    
الذƒ جع¿ قرارات المجلū بشōن المنازعات اƙدارية نƎائية ونافذة بمجرد  ƒ 1872ما 24قانون 

" :ƍذا القانون علŌ Ƒن لتاسعة منحيŜ نŰت المادة ا Űدورƍا Żير خاضعة لتŰديق اƙمبراطور
 Ɠدارية وفƙالمتعلقة بالمنازعات ا ƒالدعاو Ɠف ¿Űſر والŴالن Ɠية العامة فƛالو ŖاحŰ الدولة ūمجل

� "طلبات البطƜن بتجاوز السلطة التƓ تكون ضد الأعما¿ الŰادرة عن السلطات اƙدارية المختلſة
ت اƛختŰاů الشام¿ فƓ المنازعات اƙدارية� وبذلƃ استق¿ مجلū الدولة وŰŌبŢ محكمة قضائية ذا
� وقد قرر المجلū الدستورƒ الſرنسƓ بƎذا 5وƍو ما عرف بالقضاŉ المſوŌ űو القضاŉ البات

 Ŗا بموجƎالأساسية المعترف ب őالمباد Ŗمضمون بموج ƒدارƙا ŉالقضا ¿Ɯن استقŌ ůوŰالخ

                                                 
1 Marie- Christine KESSLER, op.cit, p.29.  
  Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.44.  
2 Marcel WALINE, l'action du conseil d'Etat dans la vie Française, livre jubilaire, p.13.  

 . 115عاطف خليل، المرجع السابق، ص . نقلا عن د
3 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p.137.  
  G.VEDEL et P.DELVOVE, Droit administratif, Paris, P.U.F, 8éme édit., 1982, p.122  
4 Gérard SAUTEL, Histoire des institutions publiques depuis la révolution française, Paris,   Dalloz, 2éme 
édit.1970, p.359.  
 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15éme édit., op.cit, 
p.370. 
 Marie- Christine KESSLER, op.cit, pp 36-37.  
 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 187. 188. 
5  Léon Duguit, op.cit, p.150.  
J. M Auby et R. DRAGO op.cit, p.240.  
Charles DEBBASCH, sciences administrative  -  administration publique, Paris, Dalloz, 4éme édit., 1980, pp 352- 
353.   
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ƃ التاريŰŌ ťبŢ مجلū الدولة جƎة قضائية � ومنذ ذل18721مايو  24قوانين الجمƎورية استنادا لقانون 
  .إدارية مستقلة عن جƎة لقضاŉ العادƒ ومستقلة عن اƙدارة العمومية العاملة

إŌ ƛن نŴام القضاŉ اƙدارƒ بſرنسا لم يكتم¿ بſŰة نƎائية� واƛستقƜ¿ الذŌ ƒرادƋ قانون  
" الوزير القاضƑ"Ɠ نŴرية عندما تمكن مجلū الدولة من القضاŉ عل 1889لم يتحقق إƛ سنة  1872

والتƓ كانت تجع¿ ك¿ وزير من الوزراŰ ŉاحŖ الوƛية العامة فƓ النŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات 
المتعلقة بوزارت�ƌ فكان علƑ الſرد المتضرر من نشاط اƙدارة Ōن يتوجƌ بطعنƌ إلƑ الوزير نſسŝ ƌم بعد 

لحكم Ōن يطعن باƛستئناف Ōمام مجلŰ ūدور حكم الوزير يجوز للſرد فƓ حالة عدم اقتناعƌ بƎذا ا
إŌ ƛن مجلū الدولة الſرنسƓ لم يتقب¿ Ōن يكون جƎة قضائية . 2الدولة باعتبارƋ قاŝ űانƓ درجة

حيŜ قب¿ النŴر  )cadot( 3استئنافية ذو اختŰاŰات محدودة ووضŶ حدا لƎذƋ الوضعية فƓ قضية كادو
Ŵالمنازعة مباشرة دون انت ƋذƎالمتعلقة ب Ɛالدعو Ɠا فƎفي ¿Űſلي Ɠالوزير القاض Ƒا علƎار عرض

مقدما� فبƎذا الحكم تمكن مجلū الدولة الſرنسƓ من القضاŉ علƑ فكرة اƙدارة القاضية نƎائيا وتكوĉن 
Şالمزدو ŉام القضاŴفرنسا ن Ɠر فƎŴو ƒالعاد ŉالقضا Ŗجان Ƒإل ƒدارƙا Ɠام القضائŴالن .  

القضاŉ المſوű إنما حقق فعƜ استقƜ¿  لم يكتف بمنŢ مجلū الدولة سلطة 1872إن قانون 
القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒ وذلƃ بŐنشاŉ محكمة تنازع اƛختŰاů للŰſ¿ فيما ينشō من تنازع 

ƒالعاد ŉوالقضا ƒدارƙا ŉبين القضا ůاŰختƛا Ɠقانون  4ف ¿Ŵدور  �1872 وŰ ايةŻ Ƒساريا إل
 Ɠف ŤرŎام والمكم¿ بالمرسو 1945يوليو  31الأمر المŴوالمتضمن الن ťالتاري ūſن Ɠادر فŰم ال

 Ɠوف �ūللمجل Ɠالدولة 1963جويلية  30الداخل ūيم مجلŴدر مرسوم يتضمن إعادة تنŰ5 ƌإذ موجب �
تم إلżاŉ الحدود بين الأقسام اƙدارية والقسم القضائƓ وŰŌبŢ جميŌ Ŷعضاŉ المجلū ملزمين بالمشاركة 

ائƓ فƓ نūſ الوقت كما تضمن ƍذا القانون Ōحكام تتعلق بتحسين فŌ Ɠعما¿ الأقسام اƙدارية والقسم القض
  .6مركز Ōعضاŉ مجلū الدولة

                                                 
 1 L. FAVOREU, L.PHILIP, observations sous conseil constitutionnel, décision n°.80-119 DC du 22 juillet 
validation d’actes administratifs, les grandes décisions du conseil constitutionnel, Paris, Dalloz, 13éme édit., 2005, 
pp.407-422.  
2 Gérard SAUTEL, op.cit, p.363. 
André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, Paris, LG. D.J ,9éme  
édit., 1984, p.434.  
Véronique VACCARO, op.cit, p.57.  
3 C.E, 13.12.1889, cradot, note Hauriou, conclusion Jagerschmidt, M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, 
P.DELVOVE, B.GENEVOIS, Les Grands arrêts de la jurisprudence administrative,  paris, Sirey, 12éme édit., 
1999, pp 35-37.  

  . 98محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  4
 . 19مصطفى أبو زيد فهي، المرجع السابق، ص . د    

5 J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p. 241. 
Véronique VACCARO op.cit, p.66.  
6 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.187-188. 

 . 25مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د
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نŴام القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا  المتعلق بšƜŰŐ 1953سبتمبر  Ō30ضاف ك¿ من مرسوم و
المتضمن إنشاŉ المحاكم اƙدارية اƛستئنافية Ōحكام قانونية جديدة للنŴام  1987ديسمبر  31قانون و

نونƓ لمجلū الدولة خاŰة فيما يتعلق بتنŴيمƌ واختŰاŰاتƌ وعƜقاتƌ القانونية والقضائية بالمحاكم القا
  . اƙدارية والمحاكم اƛستئنافية

Ɠانŝرع الſال  

  تنظيم مجلس الدولة الŽرنسي

   ŉمباشرة بعد الوزرا Ɠتōي Ɠاز الحكومƎالج Ɠيئة فƍ ƑعلŌ Ɠرنسſالدولة ال ūيعتبر مجل
 وفƓ حالة ŻياŖ عية والمجلū الدستورƒ وƍو يتبŶ رئيū مجلū الوزراŉ الذƒ يرŌسƌوالمجالū التشري

ƍذƋ الرئاسة فƓ الحقيقة Ɠƍ رئاسة شرفية Ōما الرئاسة  إŌ ƛنيح¿ محلƌ وزير العد¿�  ƍذا الأخير
الſعلية فيتوƍƛا نائŖ رئيū المجلū الذƒ يحت¿ ŌعلƑ درجة وŴيſية فيƌ وفƓ حالة Żيابƌ يح¿ محلŌ ƌقدم 

  .رŎساŉ الأقسام

رئاسة وزير العد¿ علƑ رئاسة الجلسة الرسمية للعودة بعد العطلة  تقتŰرمن الناحية العملية و 
ūالمجل Ŷا¿ مŰتƛد اŰبق ƌا الوزير بعد تعيينƍيعقد Ɠو الجلسة التŌ 1القضائية.  

اƙفتاŉ  ويضم مجلū الدولة عدد من الأقسام تتſق والوŴائف التƓ يضطلŶ بƎا والمتمŝلة فƓ وŴيſة 
ŉة القضاſيŴوو Ŷة التشريŻياŰو.  

Ɠفيما يل Ɠرنسſالدولة ال ūقسام مجلŌو ŉلأعضا űوسيعر :  

ƛوŌ : رنسيŽأعضاء مجلس الدولة ال  

  :2تتكون ƍيئة موƓſŴ مجلū الدولة من الſئات التالية  

  الذƒ يحت¿ ŌعلƑ وŴائف المجلū وƍو الرئيū الſعلƓ ل�ƌ نائŔ رئيس المجلس -

                                                 
1 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.48.  
  Suzanne GREVISSE, op.cit, p.218.  
2 J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, pp 248-252.  
André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, 15éme édit., op.cit, pp 
370-372.  
Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.49.  

  .28، ص 2004العلوم للنشر والتوزيع،دار  مجلس الدولة،عنابة، -القضاء الإداري محمد الصغير بعلي،. د
 مطبعة الإسراء، ،القاهرة دراسة مقارنة، مجلس الدولة والرقابة القضائية على أعمال الإدارة في جمهورية مصر العربية، عبد العال السناري،. د

 . 231-229، ص  2003
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 �Présidents de sections قسامستة رŌساء أ -

- Ƈالعاديو Ƈالمستشارو conseiller d'Etat en service ordinaire م عن طريقƎان منŝلŝويختار ال �
�ūالمجل Şم من خارƍفيتم اختيار Ɠالباق Ŝلŝما الŌ ūالمجل Ŗالترقية من بين نوا 

تختارƍم الحكومة من بين  extraordinaire conseillers d'Etat en service المستشاروƇ فوق العادة -
ذوƒ الكſاŉات لمدة ŌربŶ سنوات قابلة للتجديد قب¿ عامين من نƎاية المدة السابقة� وƛ يحق لƎذƋ الſئة 

�ūحيات القضائية للمجالƜŰال Ɠالمشاركة ف  

- Ŕالنوا Maîtres de Requêtes  الدرجة Ɠم عن طريق الترقية من بين مندوبƎرباعŌ ةŝƜŝ يعين �
  لŌ �Ƒما الربŶ الباقƓ فيجوز تعيينƌ من خارŞ المجل�ū الأو

- Əفئة أول Ƈمندوبو Auditeurs de première classe م عن طريق الترقية من بينƍيتم اختيار �
  مندوبƓ الدرجة الŝانية�

� يختارون من بين خريجƓ المدرسة الوطنية Auditeurs deuxième classe مندوبوƇ فئة śانية -
  � 1ادة من Ōوائ¿ الخريجينلƚدارة وƍم ع

  ويتم اختيارƋ من بين النواŖ ليتولƑ الأعما¿ اƙدارية في�ƌ الأميƇ العام للمجلس -

� يتم Commissaires du gouvernementمŽوضو الحكومة أمام القسم القضائي لمجلس الدولة -
Ŗم من بين النواƍالمطروحة� ي2اختيار ƒمن ن قومون بدراسة الدعاو ūمام المجلŌ والقانون Ŷاحية الوقائ

وتعد � واستخůƜ حكم القانون فيƎايƎſا يحددون المسائ¿ القانونية التƓ تŝيرƍا الوقائŶ ويتولون تكيĉو
Ǝم عدم إلزامŻالمحكمة ر ƌخذ بōيرا ما تŝابة مشروع حكم كŝالحكومة بم űوſامذكرة م  űوſوم �ƌل

ūت المجلƛيحضر مداو ƛ 3الحكومة .  

                                                 
1 F.P BENOIT, op.cit, p.122. 
Suzanne GREVISSE, op.cit, pp 221- 222. 
Gustave PEISER, contentieux administratif, paris, Dalloz, 5e édit, 1985 pp 6 -7.  
2Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.55.  
 Suzanne Grevisse, op.cit, p.124.  

 . 46مصطفى أبو زيد فهي، المرجع السابق، ص .  د
3Ami BARAV, le commissaire du gouvernement prés le conseil d’Etat Français et l'Avocat général prés la cour 
de justice des communautés Européennes, Revue Internationale de Droit Comparé, volume 26, n° 4, 1974, pp 
816- 817.  
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مſوضƓ الحكومة Ōمام القسم القضائƓ وƍم من Ōعضاŉ مجلū الدولة و  ويجŖ عدم الخلط بين
يتولون تقديم الذين بين مſوضƓ الحكومة الذين يمŝلون اƙدارة Ōمام القسم اƙدارƒ للſتوƐ والتشريŶ و

  . 1من Ōعضاŉ مجلū الدولة ليسوافŉƛŎƎ اƙدارة Ōمامƌ  اريŶمش

لية للعز¿ بōية حŰانة� وŌن كان القانون لم ينů وƛ يتمتŌ Ŷعضاŉ المجلū من حيŜ عدم القاب     
Űراحة علƑ عدم قابليتƎم للعز¿ إŌ ƛن ƍذƋ الحŰانة ŰŌبحت عرفا مقررا لƎم ولم يحدŌ Ŝن تم عز¿ 

  . Ō2عضاŉ مجلū الدولة إƛ نادرا وكان ذلƃ فŴ Ɠروف استŝنائية

  أقسام مجلس الدولة الŽرنسي : ŝانيا
  : Ōقسام إدارية ستةسام� قسم قضائƓ ويتكون مجلū الدولة من سبعة Ōق   

  القسم القضائي أو قسم المنازعاŘ -أ   

� 3وƍو يضم Ōكبر عدد من مستشارƒ مجلū الدولة 1806يرجŰŌ Ŷ¿ القسم القضائƓ إلƑ مرسوم  
يتكون من رئيū القسم وŝƜŝة مساعدين لرئيū القسم من بين مستشاريƌ وعشرة رŎساŌ ŉقسام فرعية 

د من النواŖ والمندوبين� يحت¿ رئيū قسم المنازعات مكانة متميزة فƓ نŴام مجلū باƙضافية إلƑ عد
ůاŰختƛا Ŷيذ وتوزيſستعجالية ووقف التنƛالقضايا ا Ɠف ƌŰاŰرع قسم . 4الدولة بحكم اختſويت

  Assemblée du contentieuxوجمعية الأقسام الſرعية  sous Sectionsالſرعية المنازعات إلƑ الأقسام 
Ɠالأقسام  الت ŉساŎدارية ورƙالأقسام ا ŉساŎقسم المنازعات� ر ūالدولة� رئي ūمجل ūرئي Ŗتضم نائ

  .5الſرعية

 Ŗ- داريةƗالأقسام ا  

      ůوالقسم الخا Ɠجتماعƛا¿ العمومية� القسم اżقسم الداخلية� قسم المالية� قسم الأش Ɠف ¿ŝوتتم
 .20081مارū  6الذƒ استحدŜ بموجŖ مرسوم  � باƙضافة إلƑ قسم اƙدارة6بالتقارير والدراسات

                                                 
 . 117، ص 2000ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، الإسكندرية، منشأة المعارف، . د  1

2Jean RIVERO, op.cit, p.190. 
Véronique VACCARO, op.cit, p.54.  
3 Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.54.  

ديوان  الجزائر، الأنظمة القضائية المقارنة والمنازعات الإدارية، الجزء الأول، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، شيهوب مسعود،. د 4
  .85، ص 1999 المطبوعات الجامعية،

5André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15éme édit., op.cit, 
p.376.  
 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.57.  
6André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET Traité de droit administratif, 15éme édit, op.cit, 
p.375.  
Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.50.  
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و توزع Ōعما¿ الوزارات علƍ ƑذƋ الأقسام بقرار من رئيū الوزراŉ بناŉ علƑ اقتراš من وزير العد¿  
وƛ يمكن Ōن تتجزŌ شŎون الوزارة الواحدة بين Ōكŝر من قسم فƓƎ توضŶ كلƎا ضمن نūſ القسم� Ōما 

ومية فيمكن Ōن تسند لأƒ قسم من الأقسام Ōيا كانت الوزارة التƓ بالنسبة للمسائ¿ المتعلقة بالوŴيſة العم
  .2تطلŖ الر�ƒŌ ويضم ك¿ قسم من ƍذƋ الأقسام  رئيسا وعددا من المندوبين والمستشارين

  

Ŝالŝرع الſال  

  اختصاصاŘ مجلس الدولة الŽرنسي

ن منذ خرا قضائيا وƍو يتمتŶ بƎذين اƛختŰاŰيŊيباشر مجلū الدولة اختŰاŰا استشاريا و  
 ƐدŌ وقد �Ɠالقضائ ƌŰاŰمية من اختƍŌ مŴعŌنطاقا و ŶوسŌ كان ƒستشارƛا ƌŰاŰن اختŌ ƛإ ƌتōنش

  . 3التطور الذƒ عرفƌ مجلū الدولة إلƑ النتيجة العكسية

ƛوŌ : ستشاري لمجلس الدولةƙا ŭختصاƙا  

   ŒنشŌ ƌجلŌ من ƒالذ ¿Űالأ ůاŰختƛالدولة يعد ا ūلمجل ƒستشارƛا ůاŰختƛإن ا �
ويمارū مجلū الدولة ƍذا اƛختŰاů عن طريق إبداŉ الرƒŌ والمشورة للحكومة فƓ المجالين 

ƒدارƙوا Ɠ4التشريع.  

  اƙختصاŭ اƙستشاري في الميداƇ التشريعي-أ

   ƌفرنسا فقد كان ل Ƒتعاقبت عل Ɠتبعا للدساتير الت Ɠالمجا¿ التشريع Ɠف ūاختلف نشاط المجل
ŻياŰ Ɠة فżمية بالƍŌ دور ذات Ɠد نابليون بونابرت� فك¿ مجموعات القوانين التƎع Ɠة القوانين ف

Ƌوحد ūر كانت من عم¿ المجلŰالع ƃذل Ɠدرت فŰ5 Ɠƍ ƃنذاŊ ن الحكومةŌ وƍ ƃذل Ɠف Ŗوالسب �

                                                                                                                                                         
1Article 11 du décret 2008-225 du 6 mars 2008  relatif à l’organisation et au fonctionnement du conseil d’état 
dispose : « Apres le cinquième alinéa de l’article 123.2 il est inséré un alinéa ainsi  rédigé : "- La section de 
l’administration," ».  
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 193-194. 
  JM.AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.245.   
3André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 9éme édit, op.cit, 
p.451. 
M LETOURNEUR, J. BAUCHET, J.MERIC, op.cit, p.61.  

 .83عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  4
 .  73ص  1976دار الفكر العربي، القاهرة، سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء،. د  

5 M LETOURNEUR, J. BAUCHET, J.MERIC, op.cit, p.64.  
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السلطة التشريعية تملƃ إƛ الموافقة جملة علƑ نŰوů مشروعات  لم تكن التƓ تولت سلطة التشريŶ و
     .1كومة Ōو رفضƎا جملة دون Ōن يكون لƎا حق إدخا¿ ƒŌ تعدي¿ عليƎاالقوانين التƓ تقترحƎا الح

من الدستور الſرنسƓ علƑ وجوŌ Ŗخذ رƒŌ  39إلŌ37  Ƒما فƓ العŰر الحالƓ فقد نŰت المواد    
 űويſت Ƒعل ŉا الحكومة بناƍدرŰت Ɠمشروعات القوانين والمراسيم بقوانين الت Ɠالدولة ف ūمجل

يم التƓ تتضمن تحويƜ فƓ قوانين يكƓſ للتشريŶ فيƎا مجرد لوائŢ تŰدرƍا البرلمان وكذا فƓ المراس
� فŰōبŢ دور مجلū الدولة يقتŰر علƑ إبداŉ الرƒŌ حو¿ مشروعات القوانين التƓ تعدƍا  2الحكومة

الحكومة والتƓ يحيلƎا إليƌ مجلū الوزرا�ŉ والحكومة ملزمة وفقا لأحكام الدستور بالقيام بŐجراŌ ŉخذ 
ƛا ƒŌللسلطة التشريعيةالر ƌن تقدمŌ ¿قب ƃوذل Ƌالدولة حو¿ ك¿ مشروع قانون تعد ūلمجل ƒ3ستشار.  

Ŗ-  داريƗا Ƈستشاري في الميداƙا ŭختصاƙا 

 ƌقتراحات حو¿ ما يحا¿ إليƛوالمشورة وا ƒŌتقديم الر Ɠف ƒدور حيو Ɠرنسſالدولة ال ūلمجل
  . 4من مشاريŶ القرارات والمراسيم والأوامر

دستور الſرنسƓ يتعين Ōخذ رƒŌ المجلū فƓ مشاريŶ المراسيم التƓ تتضمن لوائŢ فطبقا لل
تنſيذية للقوانين� وقد ينů قانون معين علƑ وجوŌ Ŗخذ رƒŌ المجلū بخŰوů مرسوم معين قب¿ 
إŰدارƋ كمراسيم إسقاط الجنسية الſرنسية� وفيما عدا ذلƃ يمكن طلŖ المشورة فƓ المراسيم العادية Ōو 

  . 5لوزارية وفƓ ك¿ المسائ¿ اƙدارية والſنية والتنŴيمية فƓ مختلف الأعما¿ اƙداريةالقرارات ا

    �ƒيعد جواز ƒدارƙو اŌ Ɠالميدان التشريع Ɠف ŉالدولة سوا ūلمجل ƒستشارƛا ƒŌن الرŌ والقاعدة
يƎا قب¿ فŐذا كانت اƙدارة ملزمة بعرű مشروعات القوانين Ōو المراسيم علƑ مجلū الدولة لأخذ رŌيƌ ف

 ƒŌير ملزمة بالرŻ اƎا فالحكومة سيدة قراراتƎنōش Ɠف ūالمجل ƒŌير مقيدة برŻ ƓƎائية� فƎن ŢبŰن تŌ
 Ƌذƍ Ɠſنادرا� ف ƛإ ¿Űيح ƛ ذاƍو �ƒŌالقانونية ضرورة إتباع الر ůوŰإذا قررت الن ƛا إƎالمقدم إلي

 ƌفي ūالمجل ƒŌدارة دون إتباع رƙادر عن اŰالحالة يعتبر القرار الŉاżلƚل Ɯوقاب Ɯفالحكومة  6باط �
حرة فƓ النƎاية فƓ اتخاذ قرارƍا Ōو عدم اتخاذ�Ƌ فك¿ ما ƍناŌ ƃنƎا إذا عزمت علƑ إŰدارƋ فƓƎ تتقيد 
بالنů المعروű علƑ المجلū وتŰدر قرارƍا علŌ ƑساسŌ ƌما إذا ŰŌدرت قرارƍا استنادا لنů لم 

                                                 
 . 124عاطف خليل، المرجع السابق، ص . د  1

2Marcel  PRELOT, jean BOULOUIS, institutions politiques et droit constitutionnel, paris,   Dalloz, 6éme édit., 
1972, pp 725-726. 
 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15éme édit., op.cit, pp 
86-87.   
3André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, 15éme édit, op.cit, p.372 
 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.198.  
4Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.198.  
5 Olivier GOHIL, institutions administratives, op.cit, p.154.  

 . 85المرجع السابق، ص  ،سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء. د
6 Jean RIVERO, op.cit, p.194.  
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ƛختŰاů حسŖ ما يتجƌ إليƌ القضاŉ اƙدارƒ عيŖ عدم ابيعرű علƑ المجلū فŐن ذلƃ يعيŖ القرار 
  .1وليū يعيŖ الشك¿

مجلū الدولة بمناسبة بحŜ نů معين فƓ التشريŌ Ŷن يقترš علƑ الحكومة تعديلƌ كما ل يمكنو 
القاعدة العامة و �يمكنƌ اقتراš تعديƜت فƓ التشريعات من خƜ¿ التقرير السنوƒ الذƒ يقدمƌ للحكومة

  .ƍ2ذƋ الحالة لƎا طابŶ السرية من حق الحكومة وحدƍا تقرير نشرƍااقتراحات المجلū فŌ Ɠن 

  اƙختصاŭ القضائي لمجلس الدولة : ŝانيا

      űوſالم ŉسلطة القضا Ƒعل ƌولŰبعد ح Ɠرنسſالدولة ال ūة القضائية لمجلſيŴتعتبر الو
فراد وحرياتƎم من الوŴيſة الأساسية والمميزة لƌ فƎو يعتبر سندا لمبدŌ المشروعية وحاميا لحقوق الأ

يحت¿ قمة القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ ويباشر عدة اختŰاŰات بتƌ لأعما¿ اƙدارة العمومية � وخƜ¿ رقا
 Ŝيبح ƐخرŌ حياناŌ مة تطبيق القانون� ومحكمة استئنافƜس Ŗحيانا يراقŌ űو محكمة نقƎقضائية� ف

  .3فƓ الواقŶ والقانون وفƓ بعű الأحيان ƍو محكمة Ōو¿ وŊخر درجة

Ō-  مجلس الدولة ŭكاختصا ůمحكمة نق  

   ůاŰختƛيئات ذات اƎادرة عن المحاكم والŰالأحكام ال Ɠالدولة ف ūمام مجلŌ űيطعن بالنق
القضائƓ اƙدارƒ والتƓ تعتبر ŌحكامƎا نƎائية بحيƛ Ŝ يجوز استئنافƎا Ōمامƌ مŝ¿ مجلū المحاسبة 

كما  .4طبيق القانون دون التعرű للواقŶوالمجلū الأعلƑ للتربية ويقتŰر اختŰاƌŰ علƑ مراقبة ت
  .5يطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة فƓ الأحكام الŰادرة علƑ المحاكم اƙدارية اƛستŝنائية

Ŗ-  مجلس الدولة ŭكاختصا Żمحكمة استئنا  

المتعلق بšƜŰŐ  1953سبتمبر  30شƎد ƍذا اƛختŰاů تطورا ملحوŴا بŰدور مرسوم     
ور ƍذا المرسوم كان مجلū الدولة ŰاحŖ الوƛية العامة بنŴر المنازعات القضاŉ اƙدار�ƒ فقب¿ Űد

 ƌعلي Ŗالدولة مما ترت ūمام مجلŌ فتراكمت القضايا �ƐخرŌ ا المشرع لمحكمةƎلم يخول Ɠدارية التƙا
                                                 

1 Olivier GOHIN, institutions administratives, op.cit, p.156.  
 . 118اغب الحلو، المرجع السابق، ص ماجد ر. د

2 Gustave PEISER, op.cit, p.11.  
  . 118ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  3
ديدة سامي جمال الدين، القضاء الإداري والرقابة على أعمال الإدارة، مبدأ المشروعية وتنظيم القضاء الإداري، الإسكندرية، دار الجامعة الج. د

 . 242، ص )ن ذكر سنة النشردو(للنشر، 
4   Charles DEBBASCH, contentieux administrative, op.cit, p.199. 
  André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15éme édit., op.cit, p 
601.  
  M. LE TOURNEUR, J. BAUCHET, J. MERIC, op cit, pp 109-110.  

  . 218محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص . د
5 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p. 278.  
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� فŰدر المرسوم المذكور ŌعƋƜ والذƒ استبد¿ مجالū الأقاليم بالمحاكم اƙدارية 1تōخير الŰſ¿ فيƎا
 1953سبتمبر  30فبموجŖ مرسوم  .نŴيمƎا وتحديد اختŰاŰاتƎا وعƜقاتƎا بمجلū الدولةوŌعاد ت

 Ɠſو¿ جانŌ من ŉدارية ابتداƙبحت المحاكم اŰŌ1954  المنازعات Ɠالعام ف ůاŰختƛاحبة اŰ
اƙدارية علŌ Ƒن يختů مجلū الدولة كجƎة قضائية ŝان درجة بالنŴر فƓ الطعون باƛستئناف 

  .2م المحاكم اƙدارية ومحاكم المستعمراتالموجƎة ضد Ōحكا

المتضمن إعادة تنŴيم القضاŉ اƙدارŰŌ ƒبحت المحاكم  1987ديسمبر  Ű31دور قانون بو   
اƙدارية اƙستئنافية Ű Ɠƍاحبة اƛختŰاů بالنŴر فƓ الطعون باƛستئناف فŌ Ɠحكام المحاكم 

كمة استئناف بالنسبة لبعű الأحكام � ومŶ ذلƃ بقƓ مجلū الدولة محتŴſا باختŰاƌŰ كمح3اƙدارية
اƙدارية  القراراتالŰادرة عن المحاكم اƙدارية والمتعلقة بتقدير المشروعية واƛنتخابات المحلية و

Ɠيمية التŴستئنافية التنƙدارية اƙالمحاكم ا ůاŰا المشرع من اختƎخرجŌ4 .  

  محكمة أو¾ وňخر درجة كاختصاŭ مجلس الدولة  -جـ

اختŰاů مجلū الدولة علƑ سبي¿  1963ومراسيم سنة  1953سبتمبر  30حدد مرسوم   
 ŉا القضاƍƛيتو Ɠم المسائ¿ التƍŌ ůاŰختƛذا اƍ خر درجة� ويضمŊو¿ وŌ محكمة Ƌر باعتبارŰالح

ŉذا القضاƍ Ɠف Ƌالدولة ومركز ūمية مجلƍرا لأŴن ƒدارƙا.  

جة الطعون باƙلżاŉ ومن المسائ¿ التƓ يختů بƎا مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر در   
Ōو الſردية والطعون الموجƎة ضد القرارات التنŴيمية الوزارية Ōو تلƃ التنŴيمية الموجƎة ضد المراسيم 

Ɠالوطن Ŷيمات ذات الطابŴسسات والتنŎادرة عن المŰ5ال .   

وƍكذا يتبين Ōن نشōة مجلū الدولة الſرنسƓ كانت نتيجة تطور متواŰ¿ عبر مراح¿ تاريخية 
نتƎت إلƑ إبراز دورƋ المتميز داخ¿ النŴام القضائƓ اƙدارƒ الſرنس�Ɠ فƎو الجƎة القضائية مختلſة ا

                                                 
1 M. LETOURNEUR, J. BAUCHET J. MERIC, op.cit, pp 111-112.  
  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 199 et 560.    

  .218، صبقمحمود محمد حافظ، المرجع السا. د 2
  . 86الإدارية ، المرجع السابق، ص  عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات. د
 . 295، ص 2006تنظيم القضاء الإداري، الإسكندرية، منشأة المعارف، - إبراهيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية. د

3 René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit, p.751.  
4 " En vertu de l'alinéa 1er de l'article 1er de la loi du 31decembre 1987, les cours avaient compétence pour statuer 
sur les appels formés contre les jugements des tribunaux administratifs, à l'exception de ceux portant sur le 
recours en appréciation de légalité, sur les litiges relatifs aux élections municipales et cantonales et sur les 
recours pour excès de pouvoir formés contre les actes réglementaires». In Marie Christine ROUAULT, op.cit, 
p.64.  
5 René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit, p 777.  

  .120ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د
  .33محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د
 . 293إبراهيم عبد العزيز شبحا، المرجع السابق، ص . د
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0 ūالعامة للقانون وتحديد الأس őوابتكار المباد ŉوإنشا ƒدارƙالقانون ا őالعليا يقوم بتوحيد مباد
  . 1السليمة للرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العمومية

ůاŰختƛ ضافةƙا وبا ūلدولةمجل  Ɠف ¿ŝمية يتمƍŌ ¿يق ƛ ƒاستشار ůاŰاخت ƌل Ɠالقضائ
 ƌقſال űببع Ŷدارة� مما دفƙا اƎتتطلب Ɠالمسائ¿ الت Ɠف Ɠالقانون ƒŌالر ŉة التشريعات وإبداŻياŰ

ōالقو¿ ب Ƒإل Ɠرنسſيئة حكومية والƍ الدولة يعد ūا إدارية يساعد الحكن مجلƎſائŴو ŉداŌ Ƒومة عل
  .Ɯ2 عن الوŴيſة القضائية المتمŝلة فƓ الŰſ¿  فƓ المنازعات اƙداريةالتشريعية� فضاƙدارية و

  

Ɠانŝال Ŗالمطل  

  نظام مجلس الدولة في بلجيكا وōيطاليا

 ūام مجلŴن Ɠما بتبنƎت ك¿ منƎوانت Ɠرنسſال ƒدارƙا ŉرت ك¿ من بلجيكا وإيطاليا بالقضاŝōت
ائية واستشارية كنŴيرƍما الſرنسƓ مŶ الدولة باعتبارƋ جƎة قضائية إدارية عليا Ōسندت لƌ مƎمة قض

فƓ الſرع وسيتم التعرű بما يتſق وطبيعة البحŜ لك¿ من مجلū الدولة البلجيكƓ � بعű اƛختƜفات
  :الŝانƓومجلū الدولة اƙيطالƓ فƓ الſرع الأو¿ 

  

  الſرع الأو¿

  مجلس الدولة في بلجيكا

ة ك¿ من النŴام القضائƓ الموحد عرف النŴام القضائƓ البلجيكƓ عبر مراح¿ تاريخية متعاقب  
والنŴام القضائƓ المزدوŞ ولم يتم التſكير فƓ إنشاŉ قضاŉ إدارƒ بمƎſومƌ الحديŜ إƛ ابتداŉ من عام 

الذƒ اعترف بوجود محكمة إدارية عليا تتمŝ¿ فƓ  1993ولم يكتم¿ إƛ بŰدور دستور سنة  1946
  .مجلū الدولة

  

  
                                                 

 . 102محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  1
 Danièle LOCHAK, La justice administrative, Paris, Montchrestien ,2éme édit.1994, p.61-63. 2    



www.manaraa.com

 

ƛوŌ :ة وتطور مجلس الدولة في بلŋجيكا نش  

عرفت بلجيكا مراح¿ تاريخية Űعبة نتيجة اƛحتƜ¿ الſرنسƓ والƎولندƒ لƎا والذƒ انتƑƎ عام 
  .�1 وقد تŝōرت مŎسساتƎا وخاŰة القضاŉ اƙدارƒ بƎا بالأنŴمة القضائية لƎذƋ الدو¿1830

ويمكن تقسيم المراح¿ التƓ مر بƎا القضاŉ اƙدارƒ البلجيكƓ والتƓ انتƎت بتقرير نŴام  
  :اجية القضاŉ وإنشاŉ مجلū الدولة إلŜƜŝ Ƒ مراح¿ Ōساسية Ɠƍازدو

  مرحلة اƙحتƚ¾ الŽرنسي -أ

Ɠƍ الſترة التŰ Ɠاحبت قيام الŝورة الſرنسية وƎŴور فكرة فŰ¿ السلطة اƙدارية عن السلطة   
ŉ القضائية نتيجة التſسير الŝورƒ لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات وما ترتŖ عنƎا من تطورات انتƎت بŐنشا

  .  مجلū الدولة الſرنسƓ فƓ عƎد القضاŉ المقيد

عم¿ نابليون علƑ تطبيق الأفكار الſرنسية بشōن فŰ¿  1794فبعدما Ōلحقت بلجيكا بſرنسا عام   
ƒالعاد ŉدارة العمومية عن القضاƙا ¿Ɯو 2واستق ūام مجلŴالحقبة التاريخية ن ƃتل Ɠعرفت بلجيكا ف

سƓ إŌ ƛنƌ إذا كان مجلū الدولة الſرنسƓ يعم¿ علƑ حماية الدولة علƑ شاكلة مجلū الدولة الſرن
 ƒستبدادƛالحكم ا ŢالŰبلجيكا كان يعم¿ دوما لخدمة م Ɠالدو¿ ف ūن مجلŐدارة فƙالأفراد من تعسف ا

Ɠالنابليون.  

    ůشخ Ɠلة فŝولندية المطلقة المتمƎخضعت بلجيكا للسلطة ال Ɠرنسſال ¿Ɯحتƛا ŉاƎوبعد انت
الذƒ احت¿ بلجيكا خƜ¿ الſترة الممتدة  Le Roi Guillaume 1e d'hollandeو¿ الƎولندƒ  الملŻ ƃيوم الأ

وخƍ ¿ƜذƋ الſترة تقلŰت الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة حيŜ عƎد بƎا  1830و  1815ما بين 
  .   18153من قانون  74و  71لƚدارة ذاتƎا بموجŖ المادتين 

بلجيكƓ بōسوŌ الذكريات عن فكرة تخŰيů جƎة قضائية وبعد اƛستقƜ¿ احتŴſ الشعŖ ال  
كان مجلū الدولة يوحƓ لديƎم بſكرة اƛحتƜ¿ لبƜدƍم ومستقلة للنŴر فƓ المنازعات اƙدارية� 

  .لمطلقاواƛستبداد والحكم 

                                                 
1 Hilaire KOUOMEGNE, la juridiction administrative en Belgique, www.univ-paris1. Fr/Ime/doc/Belgique-
expose. Doc  
2   Michel LEROY, op .cit, p.67.  

 . 54ابق، ص حسن السيد بسيوني، المرجع الس. د
3 Michel LEROY, op.cit, p.68.   
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مجلū الدولة التƓ كان يتذكرƍا البلجيكيون تمŝلت فƓ مŰادرة الأمƃƜ الŰادرة عن حكام ك¿ الأ 
  .1شخاů والتدخ¿ فƓ الشŎون المحلية للبƜدوتجنيد الأ

Ŗ-  Ƈ1946 -1830المرحلة الممتدة ما بي   

   Ƌكان شعار ƒتحاد والذƛبا Ƒالمسم Ɠالوطن Ŗالتف البلجيكيون حو¿ الحز ¿Ɯستقƛبعد ا
� وكان ƍذا الحزŖ يƎدف إلƑ تقييد السلطة وإخضاع الحكومة فƓ "الحرية فƓ ك¿ شŉƓ ولك¿ إنسان"

وتوسيŶ مجا¿ السلطة القضائية بجعلƎا Űاحبة الوƛية العامة فƓ  2التƓ تقوم بƎا للقانونك¿ الأعما¿ 
  .3الرقابة علŌ Ƒعما¿ السلطة العمومية فƓ المملكة والحامƓ الوحيد لحقوق وحريات الأفراد

لم تſكر  1831واستنادا لƎذƋ الأفكار فŐن الجمعية الوطنية عند إŰدارƍا للدستور البلجيكƓ عام   
اتا فƓ إنشاŉ مŎسسة قضائية مماŝلة لمجلū الدولة الſرنس�Ɠ وƓƍ لم تƎتم عند وضعƎا لأحكام بت

الدستور بمجلū الدولة الſرنس�Ɠ  و لم تƎتم بالمسائ¿ النŴرية التƓ طبقت فƓ فرنسا عند إŰدار وŝيقة 
علƑ  � إنما ركزت Ōساسا1791وإعƜن حمايتƎا بموجŖ دستور  1789حقوق اƙنسان والمواطن عام 

ضرورة حماية الحقوق المدنية والسياسية من الناحية العملية البحتة� وضمنت الدستور تحقيقا لƎذا 
وذلƃ بجع¿ القاضƓ  4الżرŌ űحكاما تحو¿ دون عودة ŌساليŖ الحكم السابقة إلƑ الƎŴور من جديد

دارية إƛ ما العادŰ ƒاحŖ اƛختŰاů العام بالنŴر فƓ كافة المنازعات Ōيا كان نوعƎا مدنية Ōو إ
ůخا ůا بنƎمن Ƒنŝاست .  

ويرجŶ توسيŶ سلطات القاضƓ العادƒ لنŴر كافة المنازعات بما فيƎا اƙدارية إلƑ اعتبارات  
� تتمƍ ¿ŝذƋ 5تاريخية مختلſة تماما عن اƛعتبارات التŌ Ɠدت إلƑ نشōة القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا

دƒ وŝقتƎم في�ƌ لأنƌ لم يحŰ¿ فƓ تاريť بلجيكا Ōن اƛعتبارات Ōساسا فƓ تمسƃ البلجيكيون بالقضاŉ العا
 Ŝالقديم حي Ɠد الملكƎالع Ɠفرنسا ف Ɠف Ŝدارة العمومية كما حدƙعما¿ اŌ Ɠف ƒالعاد ŉتدخ¿ القضا
كانت البرلمانات تتدخ¿ فŌ Ɠعما¿ اƙدارية وتعرق¿ نشاطƎا� ب¿ كان ينŴر للقاضƓ العادƒ فƓ بلجيكا 

  .6والحريات الأساسية علŌ Ƒنƌ الحامƓ الحقيقƓ للحقوق

علƍ ƑذƋ الأفكار واعتبرت القاضƓ العادƒ  1831وقد Ōكدت Ōحكام الدستور البلجيكƓ لعام    
منƌ علŌ Ƒن لك¿  31الضمانة الأساسية لحماية المواطنين ضد تحكم اƙدارة العمومية� فنŰت المادة 

                                                 
 . 11، ص 1915عبد السلام ذهني، مسؤولية الحكومة المصرية باعتبارها صاحبة الولاية العامة،الجزء الثالث،القاهرة، دار المعارف، .د 1

2 Hilaire KOUOMENE, www.univ-paris1. Fr/Ime/doc/Belgique-expose. Doc  
 . 37المرجع السابق، ص  ، عبد السلام ذهني. د
 . 60عبد الرحمن نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د 3
 . 13عبد السلام ذهني، المرجع السابق، ص . د  4

5  Michel LEROY, op.cit, p 69.  
 . 61- 60عبد الرحمان نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د 

6  Hilaire Kouomene, www.univ-paris1. Fr/Ime/doc/Belgique-expose. Doc.  
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ŝناŉ الحاƛت المقررة قانونا مواطن الحق فƓ مقاضاة اƙدارة العمومية دون حاجة لتŰريŢ مسبق باست
منƌ علŌ Ƒن علƑ المحاكم والمجالū  159كما نŰت المادة . بخŰوů الوزراŉ وŌعضاŉ الحكومة

القضائية Ōن تطبق القرارات واللوائŢ التنŴيمية الخاŰة بالأقاليم والمناطق المحلية متƑ كانت مطابقة 
  .    1لأحكام القانون

ت علƑ قاعدة اختŰاů القاضƓ العادƒ بكافة القضايا وŌورد المŎسū الدستورƒ استŝناŉا  
الدستور التƓ جعلت النŴر فƓ بعű المنازعات اƙدارية لجƎات خاŰة  من 126وذلƃ بموجŖ المادة 

كمحكمة المحاسبة� كما نů علƑ إمكانية إخراŞ بعű المنازعات التƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا من 
Űة � ونتş عن ƍذƋ اƛستŝناŉات Ōن ƎŴر فƓ بلجيكا اختŰاů القاضƓ العادƒ بموجŖ قوانين خا

ابتدائية قابلة  اجƎات قضائية استŝنائية Ōوكلت لƎا مƎمة الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية تŰدر Ōحكام
  .2لƜستئناف Ōمام محكمة النقű وƓƍ خاضعة للسلطة القضائية

ů بالمنازعات وبقيت بلجيكا متمسكة بالنŴام القضائƓ الموحد رافضة إنشاŉ قضاŉ خا 
  .اƙدارية إلƑ ما بعد الحرŖ العالمية الŝانية

  ōنشاء مجلس الدولة البلجيكي - جـ

ابتداŉ من Ōواخر القرن التاسŶ عشر� وتحت تŝōير الأفكار الخاŰة بمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات�   
لقضائية ŰŌبحت المحاكم العادية مترددة فيما يتعلق بنŴر المنازعات اƙدارية معتبرة Ōن سلطتƎا ا

تنحŰر Ōساسا عند نŴرƍا فƓ المنازعات التƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا فƓ مجرد التحقق والتōكد من 
 ¿Űſال Ōمبد Ŷق مſيت ƛ ƃذا المسلƍ نŌللقانون� و Ɠدارية مح¿ الطعن القضائƙمطابقة الأعما¿ ا Ɛمد

الƎيئات اƙدارية وإƛ اعتبر بين السلطات والذƒ بمقتضاƛ Ƌ يمكن للسلطة القضائية Ōن تتدخ¿ فƓ نشاط 
 ƛ ƌنōدارية وقرر بƙالأعما¿ ا ůفح ƒالعاد Ɠالقاض űيذية� فرفſحقوق السلطة التن Ƒعل ŉاعتدا ƃذل
يدخ¿ ضمن اختŰاƌŰ إƛ الدعاوƒ المتعلقة بالعم¿ اƙدارƒ المالŌ Ɠما الدعاوƒ اƙدارية المتعلقة 

فترتŖ علƑ ذلƓƎ3  ƃ تخرŞ من نطاق اختŰاƌŰبōعما¿ اƙدارة العمومية باعتبارƍا سلطة عمومية ف
ŉاżلƙطلبات ا Ɠر فŴالن űبلجيكا يرف Ɠف ƒالعاد Ɠالقاض ŢبŰŌ نŌ.  

 Ɠقرار ملك Ŗير المشروعة يتم بموجŻ داريةƙالقرارات ا ŉاżلŐالمرحلة كان الحكم ب ƃتل Ɠوف
ات� إŌ ƛنƌ من بشرط Ōن يكون القرار مح¿ الطعن Űادر عن ƍيئة إدارية إقليمية كمجالū المديري

الناحية العملية ونŴرا لكون الملƃ فƓ النŴام البلجيكƓ البرلمانƛ Ɠ يŰدر قراراتƌ منſردا ب¿ يباشر 

                                                 
1 Michel LEROY, op.cit, p 69.  

  . 63عبد الرحمن نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د 2
 .23عبد السلام ذهني ، المرجع السابق، ص . د  

3 Michel LEROY, op.cit, p. 72.  
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لعليا القائمة سلطاتƌ بواسطة الوزرا�ŉ فŐن قرار اƙلżاŉ يتخذ فƓ مجلū الوزراŉ الذƒ يعتبر الƎيئة ا
فŰōبحت اƙدارة العمومية Ɠƍ اƙدارة  �علƑ الملŌ ƃن يقر قرارات ƍذا المجلūعلƑ شŎون الدولة و

القانون Ōمام لƎم الضمانات التƓ يمنحƎا  ا الأسلوŖ من حرمان المتقاضين منالقاضية بما يتضمنƍ ƌذ
  .1المحاكم

Ōمام ƍذƋ الأوضاع ŰŌبحت المنازعات اƙدارية بدون قاضƓ ينŴرƍا وŝبت للبلجيكيين Ōن و
رŻم ما قررتƌ و 2وحريات الأفراد فƓ مواجƎة اƙدارةالمحاكم العادية Żير قادرة علƑ حماية حقوق 

Ōحكام الدستور للمحاكم القضائية من سلطة مراقبة اƙدارة فŐن ƍذƋ الرقابة تضاŉلت وŰŌبحت Żير 
ونتيجة ƍذƋ الأوضاع تعددت مشروعات اšƜŰƙ إلŌ Ƒن تقرر الأخذ بنŴام مجلū الدولة فƓ  �3فعالة

 Ɠادر فŰالقانون ال Ŗ1946ديسمبر  23بلجيكا بموج   .  

1 -  Ƈ1946ديسمبر  23قانو 

    Ɠبلجيكا كان ف Ɠمحكمة إدارية ف ŉنشاƙ و¿ مشروع قانونŌ15  1930مايو  ƃوكان المل
بعŜ رسالة إلƑ رئيū الوزراŉ بنſسƌ مشجعا لƎذƋ الſكرة وتدخ¿ شخŰيا   ŌALBERT 1erلبير الأو¿ 

 ƒإدار ŉقضا ŉإنشا Ɠكير فſا بضرورة التƎفي ƌيطالب Ɠذا المشروع لقƍ نŌ ƛبلجيكا� إ Ɠمستق¿ ف
 ƒير دستورŻ ذا القانونƍ ¿ŝدور مŰ نŌ Ɛلأمعارضة شديدة بدعو ƃيئة الن الملƎو الƍدة يوحƓالت 

فش¿ مشروع القانون Ōمام مجلū النواŖ بسبŖ  مما ترتŖ علي4ƌملƜŰ ƃحية إلżاŉ القرارات اƙداريةت
ƌل ŉلبية الأعضاŻŌ űرف.  

قدمت الحكومة مشروع القانون المتضمن إنشاŉ مجلū الدولة وقب¿ Ōن يقرر  1939وفƓ عام      
 Ɠالبرلمان البلجيك ŭبلجيكا� ولم يناق Ƒعل Ɠزو الألمانżال Ŷانية ووقŝالعالمية ال Ŗعلنت الحرŌ ƌيا فيŌر

Űادق مجلū الشيوŤ علƑ مشروع القانون   1945مشروع القانون إƛ بعد نƎاية الحر�Ŗ وفƓ عام 
Ō قانون بعدما ƃدر بذلŰالسنة الموالية ف Ɠف Ŗالنوا ūمجل ƌادق عليŰ ت كماƜالتعدي űبع ƌعلي Ɛجر

 ťبتاري Ɠالدولة البلجيك ūمجل ŉ1946ديسمبر  23إنشا  Ɠف ƌيبŰكتوبر  19وتم تنŌ19485  ذا وƎب
ة التطور وبعد حوالƓ قرن من استقƜ¿ بلجيكا تم إنشاŉ مجلū الدولة البلجيكƓ كجƎة قضائية إداري

ƒالعاد ŉة القضاƎ6مستقلة عن ج.  

  الأساس الدستوري لمجلس الدولة البلجيكي -2
                                                 

 . 64 - 63عبد الرحمن نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د  1
2 Michel FROMONT, Droit administratif des Etats Européens, Paris, P.U.F (Thémis Droit),   2006, p.26.  
3Michel LEROY, op.cit, p 72.  
 Charles DEBBASCH, science administrative, op.cit, p.744.  
4Michel LEROY, op.cit, p.76.  
5 Michel LEROY, op.cit, p.80.  
6 Hilaire KOUOMENE,  www.univ-paris1. Fr/Ime/doc/Belgique-expose. Doc  
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ŰŌبŢ لمجلū الدو¿ وŴيſة مزدوجة فƎو يقدم الرƒŌ والمشورة للحكومة  1946بŰدور قانون  
فƓ المسائ¿ اƙدارية والتشريعية فضƜ عن البت فƓ المنازعات اƙدارية� واحت¿ مجلū الدولة مكانة 

وبقƓ الوضŶ علŎ . Ƒسسات الدولة رŻم عدم النů علƑ وجودƋ فƓ الدستور البلجيكƓمرموقة ضمن م
حيŜ تم النů علƑ وجود مجلū الدولة بموجŖ  1993جوان  ƍ18ذا الحا¿ إلŻ Ƒاية Űدور دستور 

علŌ Ƒن مجلū الدولة ƍيئة قضائية واستشارية وŌنƛ ƌ يمكن إنشاŉ  التŌ Ɠكدتا 161و  160المادتين 
وبƎذين النŰين ŰŌبŢ لوجود مجلū الدولة البلجيكŌ Ɠساسا  �1إدارية إƛ بموجŖ قانونجƎات قضائية 

تōكد تبنƓ بلجيكا  1993بŰدور دستور وƍو الأساū الوحيد لوجودƋ  1946دستوريا بعدما كان قانون 
Ƒ لنŴام القضاŉ المزدو�Ş ومŶ ذلƃ فŐنƌ لم يŰدر قانون إنشاŉ محاكم إدارية بƎا رŻم دعوة الſقƎاŉ إل

ضرورة ذلƃ ورŻم تقديم عدة مشاريŶ قوانين بƎذا الخŰوů والتƓ لم تجد ŰدƐ لƎا Ōمام البرلمان 
  .   2إلƑ يومنا ƍذا

كما Ōنƌ وخƜفا لما ƍو معمو¿ بƌ فƓ النŴام القضائƓ المزدوŞ الſرنسƓ فŐن منازعات      
Űات القاضƓ العادƒ المسŎولية اƙدارية ومنازعات العقود اƙدارية فƓ بلجيكا تدخ¿ ضمن اختŰا

ůا طبقا لأحكام القانون الخاƎفي ¿Űſي ƒا والذƍرŴية العامة بنƛالو ŖاحŰ3.  

  تنظيم واختصاصاŘ مجلس الدولة البلجيكي: ŝانيا

  تنظيم مجلس الدولة في بلجيكا -أ

  :يتكون مجلū الدولة فƓ بلجيكا من قسمين  

Ɯمندية والŝانية للنŰوů الſرنسية ويتكون من Żرفتين الأولƑ للنŰوů الſ القسم التشريعي - 1
ůتخت ůبن Ɠنŝما است ƛمشروعات القوانين إ Ŷجمي Ɠوالمشورة للحكومة ف ƒŌالر ŉعطاŐرف بżال Ƌذƍ 

ذات ƍŌمية  اوإذا كانت المسائ¿ المعروضة لƜستشارة تتضمن Ōمور وفƓ جميŶ القرارات التنŴيمية�
  .مŶ الżرفتين معا ƙبداŉ المشورة بشōنƎا بالمناطق تجت بالżة خاŰة بالدولة Ōو بالأقاليم Ōو

                                                 
1Article 160 : "il y a pour toute la Belgique un conseil d'Etat, dont la composition, la       compétence et le 
fonctionnement sont déterminé par la loi (…), le conseil d'Etat statut par voie d'arrêts en tant que juridiction 
administrative, et donne Avis dans les cas déterminés par la loi" ; Article 161 " Aucune juridiction administrative 
ne peut être établie qu'en vertu d'une loi".  
Michel LEROY, op.cit, p 82.   
2 Michel LEROY, op.cit, p.84.  
 Michel FROMONT, op.cit, p.27.  
3 Michel FROMONT, op.cit, p.29 
Francis DELPEREE, Droit administratif comparé en Belgique, Revue internationale de droit comparé, volume 
41, N° 4, 1989, P.866. 
J.L JOINVILLE, Organisation et procédure judiciaire, imprimerie centrale d’Annaba, Tome1 janvier 1971, p.45.  
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الأولƑ للنŰوů الƜſمندية والŝانية  Żرف� علŝƜŝ Ƒة وƍو الجƎة القضائية يحتوƒ القسم اƗداري - 2
يختů القسم � 1للنŰوů الſرنسية والŝالŝة تستخدم اللżتين السابقتين باƙضافة إلƑ اللżة الألمانية

  .ية وإŰدار القرارات القضائيةقانونالاƙدارƒ بŐعطاŉ اƛستشارات 

 ƌŰا يخƎك¿ في ŉو الوزراŌ من الوزير Ŗطل Ƒعل ŉستشارات القانونية نوعين� يتم النوع الأو¿ بناƛوا
بحيŜ يمكن لك¿ وزير طلŖ الرƒŌ والمشورة من القسم اƙدارƒ لمجلū الدولة فيما يتعلق بالمسائ¿ 

حات فيما يخů التعويضات التƓ يقرر منحƎا � Ōما النوع الŝانƓ فيتعلق بŐعطاŉ اقترا2اƙدارية
  .3للمتضررين بسبŖ نشاط اƙدارة

Ŗ-  القضائية لمجلس الدولة البلجيكي Řختصاصاƙا  

         Ɠف ¿Űſال Ɠساسا فŌ ¿ŝات قضائية تتمŰاŰالدولة اخت ūلمجل ƒدارƙالقانون للقسم ا Ţيمن
الحكومة المركزية والƎيئات اƙدارية  تنازع اƛختŰاů بين الƎيئات اƙدارية فيما بينƎا ƒŌ بين

اƙقليمية فƓ المقاطعات و كذا الŰſ¿ فƓ تنازع اƛختŰاů بين جƎات القضاŉ اƙدارƒ فيما بينƎا� 
�كما 4وإن كان ƍذا اƛختŰاƛ ů يمارū من الناحية العملية نŴرا لعدم وجود محاكم إدارية فƓ بلجيكا

 ŉاżلƙطلبات ا Ɠف ¿Űſحية  الƜŰ ƌل Ţيمن ŖاحŰ يعد ƒالذ ūات المجلŰاŰم اختƍŌ يعد من ƒوالذ
الوƛية العامة بالنŴر والŰſ¿ فƓ طعون اƙلżاŌ ŉيا كانت الجƎة مŰدرة القرار سواŉ كانت سلطة 

  .5)الأقاليم(إدارية مركزية Ōو إحدƐ الƎيئات اƙدارية بالمقاطعات 

Ɠ قرار إدارƒ تنŴيمŌ Ɠو فيجوز لك¿ من لƌ مŰلحة Ōن يطعن باƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة ف 
 Ɠف Ŗو لعيŌ ůاŰختƛو لعدم اŌ ة استعما¿ السلطة�ŉو إساŌ ة القانونſمخال Ŗير مشروع بسبŻ ƒفرد
الشكليات واƙجراŉات القانونية ويمكن لمجلū الدولة إذا تبين لŌ ƌن الطلŖ جدƒ وŌن القرار المطعون 

قبŌ �Ɯن يōمر بوقف تنſيذ القرار المطعون فيƌ قد يلحق Ōضرارا جسيمة بالطاعن ƛ يمكن إƜŰحƎا مست
Ɛموضوع الدعو Ɠف ¿Űſاية الŻ Ƒإل ƌ6في  .  

ويŰſ¿ مجلū الدولة فƓ طلبات التعويű من Ōج¿ إšƜŰ الأضرار الحاŰلة بسبŖ نشاط   
 ŉيجاوز الأعبا Ɠنائŝن يكون الضرر استŌ űمنازعات التعوي Ɠف ƌŰاŰدارة� ويشترط لينعقد اختƙا

                                                 
1 Michel LEROY, op.cit, p.158-159.   

 .56حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 
2 Michel LEROY, op.cit, p.163.  

 . 67عبد الرحمن نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص . د  3
Michel LEROY, op.cit, pp 166-167. 4 
 Michel DELAPEREE, op.cit, p865.  
5Paul LEWELLE, contentieux administratif, édit. Collection scientifique de la Faculté de Droit de L’université 
de liège, 1997, p 226. 
 Michel DELAPEREE, op.cit, pp 83-84. 
6 Michel LEROY, op.cit, p 73.  
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تق المواطنين وŌن يكون الضرر بسبŖ تنſيذ قرار إدارŌ ƒو بسبŖ امتناع اƙدارة عن الملقاة علƑ عا
تنſيذ التزاماتƎا� و يكون اختŰاŰاتƌ فƍ Ɠذا المجا¿ مقيد فƎو ƛ يŰſ¿ فƓ الطلŖ بقرار قضائƓ وإنما 
 يعطƓ للحكومة رŌيا استشاريا بخŰوů الطلŖ يكون لƎذƋ الأخيرة سلطة تقديرية فƓ الأخذ برŌيŌ ƌو

  .1استبعاد�Ƌ ولكن من الناحية العملية فŐن الحكومة Żالبا ما تōخذ بŋراŉ المجلū وتطبقƎا

  

Ɠانŝرع الſال 

  في ōيطاليا ةمجلس الدول

 Şالمزدو Ɠام القضائŴتطبق الن Ɠتين  2تعتبر إيطاليا من الدو¿ التƎا جƎيوجد ب Ŝحي
بين الأفراد فيما بينƎم� وجƎة قضائيتين� جƎة القضاŉ العادƒ التƓ تختů بالنŴر فƓ المنازعات 

ƙالمنازعات ا Ɠر فŴبالن ůتخت Ɠالت ƒدارƙا ŉالدولةدالقضا ūا مجلƎسŌر Ƒيوجد عل Ɠولم . ارية والت
 ƌإنشائ Ƒدت إلŌ ةſرة واحدة إنما مر بمراح¿ تاريخية وسياسية مختلſيطاليا طŐب ƒدارƙا ŉيكتم¿ القضا

  .كجƎة قضائية مستقلة

ƛوŌ :ة وتطور مجلسŋيطالي نشƗالدولة ا  

عرفت إيطاليا فƓ العƎد الملكƓ المطلق البوادر الأولƑ لنŴام القضاŉ اƙدار�ƒ فكان لك¿    
متضرر من Ōعما¿ اƙدارة الحق فŌ Ɠن يطعن Ōمام الملƃ للمطالبة بالتعويű عما ŰŌابƌ من Ōضرار 

كلة من Ōشخاů ذوƒ الŝقة وقد Ōنشō الملƃ لƎذا الżرű لجان وƍيئات مش. بسبŖ تلƃ الأعما¿ اƙدارية
كلƎſم بالنŴر فƓ الطعون والشكاوƒ التƓ يقدمƎا الأفراد لتقديم بشōنƎا الرƒŌ و اقتراš الحلو¿ التƓ يمكن 
للملƃ اعتمادƍا مŶ الأخذ بعين اƛعتبار مŰلحة الدولة� وكان ƍذا الأسلوŖ فƓ ح¿ المنازعات اƙدارية 

القضاŉ العادŝ ƒم فŰ¿  اƙدارة العاملة عن القضاŉ  بداية لتطبيق مبدŌ فŰ¿ اƙدارة العمومية عن
اƙدارƒ وإنشاŉ مجلū الدولة اƙيطالƓ الذƒ كان نتيجة مرحلة طويلة من الكſاš لتحقيق سيادة القانون 

  : بالمراح¿ الŝƜŝة التالية ولقد مر القضاŉ اƙدارƒ فƓ ايطاليا�علŌ Ƒعما¿ السلطة التنſيذية والرقابة عليƎا

متŝōرا بالقضاŉ الſرنسƓ و كان  �Sardaigneينيا نشō القضاŉ اƙيطالƓ بسرد :الأولƏ المرحلة  -
ذلƃ إبان احتƜ¿ فرنسا ƛيطاليا� فƓ الſترة التƓ عرفت فيƎا فرنسا إنشاŉ مجلū الدولة فƓ السنة الŝامنة 

النŴام اƙدارƒ والذƒ يعد ŰŌ¿  3للسنة الŝامنة Pluviôseبلſيوز  28وقد كان لقانون  .للŝورة الſرنسية
                                                 

 . 57حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د  1
 . 48حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د  2
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الſرنسƓ بالź الأŝر فƓ إيطاليا التƓ اعتمدت لتنŴيم اƙدارة العمومية الأسلوŖ الſرنسƓ خاŰة بالنسبة 
�فNaples  ¿Űōومملكة نابولƓ ) شما¿ إيطاليا Ŋنذاŝ)ƃم مملكة إيطاليا  Cisalpineلأقاليم سيسالبين 

 Ŷيطاليا يرجŐدارة العمومية بƙيم اŴوتن ƒدارƙد نابليون وقانون القانون اƎع Ƒيوز للسنة  28إلſبلي
من إبعاد المنازعات اƙدارية  يستتبŶ ذلƍ ƃذƋ المرحلة بتطبيق القوانين الſرنسية بما و تميزت. 1الŝامنة

  . عن القضاŉ العادƒ ومنŢ مديرƒ الأقاليم ƜŰحية النŴر والŰſ¿ فيƎا

شار¿ Ōلبير ملكا علƑ مقاطعة   حين ŰŌبŢ 1831بدŌت ƍذƋ المرحلة عام  :المرحلة الśانية  -
� وŌو¿ قرار اتخذƋ الملƃ تمŝ¿ فƓ إنشاŉ مجلū الدولة بموجPiémont-Sardaigne Ŗبيموند سارد ينيا 

 Ɠف ŤرŎالم Ɠوت  18المرسوم الملكŌ1831رŝōمرحلة قضا ا� مت Ɠف Ɠرنسſالدولة ال ūبمجلƌالمقيد�  ئ
  . Ō2قسامويعد ƍذا مجلū جƎة استشارية للملƃ يتكون من ŝƜŝة 

اƙيطالƓ  وبعد اƛنتقا¿ من الحكم الملكƓ المطلق إلƑ الحكم الملكƓ الدستور�ƒ احتŴſ النŴام
منحت  Ō1859كتوبر  30بمجلū الدولة ب¿ ŌعتبرƋ من ƍŌم المŎسسات فƓ الدولة� وبموجŖ قانون 

  .لأقاليملمجلū الدولة اƙيطالƜŰ Ɠحيات قضائية فŰōبŢ جƎة استئناف بالنسبة لقرارات مجالū ا

وتشكلت المملكة  1861مارū  17تحققت الوحدة السياسية للدولة فƓ  :المرحلة الśالśة -
 Ɠانŝفيكتور إيمانيي¿ ال ƃيطالية تحت سلطة الملƙاVictor-Emmanuel II�  Ƌذƍ Ɠواتبعت إيطاليا ف

ƙدارƒ وبتنŴيم � فقامت بتوحيد النŴام ا18313المرحلة نūſ المنşƎ الذƒ اتبعتƌ بلجيكا بموجŖ قانون 
   .4اƙدارة المركزية ومجالū الأقاليم وفقا للنموذŞ الſرنسƓ القديم

   Ɠف ŤرŎالم ƒدر القانون العضوŰ20و  ūم ما  1865مارƍŌو ƒدارƙيم القطاع اŴالمتعلق بتن
ū تضمنƍ ƌذا القانون المادتين الأولƑ والŝانية المتعلقة بŐلżاŉ المحاكم اƙدارية الخاŰة باستŝناŉ مجل

 ƌحياتƜŰ التضييق من Ŷالدولة م ūستشارية فقطالمحاسبة ومجلƛيئة اƍ ƌذا القانون � بجعلƍ Ţكما من
لقضاŉ العادƒ الوƛية العامة للنŴر فƓ كافة الدعاوƒ الخاŰة بالمخالſات وجميŶ الدعاوƒ المتعلقة ل

: Ōنƌ ƌالمادة الرابعة مننŰت و 5بالحقوق المدنية والسياسية مƎما كانت مŰلحة اƙدارة العمومية فيƎا
إذا كانت الدعوƐ المقامة Ōمام القضاŉ العادƒ تƎدف إلƑ المطالبة بالتعويű عن الضرر الذƒ لحق "

 Ƒر علŰالنزاع يقت Ɠف ¿Űſعند ال ƒالعاد Ɠن دور القاضŐدارة العمومية فƙعم¿ ا ŉالطاعن جرا
رجوع إلƑ موضوع الدعوƐ وŴروفƎا حكم عن ƍذƋ النتائş بالالالبحŜ عن نتائƍ şذا العم¿ اƙدارƒ و

� ونŰت المادة  "وƛ يحق لƌ بƒō حا¿ من الأحوا¿ Ōن يتعرű للعم¿ اƙدارƒ باƙلżاŌ ŉو التعدي¿
                                                 

1 Sabino CASSESE, L’étude comparée du droit administratif en Italie, Revue Internationale de droit 
comparé,volume 41, n° 4, 1989, p 883.  
2   Contentieux administratif italien, http:// www. univ- paris 1, Fr/img/doc/Marie-expose.doc.    
3  Francis DELAPEREE, op.cit, p.865.  
4 Sabine CASSESE, op.cit, pp.883- 884.  
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Ōن للسلطة القضائية Ōن تحترم وتطبق الأعما¿ اƙدارية واللوائŢ التنŴيمية " :من ذات القانون الخامسة
  . "متƑ كانت مطابقة للقانون

   ¿Ɯمن خ Ţحكام قانون  ويتضŌ1865  ¿وجع Ɠالبلجيك Ōخذ بالمبدŌ Ɠيطالƙن المشرع اŌ
ůخا ůا بنƎمن Ƒنŝما است ƛدارية إƙر المنازعات اŴالعام بن ůاŰختƛا ŖاحŰ ƒالعاد Ɠ1القاض �

 �ƌو تعديلŌ ƌائżو إلŌ ƒدارƙمشروعية العم¿ ا Ɛمد ůفح ƒالعاد Ɠالقاض Ƒالوقت حرم عل ūſن Ɠو ف
ا فƓ الحكم بالتعويű إذا تبين لƌ من خƜ¿ وقائŶ القضية Ōن المدعƓ تضرر إذ ينحŰر دورŌ Ƌساس

Ŗنتيجة العم¿ فحس Ƒر إلŴبالن ƃدارة وذلƙعم¿ ا Ŗ2بسب.  

وفƓ منتŰف القرن التاسŶ عشر وŌمام المد الليبرالƓ الذƒ كان ينادƒ بحماية الحقوق  
المتضمن منŢ مجلū  1872و ماي 24والحريات إزاŉ اƙدارة العمومية من جƎة� وبŰدور قانون 

 Ɠرنسſوكذا ت سلطة البالدولة ال űوſدور المŰƓيم  انوالمتضمن 1876 و 1875 قانونŴتن
من جƎة ŝانية� ƎŴر فƓ إيطاليا بالنمسا واختŰاŰات المحاكم اƙدارية وإنشاŉ المحكمة اƙدارية العليا 

الذƒ كان لƌ الأŝر الكبير  1889مارū  31اتجاƋ يطالŖ بتوسيŶ سلطات القاضƓ اƙدارƒ فŰدر قانون 
فƓ إرساŉ دعائم القضاŉ اƙدارƒ فƓ إيطاليا وتōكد تبنيƎا للنŴام القضائƓ المزدوŞ حيŌ Ŝضاف ƍذا 

  .3القانون لƘقسام اƛستشارية الŝƜŝة لمجلū الدولة قسم قضائƓ خاů بالمنازعات اƙدارية

   Ɠف ŤرŎدور القانون المŰالأمر ب ƑƎخيرا انتŌ1934و يوني 26و  Ɠالمعتمد بمرسوم ملك
Ɠيطالƙالدولة ا ūات مجلŰاŰيم واختŴ4والمتضمن تن.  

محاكم (وإلƑ جانŖ مجلū الدولة يتشك¿ القضاŉ اƙدارƒ اƙيطالƓ من المحاكم اƙدارية اƙقليمية
  .وعددƍا واحد وعشرون محكمة) المقاطعات

  تنظيم واختصاصاŘ مجلس الدولة اƗيطالي: ŝانيا

  س الدولة في ōيطالياتنظيم مجل -أ

يضم مجلū الدولة اƙيطالƓ حاليا مائة وإحدƐ عشر عضوا من بينƎم رئيسا� وŝمانية عشر   
 Ŗالأقسام والمستشارون بموج ŉساŎور ūالمجل ūنان وتسعون مستشارا� يعين رئيŝقسم� وا ūرئي

ŉالوزرا ūمن وزير الداخلية وموافقة مجل šاقترا Ƒعل ŉمرسوم بنا.  

                                                 
1 http:// www.univ-paris1. FR/IMG/doc/Italie-expose. Doc. 
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 ū الدولة اƙيطالƓ علƑ ستة Ōقسام� ŝƜŝة منƎا إدارية تختů بتقديم المشورةويشتم¿ مجل  
الرƒŌ للحكومة فƓƎ تختů بالنŴر فƓ الشŎون المتعلقة بالوزارات وفقا للتوزيŶ الذƒ يقرر سنويا و

بموجŖ مرسوم والأقسام الŝƜŝة الأخرƐ ذات اختŰاů قضائƓ يتكون منƎا المجلū منعقدا بƎيئة 
   .1محكمة

Ŕ- يطالياō مجلس الدولة في Řاختصاصا  

تتمŝ¿ اختŰاŰات مجلū الدولة التشريعية فƓ مساƍمتƌ بالرƒŌ والمشورة فƓ تطوير نشاط  
 Ƒك¿ المسائ¿ عل Ɠف ŉللوزرا ƒŌمشروعات القوانين ويقدم الر Ɠللحكومة ف ƒŌو يقدم الرƎدارة فƙا

  .2التƓ تعرضƎا عليƌ الحكومةاختƜف ŌنواعƎا متƑ طلŖ منƌ ذلƃ كما يقوم بŐعداد القوانين 

والتƓ تتمŌ ¿ŝساسا فƓ  1934من قانون  Ō26ما عن اختŰاŰاتƌ القضائية فلقد حددتƎا المادة  
الŰſ¿ منعقدا بƎيئة محكمة فƓ الطعون بعدم اƛختŰاŌ ůو بسبŖ تجاوز السلطة Ōو مخالſة القانون 

الƎيئات ذات الŰبżة اƙدارية التƓ  التƓ تقدم ضد القرارات الŰادرة عن إحدƐ السلطات اƙدارية Ōو
تتولƑ مŰالŢ فردية Ōو مŰالŌ Ţشخاů معنوية قانونية ما لم تكن ƍذƋ الطعون من اختŰاů السلطة 
 Ɛالأخر ƌاتŰاŰاخت Ƒضافة إلƙالعامة با ƌيتƛحدود و Ɠف ƃالكام¿ وذل ŉسلطة القضا ƌالقضائية� كما ل

 .3التƓ تحددƍا نŰوů خاŰة

Ŝالŝال Ŗالمطل  

  مجلس الدولة في مصرنظام 

  Ɠالسائد ف Ŷفا للوضƜوخ ƌنŌ ƛإ �ŉام ازدواجية القضاŴتعتمد ن Ɠر من الدو¿ التŰتعتبر م
 Ɠف ƒدارƙا ŉالدولة إذ يتشك¿ القضا ūبمجل Ƒتسم Ɠالت Ɠƍ رŰبم ƒدارƙا ŉة القضاƎن جŐفرنسا ف

ارية والمحاكم التōديبية مŰر من المحكمة اƙدارية العليا ومحكمة القضاŉ اƙدارƒ والمحاكم اƙد
  .4باƙضافة إلƑ قسم الſتوƐ والتشريŶ وƍيئة المſوضين

تنŴيم واختŰاŰات  فƓ الſرع الأو¿ و وتطور مجلū الدولة فƓ مŰرنشōة تم التعرű لوسي 
  .فƓ الſرع الŝانƓ المŰرƒ مجلū الدولة

                                                 
1 http://ww.univ-paris1 FR/IMG/doc/Italie - expose. Doc. 
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  الſرع الأو¿
  نشŋة وتطور مجلس الدولة في مصر

    Űالم Ɠام القضائŴاية عام عرف النŻ Ƒالموحد إل ŉالقضا ŖسلوŌ ƒكانت  1846ر Ŝحي
المحاكم العادية حتƍ Ƒذا التاريƓƍ ť جƎة اƛختŰاů الوحيد للŰſ¿ فƓ كافة المنازعات علƑ اختƜف 

Şالمزدو ŉام القضاŴن ƃم ساد بعد ذلŝ ا�ƎنواعŌ1  ¿ويقو ƒرŰالدولة الم ūمجل ŒنشŌ بموجبة ƒوالذ
لم تعرف مŰر نŴام القضاŉ المزدوŌ Şو القضاŉ اƙدارƒ : "الŰدد Ōنƌ الدكتور ماجد راŖŻ الحلو بƎذا

بشōن إنشاŉ مجلū الدولة وقد كان القضاŉ المŰرƒ قب¿ ƍذا  1946المستق¿ إƛ بŰدور قانون سنة 
التاريť موحدا تقوم فيƌ المحاكم العادية بالŰſ¿ فƓ كافة Ōنواع المنازعات سواŉ قامت فيƎا بين الأفراد 

  .Ɠ"2 عƜقتƎم باƙدارةŌو تŝōرت ف

ƛوŌ :مرحلة القضاء الموحد  

تميزت ƍذƋ المرحلة بجع¿ المحاكم العادية Ű Ɠƍاحبة اƛختŰاů العام بنŴر كافة المنازعات   
Ōو إدارية� فكان القضاŉ العادƒ يتكون من المحاكم المختلطة التŌ Ɠنشئت عام  نيةŌيا كانت طبيعتƎا مد

من ƛئحة تنŴيم المحاكم  �11 فقد نŰت المادة 18833مت عام والمحاكم الأƍلية التŌ Ɠقي 1875
المختلطة علƑ اختŰاƍ ůذƋ الأخيرة بالقضايا التƓ يرفعƎا الأجانŖ ضد الحكومة وبƎذا ŰŌبحت 

  . المنازعات اƙدارية تخضŶ لرقابة المحاكم المختلطة التƓƍ Ɠ محاكم عادية

من ƛئحة  11من حكما مشابƎا لحكم المادة ولما Ōنشئت المحاكم الأƍلية فŐن قانون إنشائƎا تض
تنŴيم المحاكم المختلطة ومنŢ لƎا سلطة الŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ كانت تقŶ بين الأفراد المŰريين Ōو 

Ōن وƛية القضاŉ العادƒ بالنسبة للمنازعات اƙدارية لم تكن كاملة � إƛ 4بينƎم وبين اƙدارة المŰرية
ƃ النŴام سلطة فحů شرعية القرارات اƙدارية التنŴيمية والſردية فكان للقاضƓ العادƒ فŴ Ɠ¿ ذل

 ƃلم يكن يمل ƌنŌ ƛإ űسيروسلطة الحكم بالتعويſسلطة ت ŉاżو إلŌ داريةƙ5القرارات ا .  

  

  
                                                 

  . 244سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د 1
  . 10إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص . د   
 . 31، ص 1995مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  ، محمد العابدي، قضاء الإلغاء، دراسة مقارنة، عمان. د   
 . 19لدكتور إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص ورد هذا التعريف في مؤلف ا 2
 .123ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  3
 . 100ي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماو. د  4
  . 64حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 5
 . 124- 123ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  
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  مرحلة ōنشاء مجلس شورƎ الحكومة: ŝانيا

سƓ تſطن المشرع المŰرƒ إلƑ ضرورة إنشاŉ مجلū الدولة علŻ Ƒرار مجلū الدولة الſرن  
 Ɠف ŤرŎدر الأمر المŰإسماعي¿� ف ƒد الخديوƎبري¿  23منذ عŌ1879 مشورة ūمجل ŉالمتضمن إنشا

الحكومة وƍو ƍيئة استشارية Ōساسا يتكون من مستشارين مŰريين وŌجان�Ŗ تتمŝ¿ مƎمتƌ فƓ إعداد 
تƓ يعرضƎا مشاريŶ القوانين ولوائŢ اƙدارة العمومية للحكومة وإبداŉ الرƒŌ فƓ المسائ¿ اƙدارية ال

ŉالوزرا ūمجل ƌ1علي.  

وقد منحت لƎذا المجلū باƙضافة لƜختŰاŰات اƛستشارية الأŰلية بعű المƎام القضائية   
 تتمŝ¿ فƓ محاكمة الموſŴين وتōديبƎم و النŴر فƓ طلبات التعويű التƓ يتقدم بƎا الأفراد الذين لحقت

اƙلżاŉ يŰſ¿ فيƎا  Ɯحية النŴر فƓ طلباتلŰ ƌ تƎم Ōضرارا بسبŖ تنſيذ الأوامر اƙدارية�كما كانب
  .2بōحكام نƎائية Żير معلقة علƑ تŰديق الحكومة

لƘزمة التƓ كانت تمر بƎا مŰر فƓ تلƃ المرحلة التاريخية ونŴرا لتخوف السلطة  نتيجةلكن    
المتضمن إنشاŉ مجلū  1879التنſيذية من وجود قاű متخůŰ فƓ المنازعات اƙدارية فŐن Ōمر 

  .3لحكومة لم ينſذشورƐ ا

  ƒما Ɠادر فŰالأمر ال Ŗالدولة بموج ūمجل ŉنشاƙ والمتضمن  1883وتكررت المحاولة
إنشاŉ مجلū شورƐ الحكومة برئاسة مجلū الوزراŉ واقتŰرت وŴيſتƌ علƑ قسمƓ التشريŶ والمشورة 

المتعلقة  وذلƃ بوضŶ وŰياŻة مشروعات القوانين والأوامر وإبداŉ الرƒŌ والمشورة فƓ ك¿ المسائ¿
 ƌقامت الحكومة بتوقيف نشاط ūذا المجلƍ ŉور قليلة من إنشاƎوبعد ش ƌنŌ ƛلحة العامة� إŰبالم

  .  18654لأسباŖ سياسية وŌسندت اختŰاŰاتƌ إلƑ لجنة قضايا الدولة التƓ كانت قد Ōنشئت سنة 

  مرحلة ōنشاء مجلس الدولة في مصر : ŝالŝا

تƓ تمارسƎا المحاكم المختلطة والمحاكم الوطنية ناقŰة ƛ كانت الرقابة علŌ Ƒعما¿ اƙدارة ال   
كان يوفرƍا مجلū الدولة فƓ فرنسا� فƎŴرت الرŻبة فƓ  تلƃ التƓتوفر للمواطنين الضمانات الكافية ك

                                                 
  . 19ص  ،2007منصور محمد أحمد، دور مجلس الدولة في المجال التشريعي، القاهرة، دار النهضة العربية، . د 1
      80، ص 1950عبد السلام ذهني، مجلس الدولة ودستورية القوانين، مجلة مجلس الدولة المصري، السنة الأولى، جانفي . د  
 .  135وليم سليمان قلادة، المرجع السابق، ص  . د  
 . 105 سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص. د 2
 . 65حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 3
  .20منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  4

 . 124ماجد راغب الحلو، المرجع السابق ص . د    
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 ƌإنشاŉ مجلū الدولة المŰرƒ ليقوم بدور فعا¿ فƓ حماية حقوق وحريات الأفراد إزاŉ اƙدارة كمŝيل
ƛو ƌبمنح ƃوذل Ɠرنسſالűوالتعوي ŉاżلƙا ŉية قضائية شاملة لقضا.  

Ōعدت لجنة قضايا الحكومة مشروعا ƙنشاŉ مجلū الدولة قدمتƌ لمجلū  1939وفƓ عام   
وƛية   � و قد قيد ƍذا المشروع1الوزرا�ŉ وكانت وŴيſة المجلū وفقا لƎذا المشروع استشارية وقضائية

مايو  24متبعا فƓ فرنسا قب¿ Űدور قانون القضاŉ بتŰديق مجلū الوزراŉ علƑ النحو الذƒ كان 
� إŌ ƛن  ƍذا المشروع لم يجد استجابة وبقƓ معلقا إلŌ Ƒن استبدلتƌ الحكومة بمشروع Ŋخر عام 18722
� و الذƒ كان مŰيرƋ كسابقƌ لم يجد ŰدƐ بسبŖ عدم اƛستقرار السياسƓ وكŝرة التżييرات 1941

  .  3الوزارية فƓ تلƃ المرحلة

قدم Ōحد Ōعضاŉ مجلū النواŖ باقتراš بقانون يتضمن المشروع الذƒ سبق ت 1945وفƓ سنة 
� كما قامت الحكومة من جانبƎا بتقديم مشروع قانون مماŝ¿ والذƒ ناقشƌ 1941تقديمƌ للبرلمان عام 

الذƒ منحت لƌ اختŰاŰات قضائية  5وانتƑƎ الأمر بŰدور Ōو¿ قانون منŴم لمجلū الدولة 4البرلمان
لمجا¿ القضائƓ منحت لƌ وƛية التعويű واƙلżاŉ معا وتقررت الحجية الكاملة وتشريعية� فƓſ ا

  .  6تكتسŖ الſŰة التنſيذيةللأحكامƌ التƛ Ɠ تحتاŞ إلƑ تŰديق سلطة 

من محكمة القضاŉ اƙدارƒ التƓ كانت يشك¿  عƎدƋ فƓ البداية القسم القضائƓ لمجلū الدولةو كان    
حŰر بنů القانون ŝم وسعت ƍذƋ اƛختŰاŰات تدريجيا� كما تم لƎا اختŰاŰات محددة علƑ سبي¿ ال

ƒدارƙا ŉدارية بجوار محكمة القضاƙالمحاكم ا ŉسنة  �إنشا Ɠدارية العليا  1955وفƙنشئت المحكمة اŌ
علƑ قمة محاكم القسم القضائƓ وتكونت ƍيئة مſوضƓ الدولة لتقوم بتحضير الدعاوƒ وتƎيئتƎا 

  .7ستكم¿ بناŉ القسم القضائƓ لمجلū الدولة بŐنشاŉ المحاكم التōديبيةا 1972ة� وفƓ سنة عمرافلل

فنشōت فƓ مŰر جƎة قضائية إدارية مستقلة عن الجƎة القضائية العادية منحت لƎا  
اختŰاŰات قضائية للنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية إلƑ جانŖ اƛختŰاŰات اƛستشارية 

  .ية فƓ مŰر تسمية مجلū الدولة المŰرƒوŌطلق علƍ ƑذƋ الجƎة القضائية اƙدار
                                                 

 .84عبد الغني بسيوني عبد االله، المرجع السابق، ص . د   1
  . 107- 106ء الإلغاء، المرجع السابق ، ص  سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول قضا. د  2

 . 139- 138وليم سمان قلادة، المرجع السابق، ص . د   
   20منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  3
 . 244سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د  
   21منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  4
 . 244بق، ص سامي جمال الدين، المرجع السا. د  
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  17بق، ص إبراهيم المنجي، المرجع السا. د  6
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 وقد 1946ويعتبر مجلū الدولة المŰرƒ جزŉ من السلطة القضائية منذ نشōتƌ الأولƑ سنة 
إنشاŉ القضاŉ اƙدارƒ فƓ مŰر ƍو جزŉ : "تضمن تقرير لجنة الشŎون التشريعية بمجلū النواŌ Ŗن

ƒرŰالم Ɠام القضائŴالن šƜŰومة إŴنشا"من منƙ رŴفكان ين � ŉمستق¿ عن القضا ƒإدار ŉقضا ŉ
  . 1العادƒ فƓ مŰر Ŋنذاƃ علŌ Ƒنƌ وسيلة ƙعادة التنŴيم الداخلƓ للسلطة القضائية

 űببع ƐدŌ ر مماŰم Ɠف Şالمزدو ŉام القضاŴبوجود الن ƒاعتراف دستور ƃناƍ ولكن لم يكن
لقضاŉ العادƒ يسمŢ الſقƎاŉ إلƑ القو¿ بōن عدم اعتراف المŎسū الدستورƒ بالقضاŉ اƙدارƒ بجوار ا

للمشرع بمقتضƑ سلطتƌ فƓ تنŴيم السلطة القضائية بŐلżاŉ القضاŉ اƙدارŌ ƒو جعلƌ مجرد محكمة تابعة 
ƒالعاد ŉ2للقضا.  

استجاŖ المشرع الدستورƒ لمطالبة الرƒŌ العام ورŻبتƌ التƓ تطلبت النů علƑ القضاŉ و 
 إلżائŌ ƌو اƙنقاů من اختŰاŰات�ƌاƙدارƒ فŰ ƓلŖ الدستور حتƑ تقطŶ الطريق علƑ محاوƛت 

 ƒالعاد ŉة القضاƎة قضائية مستقلة بجوار جƎكج ƒدارƙا ŉبوجود القضا ƒعتراف الدستورƛا ŉفجا
مجلū الدولة ƍيئة : "والتƓ تنů علŌ Ƒن 1971من الدستور المŰرƒ لسنة  172بموجŖ المادة 

اوƒ التōديبية ويحدد القانون قضائية مستقلة يختů بالŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية وفƓ الدع
Ɛالأخر ƌاتŰاŰ3"اخت.  

     ƒام الدستورŴالن ťتاري Ɠف ƒو¿ اعتراف دستورŌ يعتبر ƌنŌ Ɠف ůذا النƍ مية وقيمةƍŌ وتبدو
المŰرƒ بمبدŌ ازدواجية القضا�ŉ فƎو من جƎة Ōكد Űراحة علŌ Ƒن القضاŉ اƙدارƒ يعد جزŉ من 

� كما ŌنŌ ƌكد علƑ استقƍ ¿ƜذƋ الجƎة القضائية بكلمة "يةƍيئة قضائ"السلطة القضائية وذلƃ بعبارة 
فŰōبŢ بذلƃ للقضاŉ  اƙدارƒ فƓ مŰر كيان مستق¿ ومحŰن ضد ك¿ محاولة ƙلżائƌ ولم  4"مستقلة"

 Ƒعل ůب¿ تضمن الن Ŗالمستق¿ فحس ƒدارƙا ŉوجود القضا Ōن مبدƜعŐب ƒالدستور ůيكتف الن
وفƍ ¿Ŵ Ɠذا المبدŌ الدستورŰ ƒدر . ƛ5حقا وينقů منƎاجوƍر اختŰاŰاتƌ حتƛ Ƒ يتدخ¿ المشرع 

الذŌ ƒعاد تنŴيم مجلū الدولة فاكتم¿ بذلŰ ƃرš القضاŉ  1972لسنة  47قانون مجلū الدولة رقم 
  .6اƙدارƒ فƓ مŰر

                                                 
 . 351عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص .د  1
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يƜحŌ Ŵن مجلū الدولة المŰرƒ يختلف عن مجلū الدولة الſرنسƓ فƓ كونƛ ƌ يعتبر درجة و
ƍو جƎة القضاŉ اƙدارƒ التƓ يتكون منƎا النŴام القضائƓ اƙدارƒ فƓ  من درجات التقاض�Ɠ وإنما

Ɠيعتبر درجة من درجات التقاض Ɠرنسſالدولة ال ūن مجلŌ حين.  

فŐذا كان يقŰد بمجلū الدو¿ الſرنسŌ ƓعلƑ الƎيئات فƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ والتƓ تقاب¿ 
ūد بمجلŰيق ƌنŐف �ƒالعاد ŉبالنسبة للقضا űمجموع المحاكم والأقسام  محكمة النق ƒرŰالدولة الم

 �ƒدارƙا ŉو كافة محاكم القضاƍ رŰم Ɠالدولة ف ūن مجلŌ Ƒبمعن ƒدارƙا ŉا القضاƎيتشك¿ من Ɠالت
 Ɠدارية العليا التƙالمحكمة ا ƒرŰالم ƒدارƙا Ɠام القضائŴالن Ɠف ƌفيقابل Ɠرنسſالدولة ال ūما مجلŌ

ūبمجل Ɠالدولة تعتبر قمة محاكم القسم القضائ .  

Ɠانŝرع الſال  

Ɗتنظيم مجلس الدولة المصري واختصاصات  

لسنة  136والمعدلة بالقانون رقم  1لمادة الأولƑ من قانون إنشائƌليعتبر مجلū الدولة طبقا    
ويتشك¿  ƍ2يئة قضائية مستقلة� وبƎذا التعدي¿ وضŶ المشرع حدا لتبعية المجلū لوزارة العد¿ 1984

 ūالدولة من رئي ūومن المستشارين مجل ūوالأمين العام للمجل ūالرئي Ŗوعدد من نوا ūالمجل
Ŗة  �3والمستشارين المساعدين والنواŰم الأحكام الخاƎعلي ƒمندوبون مساعدون تسر ūويلحق بالمجل

ويقŰد بōعضاŉ مجلū  4بالمندوبين عدا شرط الحŰو¿ علƑ شƎادتين من شƎادات الدراسات العليا
   .5ن الذين يحكمƎم Ōساسا فƓ التعيين والترقية والتōديŖ قانون مجلū الدولة نſسƌالدولة الموſŴون الſنيو

ƌسſ5ن.   
لمادة الŝانية من قانون إنشائƌ من ŝƜŝة Ōقسام رئيسية تتمŝ¿ فƓ لويتكون مجلū الدولة وفقا 

Ŷوقسم التشري Ɛتوſقسم ال �Ɠالقسم القضائƓم فيا يلƎلك¿ من űسيعر �: 

ƙالقسم القضائي :أو                                                                 
يعتبر القسم القضائƍŌ Ɠم Ōقسام مجلū الدولة وƍو يضم وفقا لنů المادة الŝالŝة من القانون المذكور 

                                                 
 . 1972لسنة  47القانون رقم   1
   .126ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  2

 . 304إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص . د   
  . 245سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د 3
 . 74 -69حسين عثمان محمد عثمان، المرجع السابق، ص . د
  .31محمد العابدي، المرجع السابق، ص . د  4

 . 51إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص . د   
 . 53منجي، المرجع السابق، ص إبراهيم ال. د    5
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ŌعƋƜ من المحكمة اƙدارية العليا ومحكمة القضاŉ اƙدارƒ والمحاكم اƙدارية والمحاكم التōديبية وƍيئة 
  .1مſوű الدولة

  المحكمة اƗدارية العليا -أ

   Ƒالتعرف عل Ɠف Ƒالأعل Ŷر والمرجŰم Ɠف ƒدارƙا ŉدارية العليا قمة القضاƙتعتبر المحكمة ا
مقرƍا القاƍرة� يرŌسƎا رئيū  1955لسنة  165مبادő القانون اƙدارŌ �ƒنشئت بموجŖ القانون رقم 

وبƎا دائرة Ōو Ōكŝر لſحů الطعون مجلū الدولة وتŰدر ŌحكامƎا من دوائر من خمسة مستشارين 
  .2وتشك¿ من ŝƜŝة مستشارين

تختů المحكمة اƙدارية العليا بſحů الطعون المقدمة ضد الأحكام الŰادرة عن محكمة  
القضاŉ اƙدارŌ ƒو المحاكم التōديبية من Ōج¿ توحيد اجتƎاداتƎا ومنŶ التناقű بين الأحكام الŰادرة من 

و ذلƃ فƓ حالة ما إذا كان الحكم المطعون فيƌ مبنيا  3ن المحاكم اƙداريةمحكمة القضاŉ اƙدارŌ ƒو م
 Ɠن فƜو بطŌ الحكم Ɠن فƜبط Ŷو إذا وقŌ �ƌويلōو تŌ ƌتطبيق Ɠف ōو خطŌ ة القانونſمخال Ƒعل

ƌالمحكوم في ŉƓف حكم سابق حاز قوة الشƜخ Ƒدر الحكم علŰ و إذاŌ الحكم Ɠر فŝŌ اتŉجراƙ4ا .  

Ōن المحكمة اƙدارية العليا Ɠƍ قمة محاكم القسم "  : حمد ماƍر Ōبو العينينويقو¿ الدكتور م
ƌتقوم ب ƒير من الدور الذŝخطر بكŌ دورا ƒدارƙمجا¿ القانون ا Ɠف Ŗالدولة وتلع ūبمجل Ɠالقضائ 

 Ɠمحكمة قانون ف Ɠƍ űن محكمة النقŌ ƌن من المستقر عليŌ ƃالمحاكم العادية� ذل ŉإزا űمحكمة النق
ŌنƎا تمدĉ رقابتƎا علƑ سائر  الأو¿ Ōما المحكمة اƙدارية العليا فƓƎ محكمة قانون وواقŶ مما يعنƓ المقام

عناŰر الدعوƐ المطعون فƓ الحكم الŰادر فيƎا وتعيد تقييم عناŰرƍا ومقوماتƎا وŌسبابƎا وكōنƎا 
ű5"محكمة استئناف وليست محكمة نق .  

Ŕ- داريƗمحكمة القضاء ا  

  Ŷمقر محكمة ال يق ƋذƎالدولة ل ūالمجل ūرئي Ŗحد نواŌ اƎسŌرة ويرƍمدينة القا ƒدارƙا ŉقضا
� تŰدر ŌحكامƎا من دوائر تشك¿ ك¿ منƎا من ŝƜŝة مستشارين� ويحدد اختŰاů ك¿ دائرة 6المحكمة

                                                 
 . 95عبد الغني بسيوني عبد االله، المرجع السابق، ص .د   1
  . 247سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د   2

 . 141سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص . د    
 .  226رجع السابق، ص إبراهيم عبد العزيز شيحا، الم  3
  . 95عبد الغني بسيوني عبد االله ، المرجع السابق، ص . د   4

  . 247سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د    
 . 110 -107حسين عثمان محمد عثمان، المرجع السابق، ص . د    
، الجزء الأول، مجلس الدولة 2005ام والفتاوى حتى عام المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة، وفقا للأحكمحمد ماهر أبو العينين، . د  5

 .341ص  ،2004قاضي مشروعية، القاهرة، دار الكتب المصرية، 
 المصري للمادة الرابعة من قانون مجلس الدولة 6
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ويجوز بموجŖ قرار من رئيū المجلū إنشاŉ دوائر . 1من ƍذƋ الدوائر بقرار من رئيū مجلū الدولة
 ƒدارƙا ŉللقضاƐات الأخرŴالمحاف Ɠالدولة قرارا عام و �ف ūمجل ūدر رئيŰŌ 1973قد  Ɠيقض

بŐنشاŉ دوائر لمحكمة القضاŉ اƙدارƒ باƙسكندرية اشتم¿ اختŰاƎŰا محافŴات اƙسكندرية� البحيرة 
ōسيوط� وŌخيرا ببطنطا و� بŐنشاŉ دائرة للمحكمة بالمنŰورة يقضƓ اومرسƑ مطرو�š كما ŰŌدر قرار

Ōدر قرارŰمدينة قنا 1993ام ع ا Ɠدائرة جديدة ف ŉ2يتضمن إنشا.  

Űاحبة  محكمة Ōو¿ درجة� فƓƎ ختŰاŰاتاƛنوعين من  محكمة القضاŉ اƙدارƒول
اƛختŰاů العام فƓ المنازعات اƙدارية ما لم ينů المشرع علƑ جع¿ النŴر فƓ منازعة معينة من 

تختů بالŰſ¿ فƓ الطعون  حكمة استئنافموƓƍ  � 3اختŰاů المحاكم اƙدارية Ōو المحاكم التōديبية
  .التƓ ترفŶ إليƎا ضد الأحكام الŰادرة من المحاكم اƙدارية

  المحاكم اƗدارية -جـ     

� تتكون حاليا من دوائر برئاسة مستشار مساعد وعضوية  1954عام  Ō4نشئت المحاكم اƙدارية
الموſŴين ما عدا ما تعلق  وعضوية اŝنين من النواŖ علƑ الأق¿ �تختů فƓ الدعاوƒ المتعلقة بشŎون

 ůديبية كما تختōالمحاكم الت ůاŰتكون من اخت Ɠديبية والتōائية للسلطات التƎالقرارات الن ŉاżلŐا بƎمن
  . 5جنين 500بالنŴر فƓ المنازعات المتعلقة بالعقود اƙدارية التƛ Ɠ تزيد قيمتƎا عن 

  المحاكم التŋديبية -د

حاكم القسم القضائƓ تتشك¿ من المحاكم التōديبية للعاملين من تعتبر المحاكم التōديبية جزŉ من م 
مستوƐ اƙدارة العليا ومقرƍا بالقاƍرة واƙسكندرية وتشك¿ ك¿ دائرة منƎا من ŝƜŝة مستشارين� 
ومحاكم تōديبية للعاملين من المستويات الأو¿ والŝانƓ والŝالŜ و تتكون من دوائر وتشك¿ ك¿ منƎا 

علƑ الأق¿ وعضوية اŝنين من النواŖ علƑ الأق¿� يطعن فŌ ƓحكامƎا Ōمام برئاسة مستشار مساعد 
 . 6المحكمة اƙدارية العليا
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  Ƌيئة مŽوů الدولة -Ƌـ

جزŉ من القسم للمادة الرابعة من قانون مجلū الدولة طبقا تعتبر ƍيئة مſوű الدولة   
من المستشارين القضائƓ للمجلū وƓƍ تتشك¿ من Ōحد نواŖ المجلū رئيسا ومن عدد كاف 

 űن تعرŌ اƎللمرافعة كما ل Ɛيئة الدعوƎيئة بتƎال ůوالمندوبين� تخت Ŗوالمستشارين المساعدين والنوا
 1علƑ الخŰوم تسوية النزاع بشك¿ ودƒ علŌ Ƒساū المبادő القانونية الŝابتة للمحكمة اƙدارية العليا

لقضاŉ اƙدارŌ ƒو المحاكم التōديبية وتتولƍ Ƒيئة المſوضين الطعن فƓ الأحكام الŰادرة من محكمة ا
   .  2كما تقوم بالŰſ¿ فƓ طلبات المساعدة القضائية

  )القسم اƙستشاري(قسم الŽتوŝ : Ǝانيا

يختů قسم الſتوƐ بمجلū الدولة بŐبداŉ الرƒŌ القانونƓ فƓ المسائ¿ القانونية التƓ تƎم جƎات   
إدارات يرūŌ ك¿ منƎا مستشار Ōو مستشار  اƙدارة المختلſة وبſحů التŴلمات اƙدارية ويتكون من

  .4فƓ المسائ¿ اƙدارية لƚدارة إعطاŉ المشورة والرƒŌ القانونƓوƙفتاŉ القانونƓ با ويختů 3مساعد

  قسم التشريŝ : Ŵالŝا 

من Ōحد نواŖ رئيū المجلū ومن عدد كاف من  62يتشك¿ قسم التشريŶ طبقا للمادة     
وقد ŌوجŖ القانون علƑ ك¿ وزارة Ōو  ويلحق بƌ نواŖ ومندوبينين المستشارين والمستشارين المساعد

 šالمشروع المقتر űن تعرŌ ئحيةƛ وŌ ة تشريعيةſŰ ƒو قرار ذŌ قانون ƒŌ دارŰلحة قب¿ استŰم
 .5إعداد ƍذƋ التشريعات لقسم التشريŶ عمليةعلƑ قسم التشريŶ لمراجعة ŰياŻتƌ ويجوز لƎا Ōن تعƎد 

لŰياŻة القانونية للتشريعات Ōو إعداد مشروعات القوانين والقرارات التƓ ويتولƍ Ƒذا القسم مƎمة ا
  . 6تحليƎا السلطة التنſيذية إلƑ مجلū الدولة دون التعرű لموضوعƎا Ōو لمƜئمة إŰدارƍا

                                                 
 . 148المرجع السابق، ص  ،يمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاءسل. د  1
    .251سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د  2
 . 98عبد الغني بسيوني عبد الله ، المرجع السابق، ص . د 
 . 252سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د  3
  .203، ص 1991الإداري، الإسكندرية منشأة المعارف، محسن خليل، القضاء . د  4

 .151، ص 2005محمد فؤاد عبد الباسط، القضاء الإداري، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر، . د    
  .152ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  5
  .155محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د  
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  .22-19محمد ماهر أبو العينين، المرجع السابق، ص . د  6

  . 140قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص  -الكتاب الأول -  سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري. د   
 .206محسن خليل، المرجع السابق، ص . د   



www.manaraa.com

 

Ɠانŝال Ŝالمبح  

  السوابق التاريخية لمجلس الدولة الجزائري

بعدة تقلبات وتطورات بين نŴامƓ  رĉوجد قضاŉ المنازعات اƙدارية فƓ الجزائر منذ القدم وم
  .وحدƋ القضاŉ والقانون وازدواجية القضاŉ والقانون

القضاŉ المختů بالدعوƐ اƙدارية عبر الأزمنة المتعاقبة بمراح¿ مختلſة تŝōر خƜلƎا  مرĉوقد  
ة من إلƑ حد بعيد بالŴروف السياسية واƛقتŰادية واƛجتماعية التƓ عاشتƎا البƜد فƓ فترات متƜحق

  .تاريخƎا

فقد عرفت الجزائر مرحلة تطبيق قواعد الشريعة اƙسƜمية والتƓ امتدت من فترة دخو¿ 
وإلŻ Ƒاية عƎد الأمير عبد القادر وƓƍ مرحلة  1المسلمين الوافدين من الشرق العربƓ إلƑ الجزائر

. 2دŌ الشرعيةتطبيق نŴام المŴالم الذƒ يعتبر قضاŉ إدارƒ بالمƎſوم الحديŜ وجد وطبق لحماية مب
عرفت مرحلة تطبيق التنŴيم القضائƓ الſرنسƓ خƜ¿ فترة اƛحتƜ¿ حيŜ مر القضاŉ اƙدارƒ فƓ كما

تلƃ الحقبة التاريخية بنūſ التطورات التƓ مر بƎا القضاŉ اƙدارƒ الſرنس�Ɠ فōنشئت محاكم إدارية 
نŴام مجلū الدولة باعتبارƋ  للنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية وعرفت الجزائر خƜ¿ تلƃ الſترة

  .ŌعلƑ الƎيئات القضائية اƙدارية

وتميزت بعدة  1962بدŌت الأولƑ عام  لقضاŉ اƙدارƒ بمرحلتين متميزتينوبعد اƛستقƜ¿ مر ا
الذƒ بموجبƌ تقرر اعتماد المشرع لنŴام وحدة القضاŉ  1965إƜŰحات وتحوƛت ƍŌمƎا إšƜŰ عام 

لة الŝانية والمستمرة إلƑ يومنا ƍذا فقد بدŌت بŰدور التعدي¿ الدستورŌ ƒما المرح� المرن فƓ الجزائر
الذŌ ƒعلن بموجبƌ المŎسū الدستورƒ إنشاƍ ŉيئات إدارية قضائية مستقلة عن جƎات  1996لسنة 

  .القضاŉ العادƒ والمتمŝلة فƓ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية

Ŝد والبح Ŗالدولة يتطل ūو¿ التاريخية لمجلŰعن الأ ŉا القضاƎمر ب Ɠم المراح¿ التƍŌ راسة
 ŉالأو¿ للقضا Ŗالمطل Ɠيتم التطرق ف Ŝبحي Ŗة مطالŝƜŝ Ɠعبر الأزمنة المتعاقبة ف ƒالجزائر ƒدارƙا

Ɯحتƛالجزائر قب¿ ا Ɠف ƒدارƙوا Ɠرنسſالمرحلة ¿ ال ¿Ɯخ ƒدارƙا Ɠام القضائŴللن Ɠانŝال Ŗالمطل Ɠف
  .التعرű للنŴام القضائƓ اƙدارƒ بعد اƛستقƜ¿ اƛستعمارية وفƓ المطلŖ الŝالŜ يتم

  

                                                 
 . 19، ص 1988النظام القضائي الجزائري، الجزائر، المؤسسة الوطنية للكتاب،  عبد العزيز سعد، أجهزة ومؤسسات  1
 - 369، ص 1960عبد الفتاح حسن، القضاء الإداري في الإسلام، مجلة مجلس الدولة المصري، السنوات الثامنة والتاسعة والعاشرة، . د  2
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  المطلŖ الأو¿

  القضاء اƗداري في الجزائر قب¾ اƙحتƚ¾ الŽرنسي

طبقت الجزائر قب¿ اƛحتƜ¿ الſرنسƓ النŴام اƙسƜمƓ فƓ تنŴيم وإدارة مŎسسات وشŎون 
لƜستعمار الżربƓ  الدولة فƓ ك¿ المجاƛت شōنƎا فƓ ذلƃ شōن معŴم الدو¿ اƙسƜمية قب¿ خضوعƎا

  .    1الذŌ ƒفسد ودمر العديد من مŎسساتƎا وŌنŴمتƎا

 ůاŰاخت ūساŌ Ƒكان يقوم عل ƒالذ ƓمƜسƙا Ɠام القضائŴوقد عرفت الجزائر وطبقت الن
الأمراŉ والوƛة بالŰſ¿ فƓ المŴالم واختŰاŰ ůاحŖ الشرطة بالŰſ¿ فƓ قضايا الجرائم العادية 

 Ɠف ¿Űſبال Ŗالمحتس ůاŰواخت ¿Űſبال Ɠالشرع Ɠالقاض ůاŰقية والأسعار واختƜالجرائم الأخ
واختŰاů قاضƓ الجند فƓ  اů والمتعلقة بالأموا¿ والمواريŜفƓ المنازعات الناشئة بين الأشخ

űم البعƎبين الجنود بعض ōتنش Ɠ2المنازعات الت.   

Ɠ مŴالم ويعد قضاŉ المŴالم فرعا من فروع النŴام القضائƓ اƙسƜمƓ المختů بالنŴر ف
 ůوالمخت Ɠالحال ƒدارƙا ŉام القضاŴحد كبير ن Ƒإل ƌو يشبƍالأفراد من جور السلطات العمومية و

  .بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية

إن توضيŢ وتحلي¿ مرحلة نŴام قضاŉ المŴالم فƓ الجزائر قب¿ اƛحتƜ¿ يقتضƓ تبيان ماƍية 
لنŴام وذلƃ فƓ الſرعين التاليين ا لƎذا ق الدولة الجزائريةقضاŉ المŴالم فƓ النŴام اƙسƜمƓ ومدƐ تطبي

Ɠالنحو التال Ƒعل:  

  ماƍية قضاŉ المŴالم فƓ الشريعة اƙسƜمية :الſرع الأو¿

Ɠانŝرع الſالجزائر :ال Ɠالم فŴالم ŉام قضاŴتطبيق ن  

  

  

  

                                                 
 . 6، ص 2004بة، دار العلوم للنشر والتوزيع، محمد الصغير بعلي، القضاء الإداري، مجلس الدولة، عنا. د  1
  . 20عبد العزيز سعد، المرجع السابق، ص. د  2
نية، علي منصور، المدخل للعلوم القانونية والفقه الإسلامي، مقارنة بين الشريعة والقانون، بيروت، دار الفتح للطباعة والنشر، الطبعة الثا. د

 .  19، ص 1971
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  الſرع الأو¿

  ماƋية قضاء المظالم في الشريعة اƗسƚمية

ضاƍ ŉما القضاŉ العادƒ وقضاŉ المŴالم� فالقضاŉ العادƍ ƒو عرف اƙسƜم نوعين من الق  
الذƒ يختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تقوم بين الأفراد بعضƎم والبعŌ �űما قضاŉ المŴالم 
 ŉذا القضاƍدارة العمومية وƙعما¿ اōبنوع معين من المنازعات والمتعلقة ب ůŰمتخ ŉو قضاƎف

� فƎو القضاŉ المختů بالنŴر والŰſ¿ 1لعŰر الحديŜ بالقضاŉ اƙدارƒالأخير ƍو ما يطلق عليƌ فƓ ا
   .  2فƓ مŴالم الأفراد من اعتداŉات موƓſŴ الدولة وتعسف السلطات العمومية

ƛوŌ :قضاء المظالم Żتعري  

  Ŵſو المعن ةللƍا الحكم وƎة معان متعددة منżل ŉقضاƑ  و ما يتطابقƍالدراسة و Ƌذƍ Ɠالمراد ف
ƛا Ƒالمعن Ŷالمنازعاتم Ɠف ¿Űſال ƌيراد ب ƒالذ ƓحƜطŰ.  

والŴلم لżة ƍو تجاوز الحد ووضŶ الشŉƓ فŻ Ɠير موضع�ƌ وشرعا ƍو اƛعتداŉ علƑ الحق      
والمŴلمة Ōو الƜŴمة ƍو ما يشكو منƌ المŴلوم Ōو ما لƌ من حق  وإلحاق الضرر بالżير عن قŰد �

ويقŰد بƎذƋ التسمية المعنƑ الموضوعƓ " مŴالموƛية ال"ويسمƑ قضاŉ المŴالم Ōحيانا . 3لدƐ الŴالم
ŉذا القضاƍ ůاŰاخت Ɠف ¿ŝتسمية 4المتم ŉاƎقſير من الŝك ƌالم"� كما يطلق عليŴذا " ديوان المƍو

المŰطلŢ يتŰ¿ بالمعنƑ العضوƒ لقضاŉ المŴالم وƍو الجƎاز الذƒ يتو�Ƌƛ وكان الخليſة عمر بن 
  .5الديوانالخطاŖ رضƓ اĺ عنŌ ƌو¿ من استخدم تعبير 

ويمكن تعريف قضاŉ المŴالم بōنƍ ƌيئة Ōو سلطات قضائية تنſيذية مركبة مختŰة بنوع معين  
من المنازعات وƓƍ تلƃ التƓ تتعلق بōعما¿ اƙدارة� فƓƎ تنŴر وتŰſ¿ فƓ تŴلمات الأفراد من جور 

Ōعما¿ اƙدارة  ƍو القضاŉ الذƒ يقوم بالرقابة علƑ وتعسف واعتداŉات الحاكم والوƛة Ōو بمعنŌ Ƒخر
  . 6والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية حتƑ تلتزم ƍذƋ الأخيرة بحدود الشرع وتتحقق حماية حقوق الأفراد

                                                 
 .  308،المرجع السابق ، ص  عبد العال السناري. د  1
 . 511سعيد الحكيم ، المرجع السابق، ص . د  2
  .20، ص 2001عمار بوضياف، السلطة القضائية بين الشريعة والقانون، الجزائر، دار ريحانة ، . د  3

 .     34، ص 1983حمدي عبد المنعم، ديوان المظالم، الطبعة الأولى، بيروت، دار الشروق، . د   
 .69، ص 2000ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، منشأة المعارف بالإسكندرية، . د  4
  تمييزه، رؤية شرعية لفكرة مجلس الدولة  -داود الباز، أصول القضاء الإداري في النظام الإسلامي ،أساسه. د  5

 .10، ص 1998وولايته، القاهرة، دار النهضة العربية، 
  . 69لسابق، ص ماجد راغب الحلو، المرجع ا. د  6
 . 310محمد عبد العال السناري، المرجع السابق، ص . د
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فلقضاŉ المŴالم وŴيſة مركبة وممزوجة من سطوة وقوة السلطة والحاكمية ونſŰة  وعدالة 
مŴالم كوƛية قضاŉ وƛية ال: "� وقد عرف المرحوم الشيŌ ťبو زƍرة وƛية المŴالم بقول1ƌالقضاة

 ƌممن يكون في ƌنائبا عن ƌو يقيم فيŌ مŴالأمر الأع Ɠول Ƌƛمما يتو ŉية حسبة� جزƛوكو �Ŗية حرƛوكو
الكſاية والƎمة لأدائ�ƌ ويسمƑ المتولƓ لأمر المŴالم ناŴرا وƛ يسمƑ قاضيا وإن كان لƌ مŝ¿ سلطات 

ūلي ƌير من الأحوا¿ ولكن عملŝك Ɠف ƌاتŉومن إجرا ŉفقد  القضا ƒيذſوتن Ɠو قضائƍ ¿ا بŰقضائيا خال
 Ɠو قضائƎف �ƌالحق حق ŖاحŰويرد ل �ƒو بالعم¿ الخيرŌ ŢلŰو الŌ يذſالأمور الواضحة بالتن şيعال

ƐخرŌ حياناŌ ƒإدار ƒيذſحيانا وتنŌ"2   .  

ƌنōالم بŴام المŴفقد عرف ن ƒما الماوردŌ " : بة� وزجرƍف بالرŰالتنا Ƒالمين إلŴقوة المت
ين عن التجاحد بالƎيبة� فكان من شروط الناŴر فيƎا Ōن يكون جلي¿ القدر� نافذ الأمر عŴيم المتنازع

الƎيبة� Ŵاƍر العſة� قلي¿ الطم�Ŷ كŝير الورع� لأنƌ يحتاŞ فƓ نŴرƋ إلƑ سطوة الحماة� وŝبت القضاة� 
  .3..."فيحتاŞ إلƑ الجمŶ بين ſŰات الſريقين� وŌن يكون بجƜلة القدر نافذ الأمر فƓ الجƎتين

  نشŋة وتطور نظام قضاء المظالم  :ŝانيا

قضاŉ المŴالم قضاŉ إسƜمƎŴ Ɠر فƓ الدولة اƙسƜمية منذ نشōتƎا� وازداد وضوحا ورسوخا   
واتساعا وتنŴيما منذ عƎد الخليſة الأموƒ عبد الملƃ بن مروان فŌ Ɠواخر القرن السابŶ للميƜد قب¿ 

  . Ō4لف سنةƎŴور القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا بōكŝر من 

ولم يƎŴر قضاŉ المŴالم كقضاŉ متخůŰ ومستق¿ عن القضاŉ العادƒ فŰ Ɠدر اƙسƜم 
وذلƃ لعدم الحاجة إليƌ فƓ ذلƃ الوقت نŴرا لحرů الحكام والمحكومين علƑ اƛلتزام بōحكام الشرع 

وطيŖ خاطر خاŰة وإن المسلمون Ŋنذاƃ كان يسطو  ارضواƛمتŝا¿ لأحكام القضاŉ وتنſيذƍا عن 
 Ɠم الوازع الدينƎا  وعليƎة يوضحƎامضة ومشتبŻ مورŌ Ɠم إنما كانت فƎتقوم بين Ɠكانت المنازعات الت

  .القضاة

  وكان النبŰ ƓلƑ اĺ عليƌ وسلم يتولƑ القضاŉ بنſسŌ ƌو ينيŖ عنƌ فƓ ذلŌ ƃحد الŰحابة
Ŵولم ت ŉية القضاƛو Ɠالم فŴية المƛالراشدين الذين دمجوا و ŉاſفع¿ الخل ƃم فكرة وكذلƎر لديƎ

                                                 
  . 366، ص 1983محمد سلام مذكور، معالم الدولة الإسلامية، الكويت، مكتبة الفلاح، الطبعة الأولى، . د 1
 . 150مرجع السابق ، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الأول، ال. د  
سليمان محمد الطماوي، السلطات الثلاثة في الدساتير  العربية وفي الفكر السياسي الإسلامي، الطبعة الخامسة . ورد هذا التعريف في مؤلف د 2

  . 498، ص 1986، القاهرة ، مطبعة جامعة عين شمس، 
  . 68، ص 1984هبة، مكتبة و ،أحمد مليجي، النظام القضائي الإسلامي، القاهرة. د 
 . 35حمدي عبد المنعم، المرجع السابق، ص . د
  . 69ص  1983 علي بن حبيب البصري الماوردي، الأحكام السلطانية والولايات الدينية، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 3
  . 20عمار بوضياف ، السلطة القضائية بين الشريعة والقانون، المرجع السابق، ص . د
 . 68حمد مليجي، المرجع السابق، ص أ. د
 . 69ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  4
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القاضƓ المتخůŰ وليū معنƑ ذلŌ ƃن اختŰاŰات قاű المŴالم لم تكن تمارū فŰ Ɠدر اƙسƜم 
وƛية المŴالم  وإنما كانت تمارū من قب¿ من يتولƑ القضاŉ العادƒ الذƒ كان يمارū وƛية القضاŉ و

ما بدت معƌ ضرورة ومŶ كŝرة الſتوحات اƙسƜمية ƎŴر الſساد وجاƍر بعű الوƛة بالŴلم م� 1معا
Űōبحت وƛية فوجود قاضƓ يختů بنŴر المŴالم ليردع الوƛة الجائرين ويدفŶ عن الناū مŴالمƎم� 

المŴالم وƛية منŰſلة عن وƛية القضاŉ تولƑ مباشرتƎا الخلſاŉ ونوابƎم و ذلƃ منذ عƎد الملƃ بن 
  . 2مروان خليſة بنŌ Ɠمية

   ĉالم بمرحلتين ومرŴالم ŉساسيتين قضاŌ الواحد Ɠام القاضŴعرفت ن Ɠالموحد الت ŉمرحلة القضا �
الذƒ كان يمارū وƛية القضاŉ ووƛية المŴالم معا� ومرحلة نŴام القضاŉ المزدوŞ حيŜ انŰſلت 

ƒالعاد ŉية القضاƛالم عن وŴالم ŉية قضاƛو.  

Ɠالنحو التال Ƒالم علŴالم ŉيجاز لمراح¿ تطور قضاŐب űوسيتم التعر:  

  اء الموحد مرحلة القض -أ

تبدŌ مرحلة القضاŉ الموحد من عŰر الرسو¿ ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم إلƑ عƎد عبد الملƃ بن  
ƒالعاد ŉمستق¿ عن القضا ƌوج Ƒالم علŴالم ŉو¿ من باشر قضاŌ Ƌيمكن اعتبار ƒمروان الذ.  

  قضاء المظالم في عƌد الرسو¾ صلƏ االله عليƊ وسلŃم  -1

علŌ Ƒن يتولƑ قضاŉ المŴالم بنſسƌ علƑ خƜف القضاŉ  حرů رسو¿ اŰ ĺلƑ اĺ عليƌ وسلم  
العادƒ المتŰ¿ بمنازعات الأفراد الذƒ كان يتوƋƛ بنſسŌ ƌحيانا وينيŖ عنƌ فيƌ بعŰ űحابتŌ ƌحيانا 

ƐخرŌ3 راŴم مكانية نŴوع ŉمية القضاƍوسلم لأ ƌعلي ĺا ƑلŰ ¿الرسو ƃو إدراƍ ƃولع¿ مرد ذل �
ſعما¿ الرسو¿ والخليŌ من ƌلكونƑتعال ƌبين فاحكم الأرض في خليفة جعلناك إنّا دوداو يا :"ة لقول 

 عذاب لهم االله سبيل عن يضلّون الّذين إن االله سبيل عن فيضلّك الهوى تتبع ولا بالحق الناس

 د وسليمان إذ يحكمان في الحرث إذوداو و : "� ولقولƊ عز وج¾4"الحساب يوم نسوا بما شديد
د وفهّمناها سليمان وكلاّ آتينا حكما وعلما وسخّرنا مع داوفلحكمهم شاهدين، نفشت فيه غنم القوم وكنّا 

  .5"كنّا فاعلينو الطّيرالجبال يسبّحن و

                                                 
 . 317محمد عبد العال السناري، المرجع السابق، ص . د  1
 . 47داود الباز، أصول القضاء الإداري في النظام الإسلامي، المرجع السابق، ص . د   2
  . 499الدساتير العربية وفي الفكر السياسي الإسلامي، المرجع السابق، ص  سليمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث في. د  3
  . 88ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  
 . 354 ص1960عبد الفتاح حسن، القضاء الإداري في الإسلام، القاهرة، مجلة مجلس الدولة، السنوات الثامنة والتاسعة والعاشرة، . د  
 . 26سورة ص، آية   4
 . 79و 78سورة الأنبياء، آية   5
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  Ƒعل ůالحر Ɠƍ الدولة ūعاتق رئي Ƒام الملقاة علƎم الواجبات والمƍŌ نŌ يتينƕاتين اƍ م منƎſي
  .1تحقيق مقاŰد الشريعة ممŝلة فƓ احترام الدين وسياسة الدنيا

   ƌعلي ĺا ƑلŰ وكان ƑمŴية العƛالو ŖاحŰالأمر و Ɠو ولƍ مŅوسل ƌعلي ĺا ƑلŰ Ɠوكان النب
وسلم يستشعر دƛئ¿ الŴلم الذƒ يمكن Ōن يقŶ علƑ الناū من الوƛة ويعم¿ علƑ رفعƌ من قب¿ Ōن يشكو 

ما مŴلوم ƛ سيĉإليŌ ƌحد� وقد نŴر عليƌ الƜŰة والسƜم بنſسƌ فƓ كŝير من المŴالم وعم¿ علƑ نŰرة ال
  : 2ومن بين الحاƛت التƓ تŰدƐ لƎا الرسو¿ عليƌ الƜŰة والسƜم يذكر �إذا وقعت من الوƛة

Ōن رسو¿ اŰ ĺلƑ اĺ عليƌ و سلم استعم¿ علƑ الŰدقات رجƜ من الأزد يدعƑ اللŅتبيĉة فلما 
� فقا¿ "ƍŌدƒ إلƍ ĉƓذا لكم� وƍذا: "Ōحضر Ōموا¿ الŰدقات Ōمام الرسو¿ عليƌ الƜŰة والسƜم قا¿

 ŝم"  ōليƁ أم Ɓ  ƙ أفتنظر أيƌديĈأفƚ قعدŘ في بيŘ أبيƁ وأمĈ: " الرسو¿ الأمين ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم
: � فيقو¿فŋنŃي استعم¾ الرج¾ منكم علƏ العم¾ ممĈا وŃƙني االله: " قام علƑ المنبر وخطŖ فƓ الناū فقا¿

ĈديƋة أĈديƋ ذاƋذا لكم وƋŘجلس في بي ƚأف �Ĉليō Ř  صادقا� واالله Ƈكا Ƈō ƊـتĈديƋ Ɗتيŋت Əحت Ɗوأم Ɗأبي
  .ƙ"3 يŋخذ أحد منكم شيئا بغير حقƙō Ɗ لقيĈ االله تعالƏ يحملƊ يوم القيامة

وروƐ عن Űحاš السنن Ōن خالد بن الوليد قت¿ مقتلƌ فƓ قبيلة جذيمة بعد Ōن Ōعلن ƍŌلƎا 
بن ŌبƓ طالŖ كرم اĺ وجƌƎ إلƑ تلƃ الخضوع فاستنكر النبŰ ƓلƑ اĺ عليƌ وسلم ذلƃ وŌرس¿ عليا 

ĉدي Ŷن يدفōلمة بŴالم Ƌذƍ اƎعن Ŷالقبيلة ليرف Ɠف Ŝحد ƌنŌ مŻر ōخط Ŷن القت¿ وقŌ اعتبار Ƒا علƍƜة قت
لنبŰ ƓلƑ اĺ عليƌ � وŌدƐ ا4ميدان القتا¿� لأن خالد بن الوليد ارتكŖ الخطŝŌ ōناŉ تōدية وŴيſتƌ وبسببƎا

اللƌم أنني أبرأ ōليƁ مما فع¾ خالد بƌ :" Ƈ إلƑ اĺ عز وج¿ قائƜدفŶ التعويű وتوجوسلم الدية و
  .      باƙسƜم اضالر� كون قتالƌ لأفراد القبيلة المذكورة كان فيƌ خطō فادš لأنƎم كانوا Ōعلنوا "الوليد

السƜم متŰديا لمŴالم الحكام ما يروŌ Ɛن جاŉ اĺ عليƌ الƜŰة وومن القضايا التƓ فŰ¿ فيƎا رسو¿ 
لƌ العŉƜ الحضرمƓ عاملƌ علƑ البحرين�  Ɠشك وفد عبد القيū إلƑ رسو¿ اĺ عليƌ الƜŰة والسƜم و

واقتنŶ الرسو¿ بŰدق الشكوƐ وŰحة المŴلمة و لم يتردد فƓ عز¿ الحضرمƓ وقام بتعيين إبان بن 
  .5سعد بدƛ منƌ وŌوŰاƋ بƍ ¿ƍōذƋ البƜد خيرا

                                                 
  . 36داود الباز، أصول القضاء الإداري في النظام الإسلامي ، المرجع السابق، ص . د  1
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لوƛة الذين يوليƎم Ōمور المسلمين حتƛ Ƒ يقŶ وقد كان الرسو¿ يحرů علƑ حسن اختيار ا 
عليƎم Ŵلم Ōو حيف� ورفű عليƌ السƜم تولية من قدĉر ضعƌſ علƑ تحم¿ عŉŖ الأمانة� وفƍ Ɠذا 

� فضرŖ بيدƋ علƑ منكبƓ "  قلت يا رسو¿ اƛŌ ĺ تستعملنƓ: "الŰدد عن ŌبƓ ذرĉ رضƓ اĺ عنƌ قا¿
�ƙō مƇ أخذƋا بحقƌا وأدƎĈ وōنƌا يوم القيامة خزيĈ وندامة نةوōنƌا أما يا أبا ذرō ĈنƁ ضعيŝ :"Żم قا¿

  .1رواه مسلم" الذي عليƊ فيƌا

كان رسو¿ اŰ ĺلƑ اĺ عليƌ وسلم يحŰŌ Ŝحابƌ بŐبƌŻƜ بحاجات ومŴالم الناū الذين ƛ  و 
اجة أبلغوني حاجة مƙ Ƈ يستطيō ŴبƌŹƚا فƇŎ مƇ أبلŸ سلطانا ح": يستطيعون إبƎŻƜا لƌ فيقو¿ لƎم

  .2"مƇ لم يستطō ŴبƌŹƚا śبŘĈ االله قدميƊ يوم تد¾ الأقدام

ود إلƑ فجر إن مواقف رسو¿ اŰ ĺ¿ اĺ عليƌ وسلم تد¿ علŌ Ƒن ŰŌ¿ القضاŉ اƙدارƒ يع
إن الأحكام التƓ جاŉ بƎا الرسو¿ تعدĉ من السنة القولية والſعلية والتƓ من شōنƎا إنشاŉ التزام اƙسƜم و

قضاŉ لحوائş رقابة قضاŉ المŴالم دفعا للŴلم ويقضƓ بŐخضاع الحكام وعمالƎم لعلƑ عاتق المسلمين 
  .3المتنازعين

2- Ƈاء الراشديŽد الخلƌقضاء المظالم في ع  

كان الناū فŰ Ɠدر اƙسƜم ƛ يتŴالمون إƛ قليƜ ولأمور قد تشتبŌ ƌحكامƎا عليƎم وذلƃ لشدة   
  .ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم ريمتقواƍم ĺ رŖ العالمين وقرŖ عƎدƍم برسولƌ الك

تميز عƎد ŌبƓ بكر الŰديق رضƓ اĺ عنƌ  :نظام المظالم في عƌد أبي بكر الصديق *
باستمرار الأوضاع التƓ كانت سائدة فƓ عƎد الرسو¿ ŰلƑ اĺ عليƌ و سلم� و قا¿ الخليſة الأو¿ Ōبو 

الضعيف فيكم قوĉƒ "...  : بكر الŰديق رضƓ اĺ عنƌ للناū فŌ Ɠو¿ خطبة لƌ بعد توليتƌ الخƜفة
ƌخذ الحق منŊ Ƒفيكم ضعيف حت ƒوالقو �ƌخذ الحق لŊ Ƒحت ƒعند " ūم طاف بالبيت الحرام وجلŝ �

ūمن دار الندوة وقا¿ للنا Ŗحقا:" بالقر Ŗو يطلŌ مةƜŴ من Ɠحد يشتكŌ من ¿ƍ "حداŌ ƌتيō�4 فلم ي .  

* Ŕالخطا Ƈد عمر بƌة : قضاء المظالم في عſالخلي Ƒعندما تول Ŗعمر بن الخطا Ɠانŝال
رضƓ اĺ عنƌ الخƜفة حرů علƑ تولƓ قضاŉ المŴالم بنſسƌ رŻم كŝرة Ōعبائƌ ومسŎولياتƌ بعد اتساع 

� وكان رضƓ اĺ عنƌ يتſقد Ōحوا¿ الرعايا بنſسƌ وخاŰة من جانŖ وƛتŌ5 ƌرجاŉ الدولة اƙسƜمية
                                                 

 . 316ص المرجع السابق، زكريا يحي بن شرف النووي الدمشقي،رياض الصالحين، يالإمام أب  1
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Űدوا Ōخطاƍŉم و يبلżونƎا لƌ ليقف علƑ وعمالƌ الذين كان يراقŌ ŖعمالƎم ويرس¿ العيون والرقباŉ لير
 ƌƎتوجي Ɠف ůم� وكان شديد الحرƎعن ƌم فيرفعƍيرŰو تقŌ ةƛلم الوŴ من ūالنا Ƒعل Ŷن يقŌ ما يمكن
لوƛتƌ إلƑ عدم إساŉة استخدام السلطة لتحقيق ŻŌراű مخالſة للŰالŢ والخير العام للمسلمين و كŝيرا 

لناū بحقوقƎم فƓ مواجƎة وŅƛتƎم ويحƎŝم علƑ رفŶ مŴالمƎم ما كان يحذرƍم من الŴلم كما كان يبĉŰر ا
ƌ1إلي    .  

ŌيƎا الناŌ ūنƓ واĺ ما ŌبعŜ إليكم عمالƓ ليضربوا Ōبشاركم : " وقد خطŖ فيƎم يوما فقا¿
وليشتموا Ōعراضكم ويōخذوا Ōموالكم � ولكن ŌبعƎŝم إليكم ليعلموكم دينكم وسنة نبيكم� فمن فع¿ بŻ ƌير 

ذŖƍ عمر رضƓ اĺ عنƌ إلŌ Ƒبعد من ذل�ƃ فكان � ب¿ "لƓ فوالذƒ نſسƓ بيدƋ لأقŰنƌ منƌذلƃ فليرفعƌ إ
  .2يستدعƓ الوƛة فƓ مواسم الحş ليſضŢ الجائر منƎم علƑ رŎوū الأشƎاد Ōو يبعŜ من يتحرƐ عنƎم

ومن الأمŝلة الكŝيرة لقضايا المŴالم التƓ نŴرƍا عمر بن الخطاŖ بنſسƌ عز¿ خالد بن الوليد  
قت¿ سعد بن نويرة بعد Ōن ŌشƎد Ōن ƛ إلƌ إƛ ا�ĺ وكان الخليſة Ōبو بكر الŰديق رضƓ اĺ عنƌ قب¿ لما 

ĉدي Ŷقد دف ƌكافيا موت ŉيعد جزا ƛ يةĉالد Ŷن دفŌ اعتبر ƌن عمر بعد توليتŌ ƛمن بيت ما¿ المسلمين إ ƌت
لƌ رŻم كſاŉتƌ القيادية الſذة لرفŶ الŴلم والوقاية من تكرار مƍ ¿ŝذا التŰرف Żير المشروع فقام بعز

  .3وانتŰاراتƌ الساحقة فƓ ميدان القتا¿

* ƇاŽع Ƈب Ƈماśد عƌبكر وعمر : قضاء المظالم في ع ƓبŌ Ŗان درſمان بن عŝة عſالخلي Ŷاتب
وŌبقƑ علƑ المبادő التƓ سنƎا سابقيƌ فحرů علƑ رفŶ المŴالم عن المŴلومين وكان يōمر عمالƌ بŐقامة 

  . 4 "إننƓ مŶ الضعيف علƑ القوƒĉ ما دام مŴلوما إن شاŉ اĺ: " يقو¿ لƎمالعد¿ بين الناū و

* Ŕأبي طال Ƈد علي بƌحوا¿ المسلمين اضطرابا شديدا بعد : قضاء المظالم في عŌ اضطربت
مقت¿ الخليſة الŝالŜ عŝمان بن عſان رضƓ اĺ عنƌ وعمت الſتن والحروŖ الأƍلية وكŝرت اƛعتداŉات 

وا¿� وتعرضت حقوق الناū للŴلم والضياع فازدادت قضايا المŴالم نتيجة الſتن علƑ الأرواš والأم
ƓمƜسƙحكام الشرع اŌ 5والبعد عن  .  

وعندما تولƑ اƙمام علƑ بن ŌبƓ طالŖ رضƓ اĺ عنŌ ƌمر المسلمين عم¿ علƑ نجدة    
Ŷووض ƌسſالم بنŴر المŴلن ūالجلو Ƒفاضطر إل ūلومين وإقامة العد¿ بين الناŴارمة  المŰ اتŉإجرا

                                                 
 . 344ص 1975دار الفكر العربي، الطبعة الثانية،  اب وأصول السياسة والإدارة الحديثة، القاهرة ،سليمان محمد الطماوي، عمر بن الخط.د   1
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تƌ علŌ Ƒقاليم الدولة اƙسƜمية حرů الخليſة علƓ كرم اĺ وجƌƎ علƑ حسن توجيƌ وŅƛللŰſ¿ فيƎا و
إساŉة كان Űارما فƓ محاسبة عمالƌ علƑ و �ƙقامة العد¿ بين الناū وتſادƒ إيقاع الŴلم بالرعية

مŴالم يتدعم و يōخذ طريقƌ نحو � فƓſ عƎدƋ  كرم اĺ وجƌƎ بدŌ قضاŉ الاستخدام سلطاتƎم مŶ الرعية
نŰرة المŴلوم وكان قد Ōعلن ذلƃ والتزمƙ ƌمام علƓ قويĉا فƓ رد المŴالم والتنŴيم واƛستقرار إذ كان ا

  .1وكان يباشر نŴر المŴالم ويتŰدƐĉ لƎا بنſسƌ فƓ سياستƌ وإدارتƌ للحكومة�

 ƌعن ĺا Ɠرض Ɠعل ƌدارة فيما وضعƙرفات اŰاية من تżوقد تجلت ال  ƌكتاب Ɠف őمن مباد
Ņشتر النƘلƌورد في ƒر والذŰم ƋŅƛيوم و Ɠة "... : خعŰومن خا ƃسſمن ن ūف الناŰنŌو ĺف اŰنŌ

ƃومن ل ƃلƍŌ   دون ƌمŰخ ĺكان ا ĺلم عباد اŴ لم� ومنŴع¿ تſإن لم ت ƃنŐف �ƃمن رعيت Ɛوƍ ƌفي
و�Ŗ وليŌ ūدعƑ إلƑ تżيير نعمة عباد�Ƌ ومن خاŰمƌ اŌ ĺدحű حجتƌ وكان ĺ حربا حتƑ ينزع Ōو يت

  .2..."اĺ وتعجي¿ نقمتƌ من إقامة علŴ Ƒلم� فŐن اĺ سميŶ دعوة المضطƎدين وƍو للŴالمين بالمرŰاد

ومما سبق يتبين Ōنƌ رŻم حرů الرسو¿ ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم وخلſائƌ علƑ رفŶ الŴلم عن       
نŴاما قضائيا مستقƜ قائما بذاتƌ و لم تدع الحاجة الأفراد ورد الحقوق لأƍلƎا فŐن قضاŉ المŴالم لم يكن 

فƓ ذلƃ العƎد إلƑ إفراد قضاŉ متخůŰ لنŴر المŴالم فكان يكƓſ للناū فƓ ذلƃ الوقت للرجوع عن 
  .3الŴلم الموعŴة والكلمة الطيبة

Ŗ- Ŝمرحلة القضاء المزدو  

ŌبƓ سſيان إذ مŶ كŝرة  بدŌت ƍذƋ المرحلة مŶ بداية تōسيū الدولة الأموية علƑ يد معاوية بن    
الſتوحات اƙسƜمية ƎŴر الſساد وجاƍر بعű الوƛة بالŴلم فƎŴرت الحاجة إلƑ قاű يختů بنŴر 

  .4المŴالم لردع الوƛة الجائرين و مساŉلة العما¿ الŴالمين

1-  Ƈد الأموييƌقضاء المظالم في ع  

ƍو Ōو¿ من Ōنشō ديوان المŴالم يجمŶ المŎرخون علŌ Ƒن الخليſة الأموƒ عبد المالƃ بن مروان     
ƌسſالم بنŴقضايا الم Ɠر فŴالن Ƒا وكان يتولƎفي ¿Űſيوما لل ůŰالم 5وخŴالم ŉقضا ƃبذل ŢبŰōف �

ƒالعاد ŉعن القضا Ɯمستق.  
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وعندما تولƑ الخليſة الأموƒ العاد¿ عمر بن عبد العزيز الحكم � فŰ¿ فƓ قضاŉ المŴالم   
ومين حتƑ من Ŵلم الأسرة الحاكمة من بنŌ Ɠمية� وكان حريŰا بنſسƌ وبلź من عدالتŌ ƌن ŌنŰف المŴل

علƑ سرعة البت فƓ المŴالم � وكان يعطƓ عمالƌ ووŅƛتƌ حرية فƍ Ɠذا الشōن حتƛ Ƒ يضر تōخير 
ƌو¿ عن رعيتŎللحاكم العاد¿ المس ƒيحتذ ƛاŝسوة حسنة ومŌ وكان Ɠالƍالأ ŢالŰا بمƎ1البت في.  

  ييƇقضاء المظالم في عƌد العباس -2

واŰ¿ الخلſاŉ العباسيون تطبيق قضاŉ المŴالم وتوƋƛ الكŝير منƎم � وكان المƎدŌ ƒو¿ خليſة   
 Ɠالم� وكان فŴلديوان الم Ƒقام مبنŌ Ŝتماما كبيرا�حيƍا اƎتم بƎوي ƌسſالم بنŴر المŴلن ūيجل ūعبا

 Ōالم يقرŴر المŴقرار تقليد نا ƋدƎ2عƃم بذلƎمƜعƙ المسجد Ɠف ūالنا Ƒعل .ƌة  وتبعſالخلي ƃذل Ɠف
ƒتدƎم المŝ مونōارون الرشيد و المƍ و ƒادƎ3ال .  

    Ɠف ¿Űſر والŴبالن ůŰمتخ ƌمستق¿ وقائم بذات Ɠام قضائŴالم كنŴام المŴر نƎŴ كذاƍو
  .المنازعات اƙدارية

  تشكي¾ ديواƇ المظالم ومكاƇ وموعد انعقاده  :ŝالŝا

لعاد�ƒ فƎو يتكون بما يتناسŖ مŶ يختلف تشكي¿ مجلū المŴالم عن تشكي¿ مجلū القضاŉ ا  
 ƌة وكبار رجا¿ الدولة للقانون� فلƛإخضاع الحكام والو Ɠساسا فŌ لةŝوالمتم ƌعاتق Ƒمة الملقاة علƎالم

  . 4ويمنŶ الŴلمة من التżالŖ الجاحدمن الرƍبة وعŴيم الƎيبة ما يكف الخŰوم عن 

العباسية من ناŴر المŴالم ويتكون ديوان المŴالم فƓ وضعƌ الذƒ استقر عليƌ فƓ الدولة 
ƌسŌيتر ƒالم الذŴالم ŉقضا ūومجل.  

Ō-  ناظر المظالم  

   ƓƎائف الحكم فŴم من واجبات وƜسƙا Ɠالم فŴية المƛالم� وتعتبر وŴر المŴن Ƒو من يتولƍ
űويſت Ƒية عامة دون حاجة إلƛو ƒابتة لك¿ ذŝ5 رŴلن ƌسſوسلم بن ƌعلي ĺا ƑلŰ Ɠالنب ūفقد جل �

ذلƃ فع¿ الخلſاŉ الراشدين فŰ Ɠدر اƙسƜم ومن بعدƍم خلſاŉ بنŌ Ɠمية وخلſاŉ بنƓ عبا�ū المŴالم ك
ŝم وبعدما توسعت رقعة الدولة اƙسƜمية بدŌت تƎŴر عملية اƙنابة والتſويű فƓ مجا¿ ممارسة وƛية 
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تſويű � فŰōبŢ يملƃ نŴر المŴالم وزراŉ ال1المŴالم بسبŖ تعذر نŴر جميŶ المŴالم من قب¿ الحاكم
وŌمراŉ الأقاليم وذلƃ دون حاجة إلƑ إجراŉات الندŖ والتſويű والتقليد� Ōما من لم تكن لƌ وƛية عامة 
فƓ الحكم واƙدارة اƙسƜمية لم يكن ليتŰدƐ لنŴر المŴالم إƛ بتقليد Ōو تعيين Ōو تſويű خاů من 

űويſو وزارة التŌ دƎية العƛالم نائبا عن ال �2وŴر المŴعبة ولما كان ناŰمة الƎالم ƋذƎالقيام ب Ɠة فſخلي
ƌتſيŴو ŉعباŌ ¿من تحم ƌتمكن Ɠامة التƎات الſŰمجموعة من ال ƌن تتوافر فيŌ ƌ3يستلزم لتعين.  

ومن الشروط الواجŖ توافرƍا فƓ ناŴر المŴالم ليتمكن من الŰſ¿ فƓ المنازعات الŰعبة ما    
¿ القدر نافذ الأمر� عŴيم الƎيبة� Ŵاƍر يجŌ Ŗن يكون جلي": ŌوردƋ الماوردƒ و Ōبو يعلƑ  بقولƎما

 Ƒإل Şبت القضاة � فيحتاŝ سطوة الحماة و Ƒإل ƋرŴن Ɠف Şيحتا ƌير الورع� لأنŝك �Ŷة� قلي¿ الطمſالع
� وƍذƋ الſŰات ترجŶ إلƑ 4"الجمŶ بين ſŰتƓ الſريقين وŌن  يكون بجƜلة القدر نافذ الأمر فƓ الجƎتين

  ſŰ:5ات الواجŖ توافرƍا فƓ ناŴر المŴالم فŐنƌ يشترط فيƌ كذلƃباƙضافة إلƍ ƑذƋ ال� النūſ والدين

لأن الżرű من قضاŉ المŴالم الحſاŴ علƑ تطبيق Ōحكام الشرع بŐتباع ŌوامرƋ واجتناŖ : اƗسƚم -  1
  .نواƍيƌ وإعƜن شعائر اƙسƜم

  .لأن العبد ليū من ƍŌ¿ الوƛيات وƛ كام¿ الشƎادات: الحرية - 2

3 - ŷب :البلوŰمالأن الƍيرŻ Ƒيليان عل ƛŌ Ƒولōما فƎسſنŌ Ƒيليان عل ƛ والمجنون Ɠ.  

وƓƍ معتبرة فƓ ك¿ وƛية� لأن الſاسق متƎم فƓ دينƌ فƎو Żير مōمون  6بشروطƎا الجامعة :العدالة -4
ƋيرŻ Ƒن علĉمŎي Ɯف ƌسſن Ƒمون علōم. 

وريين للتكليف لأنƛ ƌ تŢŰ وƛية المجنون Ōو المعتوƋ لſقدانƌ اƙدراƃ والتمييز الضر :العق¾ -5
Ɠالشرع. 

المŎدƒ إلƑ اƛجتƎاد فƓ النواز¿ والأحكام وعلمƌ بƎا يشتم¿ علƑ علم  :العلم بالأحكام الشرعية -6
 .  ŰŌولƎا واƛرتياű بſروعƎا

 .من ƒŌ نقů يحو¿ دون إمكانية مباشرة مƎامƌ :سƚمة الحواس والأعضاء -7

 . اد العدوالمŎدية إلƑ حماية الدولة وجƎ :الشجاعة والنجدة -8
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Ŗ- المظالم Ƈأعضاء ديوا  

وŴيſة ديوان المŴالم Ɠƍ مزيş من القضاŉ واƙدارة والتنſيذ فŐن تشكيلتƌ تعكƍ ūذƋ المƎام 
الأشخاƛ ů ينعقد المجلū  والƜŰحيات وƍو يتكون إلƑ جانŖ ناŴر المŴالم من خمسة ŰŌناف من

                                                               :                 1إƛ بخŰورƍم وƍم
- Ƈالحماة والأعوا )ūوالحرا Ŗالحجا :( Ŷوم وإحضار من يمتنŰالخ Ƒالمناداة عل Ɠم فƎتſيŴو ¿ŝتتم

من الخŰوم علƑ الحضور للمجلū كما يقومون بحŴſ النŴام داخ¿ قاعة اƛجتماع ويشترط فيƎم القوة 
  .ŉƒحتƑ يتمكنون من جذŖ القوƒ وتقويم الجر

 .ويكون وجودƍم ضرورƒ لتقديم الح¿ القضائƓ فƓ الخŰومة: القضاة والحكام -

 . يرجŶ إليƎم والƓ المŴالم فيما شك¿ عليƌ من مسائ¿ شرعية: الŽقƌاء -

- Ŕم تدوين ك¿ ما يجر: الكتاƎمتƎومƐ الجلسات Ɠف . 

  ƛ تنافƓ ليشƎدوا علƑ ما ŰŌدرƋ قاضƓ المŴالم من Ōحكام والتōكد علŌ ƑنƎا: الشƌود -

 . الحق والعد¿ واŝبات ما يعرفونƌ من الخŰوم 

  المظالم ديواƇمكاƇ وموعد انعقاد  -جـ

كان الخلſاŉ الراشين وخلſاŉ بنŌ Ɠمية ينŴرون المŴالم فƒŌ Ɠ وقت وكذلƃ كان الحا¿ بالنسبة   
د كان وكذلƃ كان الƎاد�ƒ وق لبعű الخلſاŉ العباسيين� فقد كان المƎدƒ يجلū لمŴالم فƓ ك¿ وقت

  .2المōمون يحدد بعű الأيام للنŴر فƓ المŴالم مسبقا

والأŌ ¿Űنƌ إذا كان ينŴر فƓ المŴالم من انتدŖ لƎا فŐنƌ كان يجع¿ لنŴرƋ يوما معروفا  
يقŰدƋ المتŴلمون ليتſرŹ فƓ الأيام الأخرƐ لمƎامƌ السياسية واƙدارية� Ōما إذا كان الوالƓ مختŰا 

  . Ǝ3مة فƍ ƓſذƋ الحالة ينعقد مجلū المŴالم فƓ جميŶ الأيامبنŴر المŴالم متſرŻا لƎذƋ الم

  المظالم  ياختصاصاŘ قاض: رابعا

المŴالم الحارū والأمين علƑ سيادة القانون فƓ الدولة وƍو المسŎو¿ الأو¿ عن  Ɠيعتبر قاض  
Ņالش Ɠƍوامر ونواōن اختالتزام الحكام والمحكومين بŐف ƃا� لذلƎنواعŌ الم بكافةŴالم ĉات رع وردŰاŰ

                                                 
  . 502السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي، المرجع السابق، ص "سليمان محمد الطماوي، . د  1
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قضاŉ المŴالم من الناحية النŴرية شاملة لكافة Ōنواع المŴالم� إŌ ƛن اختŰاŰاتƌ من الناحية العملية 
تقتŰر علƑ نŴر المŴالم والمنازعات المتعلقة بōعما¿ موƓſŴ وعما¿ الدولة من ŰŌحاŖ السلطة 

  . 1والنſوذ التƓ يعجز القاضƓ العادƒ عن نŴرƍا

� جوانŖ ف عن المحكمة اƙدارية بمƎſومƎا الحديŜ من عدةفمجلŌ ūو ديوان المŴالم يختل
Ŗدارية فحسƙر المنازعات اŴبن ůالم لم يكن يختŴالم Ɠة  فقاضƛالو ƒلتعد ƋرŴن Ŗجان Ƒو إلƎف

وجور العما¿ فيما يجبون من Ōموا¿ والشكاوƒ من كتاŖ  علƑ الرعية وŌخذƍم بالعسف فƓ السيرة
ن يختŌ ůيضا برد الما¿ المŰżوŖ كا Ōو تōخرƍا عنƎم� الدواوين والمسترزقة من نقŌ ůرزاقƎم

ما استحوذ عليŻ ƌيرƍم من ذوƒ  يشم¿ ما استحوذ عليƌ وƛة الجور وƓƍ الخŰوم السلطانية Ōوو
  .الأيدƒ العاملة

لم يكن مستقƜ تماما عن القاضƓ العادƒ مادام ƍذا  وقاضƓ المŴالم فيما يقوم بƌ من Ōعما¿ 
لū المŴالم وƛ عن جƎة اƙدارة إذ يدخ¿ فƓ تشكيلƌ الحماة والأعوان الأخير يدخ¿ فƓ تكوين مج

كان قاضƓ المŴالم يتدخ¿ فŌ Ɠعما¿ اƙدارة ف �عقد المجلū بحضور الخليſة Ōو من ينيبƌ فƓ ذلƃنوي
 �2العاملة خƜفا لمبدŌ استقƜ¿ اƙدارة اتجاƋ القاضƓ إذ يحق لƌ عز¿ الوƛة و استبدالƎم Ōن لم ينſŰوا

اختŰاƌŰ لم يكن يتوقف فƓ الكŝير من الأحيان علƑ إقامة الدعوƐ ب¿ كان فƓ وسعŌ ƌن يبحŜ  كما Ōن
  .تعدƒ الوƛة علƑ الرعية ورد الŰżوŖ السلطانيةلبنſسƌ عن المخالſة كما ƍو الحا¿ بالنسبة 

  :ولقاضƓ المŴالم اختŰاŰات قضائية وŌخرŻ Ɛير قضائية 

  اƙختصاصاŘ القضائية لناظر المظالم -أ

لقد ŌرجŶ الماوردƒ اƛختŰاŰات القضائية لقاضƓ المŴالم إلƑ عشرة اختŰاŰات بعضƎا   
يŝيرƍا ويضطلŶ بƎا ديوان المŴالم من تلقاŉ نſسƌ وبżير حاجة إلƑ تŴلم يقدم إلي�ƌ وبعضƎا ƛ يتم 

  .3النŴر فيƎا إƛ بناŉ علƑ تŴلم من ŰاحŖ الشōن

  : وتتمŝ¿ فƓمظالم مƇ تلقاء نŽسƊ اƙختصاصاŘ القضائية التي يقوم بƌا قاضي ال -1

النŴر فƓ تعدƒ الوƛة وموƓſŴ الدولة علƑ الرعية ومنŶ انحرافƎم بالسلطة وذلƃ بŐلżاŉ القرارات  -
� كما قد يقوم بعز¿ ولƓ الأمر الذŰ ƒدر منƌ التŰرف Żير عة اƙسƜميةالمخالſة لأحكام الشري

                                                 
 . 502بق، ص سليمان محمد الطماوي، المرجع السا. د  1
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 ŉاżلƙا ŉالم قضاŴر المŴنا ūيمار ƃالمشروع� وبذل ŉام القضاŴن Ɠالمعروفين ف Ŗديōالت ŉوقضا
Ŝالحدي ƒدارƙ1ا. 

-  ƌفي Ŷا فيرجƎو المطالبين بŌ اƎدافعي Ƒموا¿ علŌو Ŗمن ضرائ ƌلونŰجور العما¿ فيما يح Ɠر فŴالن
إلƑ القوانين العادلة ويلزم الناū باحترامƎا�لأن Ōخذ الما¿ الذƒ لم يوجبƌ الشرع علƑ الرعية يعتبر من 

Ŵنواع الŌ شدŌن رفعت  2لمŐف Ƌر فيما استزادوŴا فينƎخذ العما¿ بōن يŌ المŴر المŴكان لنا ƃلذل �
 ŉذا القضاƍ ƌا� ويشبƎحابŰا لأƎرجاعŐم بƍمرŌ مƎسſا لأنƍخذوŌ ا وإنƍمر بردŌ ¿بيت الما Ƒالأموا¿ إل

 .المنازعات الضريبية والذƒ تدخ¿ فƓ إطار القضاŉ الكام¿

وين لأنƎم Ōمناŉ المسلمين� فيتſحů مستنداتƎم للتحقق من سƜمة النŴر والŰſ¿ فƓ تعدƒ كتاŖ الدوا -
Ŝر الحديŰالع Ɠف Ŗديōالت ŉقضا ŉذا القضاƍ ƌم� ويشبƎدر منŰك¿ تزوير ي Ƒم علƎم ويحاسبƎعمالŌ. 

رد الأموا¿ التƓ اŻتŰبƎا الوƛة والحكام علƑ خƜف Ōحكام الشرع سواŉ ضموƍا للدولة Ōو استولوا  -
ضمن ƍذا القضاŉ إلżاŉ قرار اƛستيŻ ŉƜير المشروع ورد الما¿ إلŰ Ƒاحبƌ عليƎا لأنſسƎم� ويت

ŉƜستيƛا Ŗلم بسبŴحقة بالمتƜعن الأضرار ال űالتعوي Ƒضافة إلƙ3با . 

مراجعة الأوقاف الخيرية للتōكد من Űرف ريعƎا فƓ المجا¿ الذƒ حددƋ واقſيƎا وطبقا  -
محſوŴ بƎا الحجŌ şو إلƑ الكتŖ القديمة التƓ يżلŖ لشروطƎم�ولŌ ƌن يرجŶ فƓ ذلƃ إلƑ الدواوين ال

  .علƑ الŴن ŰحتƎا

 Ɠالدولة كالمساجد والت ůتخ Ɠبين الأوقاف العامة الت ůاŰختƛذا اƎويتعين التمييز بالنسبة ل
 Ƒعل ŉبنا ƛا إƎل űيتعر ƛ Ɠة التŰلم� والأوقاف الخاŴمت Ƒالم دون حاجة إلŴر المŴا ناƎفي ¿Űſي

ōالش ƒلم من ذوŴنت. 

2 - Ƈŋذو الش Ŕطل Əا قاضي المظالم بناء علƌالقضائية التي يقوم ب Řختصاصاƙا  

يقوم قاضƓ المŴالم بعدة اختŰاŰات قضائية بناŉ علƑ شكوŌ Ɛو تŴلم يقدمƎا ŰŌحاŖ الشōن 
Ɠفيما يل ¿ŝتتم:  

تŰاŰا النŴر بين المتشاجرين والحكم بين المتنازعين من ذوƒ النſوذ وƍو فƍ ƓذƋ الحالة يباشر اخ -
 ƒالعاد Ɠلية للقاضŰات الأŰاŰختƛوذ ومن اſالن ƒكان النزاع بين ذو Ƒالم متŴالم ŉالقوة لأن قضا
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ſة ŰاحŖ الوƛية العامة فƓ الدولة Ōو من ينيبƍ ƌو ŌعلƑ مرتبة من القضاŉ العادƒ يالذƒ يتوƋƛ الخل
ويشبƍ ƌذا القضاŉ  �1متنازعينولƌ من المكانة والسطوة ما يمكنƌ من الحكم بين ذوƒ القوة والجاƋ من ال

 .2الوزارات مŶ بعضƎا البعűلتƓ تقŶ بين اƙدارات العمومية والمنازعات ا

رد الŰżوƒŌ Ŗ الأموا¿ التƓ تżلŖŅ و استحوذ عليƎا ذوƒ الأيدƒ القوية من الأفراد وتŰرفوا فيƎا  -
ن تلقاŉ نſسƌ ودون تŰرف المƃƜ بالقوة والżلبة� وناŴر المŴالم يحكم برد الŰżوŖ إلƑ ذويƎا م

 . 3حاجة إلƑ متŴلم فŐن لم يعلم بƎا فŐن نŴرƋ فيƎا متوقف علƑ تŴلم ŰŌحابƎا

-  ůاŰذا النوع من المنازعات من اختƍ ¿لية وقد جعƍالمنازعات المتعلقة بالأوقاف الأ Ɠر فŴالن
 .ناŴر المŴالم نŴرا لضعف المستحقين Ōمام سطوة نŴار الوقف

عما¿ الدولة Ōو الموſŴين الذين كان يطلق عليƎم تسمية المسترزقة من  النŴر والŰſ¿ فƓ تŴلمات -
نقŌ ůو تōخر فŌ Ɠجورƍم وŌرزاقƎم� ويدخ¿ ƍذا القضاŉ فƓ العŰر الحديŜ ضمن المنازعات 

 .  الوŴيſية

النŴر فƓ مدƐ مشروعية الأعما¿ القضائية� فŐذا رفعت إليƌ قضية سبق وŌن فŰ¿ فيƎا بحكم وتبين  -
 .4لم Ōن الحكم مخالف لمبادő الشرع نقű الحكملناŴر المŴا

Ŗ- ير القضائية لناظر المظالمŹ Řختصاصاƙ5ا  

  Ɠساسا فيما يلŌ ¿ŝير قضائية تتمŻ اتŰاŰالم عدة اختŴالم Ɠيباشر قاض:  

-  ƌسſبن ŢالŰالم Ƌذƍ ŉداŌ المŴالم Ɠقاض Ƒالعامة فيتول ŢالŰمن الم ƌفيما يعجز عن Ŗمساعدة المحتس
علƑ عدم الجƎر بالمنكر Ōو مجانبة المعروف علنا مستخدما فƓ ذلƃ سلطاتƌ الوƛئية لحم¿ المخالف 

 .والتنſيذية

-  ĺا لأن حقوق اƎبشروط ¿Ɯو إخŌ اƎير فيŰمن تق şوالأعياد والح Ŷرة كالجمƍاŴمراعاة العبادات ال
  .ƐوفروضŌ ƌحق Ōن تŎد ŌƑولŌ Ƒن تستوف
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ذƍا بسبŖ قوة Ōو مكانة Ōو جاƋ المحكوم عليƎم الذين يمتنعون تنſيذ الأحكام التƓ يعجز القضاة عن تنſي -
المŴالم فƍ ƓذƋ الحالة ليū دورا قضائيا إنما تنſيذيا إذ يقوم بتنſيذ الحكم  Ɠعن تنſيذƍا ودور قاض

 . السابق ŰدورƋ من القاضƓ العادƒ بموجŖ سلطتƌ الوƛئية والتنſيذية

علƑ النزاع المطروš عليƌ فلƌ سلطة إبطا¿ القرارات ويتضŌ Ţن لقاضƓ المŴالم الوƛية الكاملة    
 Ɠعن الأضرار المادية والأدبية الت űير المشروعة والحكم بالتعويŻ داريةƙيئات اƎادرة عن الŰال
تŰيŖ الأفراد نتيجة تلƃ التŰرفات Żير المشروعة� كما لŌ ƌن يŰدر Ōوامر لك¿ من اƙدارة والأفراد 

ش�ŉƓ كما يمارū سلطة التōديŖ إذ يوقŶ العقوبات التōديبية علƑ  بعم¿ شŌ ŉƓو اƛمتناع من عم¿
  .  الموſŴين الذين يخرجون عن حدود مƎامƎم وعن واجباتƎم الوŴيſية

  أساس قضاء المظالم : خامسا

� فقاضƓ 1يوجد الأساū الشرعƓ لقضاŉ المŴالم فƓ كتاŖ اĺ وسنة الرسو¿ عليƌ الƜŰة والسƜم   
فالŴلم من الأمور التƓ حرمƎا اĺ سبحانƌ  مŴالم عن الناū ورفŶ الŴلم عنƎم�المŴالم يقوم برد ال

Ƌوفساد Ɠنسانƙا Ŷالمجتم ƃƜƍ Ƒإل ƒدŎاسد تſا من مƎا لما فيƎم عنƍاƎون Ƌعباد Ƒعل Ƒفيقو¿ 2وتعال �
ƌياتŊ حكم Ɠف Ƒوتعال ƌسبحان ĺيقو¿  �و 3"وتلك القرى أهلكناهم لمّا ظلموا وجعلنا لمهلكهم موعدا: " ا

Ì¿ألا الّذين امنوا و عملوا الصّالحات و ذكروا االله كثيرا و انتصروا من بعد ما ظلموا وسيعلم  " :عز و ج
 لّلّذين فويلفاختلف الأحزاب من بينهم : "� ويقو¿ سبحانƌ وتعال4Ƒ"الّذين ظلموا أيّ منقلب ينقلبون

ى الّذين يظلمون النّاس بغير الحق أولئك إنما السّبيل عل: " � ويقو¾ تعال5Ə"أليـم يـوم عذاب من ظلموا
وقد نƑſ اĺ سبحانƌ وتعالƑ الŴلم عن نſسƌ وŌمر الناƛŌ ū يŴلموا فقا¿ ج¿ شōنƌ  6"لهم عذاب أليم  

  .7"من عمل صالحا فلنفسـه ومن أساء فعليـها وما ربك بظلام للعبـيد:"

يا : "قدسƓ عن اĺ تبارƃ وتعالƑرسو¿ اŰ ĺلĺ Ƒ عليƌ وسلم فƍ Ɠذا الشōن فƓ الحديŜ ال قا¿و
 قا¿ الرسو¿ عليƌ الƜŰةو "عبادي ōني حرمŘ الظلم علƏ نŽسي وجعلتƊ بينكم محرما فƚ تظلموا

                                                            8"القيامة يومظلماŘ  اتقوا الظلم فƇŎ الظلم":والسƜم
فƓ وجوŖ إقامة العد¿ بين الناū برفŶ الŴلم عن المŴلومين ورد الحقوق  ōساū قضاŉ المŴالم يتمŝ¿ف

  .إلŰŌ ƑحابƎا وفقا لأحكام الشريعة اƙسƜمية
                                                 

 . 69ص أحمد محمد مليجي، المرجع السابق، . د 1
  . 310المرجع السابق، ص  ،محمد عبد العال سناري. د2
 . 76ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  
 . 59سورة الكهف، الآية  3
 . 227سورة الشعراء، الآية  4
 . 65سورة الزخرف، الآية  5
 . 42سورة الشورى، الآية  6
 . 46سورة فصلت، الآية  7
 . 136ص المرجع السابق، رياض الصالحين، رف النووي الدمشقي،الإمام أبي زكريا يحي بن ش 8
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  تمييز قضاء المظالم عƇ القضاء العادي في الشريعة اƗسƚمية: سادسا

يعد قضاŉ المŴالم ŌوسŶ سطوة وقوة من حيŜ طبيعتƌ من القضاŉ العادƒ لأن الżرű منƍ ƌو   
ƛدر اŰ كلما ƃوذل ŉاſو خلŌ ةƛو وŌ كانوا قضاة ŉيات سواƛالو ŖحاŰŌ لمات الأفراد منŴ Ƒستماع إل

 ƒالعاد ŉالم والقضاŴالم ŉف بين قضاƜختƛا ƌوجŌ ¿ŝالحقوق� وتتم Ƒعل ŉرف يتضمن اعتداŰم تƎمن
Ɠالأحكام السلطانية فيما يل ƌكتاب Ɠف ƒالماورد ƋوردŌ 1وفقا لما :Ɠالم فŴر المŴيبة وقوة  لناƎفض¿ ال

اليد ما ليū للقضاŉ العادƒ فاختŰاŰاتŌ ƌوسŶ مجاƛ من القاضƓ العادƒ فلƌ وƛية عامة ينŴر فƓ ك¿ 
ما يعرű عليƌ وإن كان مما يدخ¿ ضمن اختŰاů القاضƓ العاد�ƒ كما Ōنƌ ينŴر فƓ الأحكام 

Ǝا لأحكام الشرع� كما لƌ الŰادرة عن القاضƓ العادƒ ولŌ ƌن يلżيƎا فƓ حالة ما تبين لƌ عدم مطابقت
 .سلطة تنſيذ الأحكام الŰادرة عن القاضƓ العادƒ وƍو بذلƃ يعد قاضƓ منſذ

 ¿Űالتو ƒالعاد Ɠيمكن للقاض ƛ مستورين ůشخاŌ ادةƎلش Ŷن يستمŌ المŴالم Ɠويمكن لوال
دعاŉ إليƎم ولŌ ƌن يكŝر من عدد الشƎود وإعادة استحƜفƎم� ويجوز لŌ ƌن يبدŌ من تلقاŉ نſسƌ باست

الشƎود لسماع ŌقوالƎم فيما يتعلق بنزاع الخŰوم� وƓƍ من المسائ¿ التƛ Ɠ يمكن للقاضƓ العادƒ القيام 
  . بƎا إذ ƍو ملزم بسماع المدعƓ قب¿ الشƎود

ويملƃ قاضƓ المŴالم سلطة تقديرية واسعة فƓ عقد الŰلŢ بين المتخاŰمين وƓƍ من السلطات 
فŻ Ɠير ƍذƋ "ويſيد الماوردŌ ƒنƌ . طلŖ من الخŰمين ورضاƍماالتƛ Ɠ يملكƎا القاضƓ العادƒ إƛ ب

ƒالعاد Ɠالقاض Ŷبقية الأمور والمسائ¿ م Ɠف Ɛالم يتساوŴالم Ɠن قاضŐروق فſفات والƜختƛ2"ا   .  

 ƌنŌ ƌاتŰاŰالم وطبيعة اختŴالم ŉام قضاŴداف وجود نƍŌ ůتحلي¿ وفح ¿Ɯمن خ Ţيتض
 Ɠف ƒدارƙا ŉام القضاŴمن ن ƌالشب Ŗقري ūمجل ŉلقضا Ɠالتاريخ ¿Űالأ ¿ŝيم ƌنŌو Ŝر الحديŰالع

  .الدولة والمحاكم اƙدارية حيŜ سبق مجلū الدولة الſرنسƓ بحوالƓ عشرة قرون

  ƒالعاد ŉالقضا Ŗجان Ƒإل ƒدارƙا ŉام القضاŴتقرير ن Ɠض¿ فſمية الƜسƙفقد كان للدولة ا
قاضƓ متخůŰ وذلƃ منذ عƎد الرسو¿  وفرű رقابة قضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العمومية يمارسƎا

الكريم ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم� بينما لم يعرف العالم الحديŜ نŴام القضاŉ اƙدارƒ كجƎة قضائية 
  .  متخŰŰة إƛ ابتداŉ من النŰف الŝانƓ من القرن التاسŶ عشر للميƜد

  

                                                 
  . 83-80الماوردي، المرجع السابق، ص  1
 . 506- 505سليمان محمد الطماوي، السلطات الثلاث في الدساتير العربية المعاصرة وفي الفكر السياسي الإسلامي، المرجع السابق، ص . د  
 . 506ث في الدساتير العربية المعاصرة و في الفكر السياسي الإسلامي، نفس المرجع، ص سليمان محمد الطماوي، السلطات الثلا .د 2
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Ɠانŝرع الſال  

  تطبيق نظام قضاء المظالم في الجزائر

المŴالم وطبقتƌ منذ Ōن اعتنق ƍŌاليƎا اƙسƜم وحتƑ تاريť اƛحتƜ¿ لقد عرفت الجزائر نŴام   
الſرنسƓ لƎا� فقد Ōقام حكام الجزائر النŴام القضائƓ الذƒ ورŝوƋ عن الرسو¿ ŰلƑ اĺ عليƌ وسلم 

Ƒا الأولƍودƎدر عŰ Ɠمية فƜسƙالدولة ا ŉمراŌو ŉاſالراشدين وسائر خل ŉاſوالخل . ƐدŰكذا تƎف
 Ɠبن ŉمراŌ ūر وجلŴزيان لن Ɠمرين� وبن Ɠطين الموحدين والمرابطين وبنƜاطميين� وسſوال ŖلŻالأ

المŴالم كسائر الملوƃ والخلſاŉ والوƛة فƓ اƙسƜم وكلƎم اتſقوا علŌ Ƒن وŴيſة نŴر المŴالم Ɠƍ من 
ŭية قيادة الجيƛمارة بعد وƙائف الحكم واŴ1واجبات وو .  

يتżير نŴام القضاŉ اƙسƜمƓ تżييرا جوƍريا إŌ ƛن قواعد  وخƜ¿ الوجود العŝمانƓ بالجزائر لم    
التنŴيم القضائƓ فƓ عƎد الأتراŌ ƃخذت شكƜ جديدا متوافقا مŶ النŴام اƙدارƒ الذƒ اعتمدوƋ و قسموا 
البƜد بمقتضاƋ إلŌ Ƒربعة Ōقاليم Ɠƍ الجزائر� قسنطينة� وƍران والتيطر�ƒ وقسموا ك¿ إقليم إلƑ عدد 

رئيū الدولة علƑ رūŌ إقليم الجزائر الذƒ سمƓ بدار السلطان� ووضعوا " اƒدĉال"Ţ من العروŭ فŰōب
"ƒالبا "ĉللد Ɯŝة الباقية ممŝƜŝك¿ إقليم من الأقاليم ال Ƒعل ƒمجموعة من القبائ¿ وا Ƒوضعوا القائد عل

ƌامƎالقيام بم Ɠف ƒلمساعدة البا ŭك¿ عر Ƒعل ťوالشي �ŭوالعرو.  

 Ŵſذا التقسيم احتƎوفقا ل ĉرون الدŴم كانوا ينƎنŌ ƛالم� إŴر المŴية نƛات بوŻƕايات والبايات وا
  .2فيƎا حسƍŌ ŖوائƎم

بين مبادő وŌحكام الشرعية  افقد ƎŴر فƓ الجزائر فŊ Ɠخر عƎد الأتراƃ تناقضا كبير  
تقديم  اƙسƜمية والتطبيق الواقعƓ لƎذƋ المبادő والأحكام و كان الجزائريون فƓ تلƃ الſترة يمتنعون عن

تŴلماتƎم للسلطات التركية ضد الموſŴين المعتدين علƑ حقوقƎم وحرياتƎم� حيŜ كان من الŰعŌ Ŗن 
 šانتشار وسيطرة الرو Ŗوالمحاباة� وبسب ūانتشار الدسائ Ŗالحكام بسب Ƒم إلƎلماتŴت ůالأشخا ƌيوج

فŌ Ɠواخر العƎد  اƛنكشارية العسكرية والتعŖŰ من قب¿ الحكام الذين ŰŌبحت سلطاتƎم مطلقة خاŰة
  .  3التركƓ بالجزائر

                                                 
، 1971جوان  -وزارة العدل ، مجلة القضاة ، العدد الثاني، أبريل  ،، الجزائر1830عبد اللطيف بن شهيدة، تاريخ القضائي بالجزائر قبل   1

 . وما بعدها 21ص 
 . 21ق، ص عبد العزيز سعد، المرجع الساب  2
، ص 1982محمد العربي الزبيري، الجزائر، الشركة الوطنية للنشر والتوزيع ، الطبعة الثانية، . ترجمة د" المرآة"حمدان بن عثمان خوجة،   3

149-174 . 
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Ōما الأمير عبد القادر فقد سار فƓ سياستƌ الشعبية علŌ Ƒساū تحقيق العد¿ والديمقراطية 
للشعŖ وفقا لمطامحƌ وقد قام بŐقŰاŉ كافة العما¿ والموſŴين الذƒ كانوا فƓ عƎد الدولة الجزائرية 

  .الذين اشتƎروا بالحزم والعزم وحسن السياسةالتركية واختار لحكم البƜد ذوƒ العſة والنزاƍة و

فƓſ عƎد الأمير عبد القادر ازدƍر تطبيق نŴام قضاŉ المŴالم فƓ الجزائر بŰورة مشرĉفة� 
حيŜ كان الأمير عبد القادر يجلū شخŰيا بديوان المŴالم وينŴر ويŰſ¿ فƓ الشكاوƒ التƓ كانت 

وحريات المواطنين من Ōج¿ ضمان تحقيق ترفŶ ضد الموſŴين الذين قاموا باƛعتداŉ علƑ حقوق 
ومن شدة حرƌŰ علƑ إقرار العد¿ والمساواة  Ōحكام ومبادő الشريعة اƙسƜمية�العدالة وتطبيق 

وحماية حقوق وحريات الأفراد من مŴاƍر ومخاطر اعتداŉات وŴلم الوƛة وكبار الموſŴين وإنŰاف 
ك¿ مŴلوم من طرف " :ينادƒ فƓ الأسواق بōنن يكلف من المحكوم من Ŵلم الحاكم� فŐنƌ كŝيرا ما كا

الحاكم عليŌ ƌن يقدم شكواƋ إلƑ الأمير الذŊ ƒ¿ علƑ نſسƌ إنŰافƌ مƎما كان الأمر� وإن Ŵلم Ōحد ولم 
ĉيلومن Ɯالأمير ف Ƒإل ƌلماتŴ Ŷيرف ƌسſن ƛ1"إ.  

وƓſŴ وكان الأمير عبد القادر ينŴر ويŰſ¿ فƓ التŴلمات المرفوعة إليƌ من المواطنين ضد م 
 ƌتſيŴيا كانت درجة وŌ فŴمو ƒŌ وليةŎلت من المسſي ƛا وƎنواعŌ الم بكافةŴالدولة وكان يرد الم
ومركزƋ اƛجتماعƓ والوŴيƓſ فƓ الدولة والأحكام التƓ كان يŰدرƍا الديوان الأميرƒ فƓ التŴلم تعتبر 

  .2نƎائية ƛ يجوز الطعن فيƎا بƒō طريق من طرف الطعن

الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية ام المŴالم وعƎدت بعملية النŴر وئر نƍŴكذا فقد طبقت الجزا
ĉالد őن عرفت وطبقت مبادŌ منذ ƃالم وذلŴديوان الم Ɠلة فŝة متمŰŰة قضائية متخƎلج ƓمƜسƙين ا

  .1830الحنيف وإلŻ Ƒاية اƛحتƜ¿ الſرنسƓ لƎا عام 

  

  

  

  

  

  
                                                 

  .20ص  ،"وثيقة"، 1971نظام الإدارة والقضاء في عهد الأمير عبد القادر، الجزائر، وزارة العدل، "أحمد مطاطلة، . د 1
 . وما بعدها 20أحمد مطاطلة، المرجع السابق، ص . د  2
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Ɠانŝال Ŗالمطل  

ƙداري في المرحلة اƗستعماريةالنظام القضائي ا  

إلƑ انتƎاŞ سياسة اƙدما�Ş فاعتبرت الجزائر  1830عƎدت فرنسا منذ احتƜلƎا الجزائر عام       
نŴمƎا اƙدارية والقضائية إليƎا رŻم تعƎدƍا فرنسا وعملت علƑ تطبيق ونق¿ تشريعاتƎا و قطعة من

  .1باحترام قوانين البƜد وخاŰة مبادő الشريعة اƙسƜمية

كانت سارية لتشريعات الſرنسية فƓ الجزائر يƎدف إلƑ إلżاŉ القوانين التƓ وكان تطبيق ا     
¿Ɯحتƛعو¿ قب¿ اſيئات  المƎا بƎدارية والقضائية الجزائرية واستبدالƙسسات اŎالم Ƒعل ŉوالقضا

تطبيق التنŴيم القضائƓ وقانون اƙجراŉات  بالſع¿ تم و فرنسية لخدمة ŻŌراű السياسة اƛستعمارية
فŰōبŢ تنŴيم القضاŉ خƜ¿ تلƃ المرحلة مشكƜ كما ƍو عليƌ الحا¿ فƓ  2الſرنسيين بالجزائرالمدنية 

ƒعاد ŉوقضا ƒإدار ŉفرنسا من قضا.  

    ůما خاƍحدŌ امينŴستعمارية يتكون من نƛالمرحلة ا ¿Ɯخ ƒالعاد Ɠيم القضائŴوكان التن
والذƒ كان خليطا من Ōحكام  بالſرنسيين وƍو امتداد للقضاŉ الſرنس�Ɠ وŊخر خاů بالجزائريين

Ɠرنسſمية والتقاليد المحلية والقانون الƜسƙد 3الشريعة اƎالع ƃذل Ɠف ƒالعاد Ɠاز القضائƎفكان الج �
  :يتكون من المحاكم التالية

Šبالأمور الخاضعة للشريعة : محاكم الصل ůة بالجزائريين تختŰمحاكم خا Ɠƍو
  .من قاű فرداƙسƜمية والأعراف المحلية تعقد جلساتƎا 

وƓƍ ذات طبيعة مزدوجة تعد بمŝابة محاكم استئنافية لƘحكام الŰادرة  :المحاكم اƙبتدائية   
  .عن محاكم الŰلŢ بالنسبة للجزائريين وƓƍ بمŝابة محاكم ابتدائية بالنسبة للſرنسيين

طعن وŌ Ɠƍيضا ذات طبيعة مزدوجة فƓƎ تارة محكمة نقű بالنسبة لل :المحاكم اƙستئنافية  
فƓ الأحكام الŰادرة عن المحاكم اƛبتدائية عندما تنŴر كمحكمة استئنافية لأحكام محاكم الŰل�Ţ وتارة 
ŌخرƐ محكمة استئناف بالنسبة للطعون الموجƎة ضد الأحكام الŰادرة عن المحاكم اƛبتدائية بالنسبة 

 .للſرنسيين

                                                 
1Claude COLLOT, les institutions de l'Algérie durant la période coloniale 1830- 1962, Alger, office des 
publications universitaires, 1986, p 168.  

    . 92حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د
، 1843الساري المفعول ابتداء من فاتح جانفي  1842سبتمبر  26نظام القضائي الفرنسي بالجزائر بموجب الأمر الصادر بتاريخ طبق  ال  2

 . 1843أفريل  16كما طبق قانون الإجراءات المدنية الفرنسي بموجب الأمر الصادر بتاريخ 
 . 93حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د  3
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محكمة النقű الſرنسية بباريū والتƓ تبحŜ يوجد علƑ قمة المحاكم اƛبتدائية واƛستئنافية كان و     
  .1فƓ مدƐ موافقة الحكم للقانون

Ōما بالنسبة للقضاŉ اƙدارƒ فŐن السلطات الſرنسية بمجرد احتƜلƎا الجزائر واعتبارƍا امتدادا 
 Ɠا فƎب ƛكان معمو Ɠدارية التƙيئات اƎيئات القضائية عن الƎال ¿Űف Ōطبقت فكرة مبد Ɠرنسſقليم الƚل

فعرف القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر خƜ¿ ذلƃ العƎد نūſ التطورات والتحوƛت التƓ  �2سا Ŋنذاƃفرن
عرفƎا نŴام القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا مŶ تسجي¿ Ōن القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر كان يسعŌ Ƒساسا 

  . لخدمة وحماية اƙدارة الſرنسية علƑ حساŖ حقوق وحريات الرعايا الجزائريين

بمرحلتين متميزتين بدŌت  الوجود اƛستعمارƒضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر خƜ¿ ولقد مر الق
Ōما المرحلة  �3الأولƑ مŶ بداية اƛحتƜ¿ الſرنسƓ للجزائر وعرفت ƍذƋ المرحلة نŴام اƙدارية القاضية

  . الŝانية فقد بدŌت مŶ تطبيق القوانين الſرنسية المتعلقة بالقضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر

ŰŌ ولمعرفةƎمر ب Ɠبد من دراسة المرحلتين التƛ ƒالدولة الجزائر ūم¿ مجل ŉا القضا
 Ɠستعمارية فƛترة اſال ¿Ɯالجزائر خ Ɠف ƒدارƙرعين الاſالتاليين:  

  نŴام اƙدارة القاضية  :الأو¿ الſرع

  مرحلة تطبيق نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر  :الŝانƓ الſرع

  الſرع الأو¿

  يةمرحلة اƗدارة القاض

اتسمت المرحلة الأولƑ من اƛحتƜ¿ الſرنسƓ للجزائر بالżموű وعدم اƛستقرار� كما اتسمت   
بالطابŶ اƛستŝنائƓ والمŎقت لك¿ المŎسسات والƎيئات اƙدارية والقضائية� فلم تنشŒ السلطات 

السبŖ فƓ اƛستعمارية جƎات قضائية للŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية ب¿ عƎدت بƎا إلƑ اƙدارة نſسƎا و
ذلŌ ƃن اƛحتƜ¿ فƓ تلƃ الſترة لم ينتشر فƓ ك¿ القطر الجزائرƒ وكان يŰعŖ عليƌ إنشاŉ مŎسسات 

                                                 
  . 94بسيوني، المرجع السابق، ص حسن السيد . د 1

Salah Bey Mohamed chérif, la justice en Algérie, 1er Fascicule, ALGER, Ministère de l'information, dossier 
documentaire, décembre 1969- p.6. 
Claude COLLOT, op.cit, p.166 et s.     
2 Messan Bonaventure YAGLA, la justice administrative en Algérie, Thèse pour le doctorat, université d'Alger, 
Faculté de droit et de sciences économiques, 1972, p.12.   
3 Claude BONTEMS, Manuel des institutions Algérienne de la domination Turque à l'indépendance, Tome 1er, la 
domination Turque et le régime militaire 1518- 1870, Paris, Editions Cujas, 1976, p.424.    
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كان علƑ ك¿ شخů تضرر من تŰرف إدارŻ ƒير مشروع Ōن يقدم شكواƋ إلƑ ف 1قضائية دائمة
ات Ōنشئت بالجزائر لجان خاŰة للنŴر فƓ المنازع 1831وزارة الحربية بباريū وابتداŉ من عام 

لمادة الŝالŝة من الأمر الملكƓ الŰادر ل طبقا 2اƙدارية كانت مشكلة Ōساسا من القيادة العسكرية الſرنسية
 Ɠالمديريات  �1831ديسمبر  10ف ūالمنازعات ومجال ūدارة ومجلƙا ūمجل Ɠاللجان ف Ƌذƍ لتŝتم

ائرية ابتداŉ من عام وقد Ōجريت تعديƜت علƑ نŴام اƙدارة القاضية بŐنشاŉ مجالū الأقاليم الجز
1848.  

المجالū المختلſة التƓ كانت تسند لƎا عملية الرقابة علŌ Ƒعما¿ اƙدارة  التطرق إلƑسيتم و     
Ɠير المشروعة فيما يلŻ اƎرفاتŰالعمومية وت :  

ƛوŌ :دارةƗمجلس ا   Conseil d’administration   

عسكريين وكبار الموſŴين المدنيين يعتبر مجلū اƙدارة ƍيئة سياسة� وكان يتشك¿ من ال     
ŉالسوا Ƒرنسيين علſعن 3ال ūذا المجلƍ ƐدŌ إدارة الجزائر� وقد Ɠلمساعدة الحاكم العام ف ŒنشŌ وقد �

طريق مجموعة الأحكام التŰŌ Ɠدرƍا إلƑ اƛعتقاد بوجود نŴام وحدة القضاŉ بالجزائر� إذ نŴرا 
ارة إضſاŉ الطابŶ القضائƓ علƍ Ƒيئت�ƌ فباƙضافة للطابŶ اƛستŝنائƓ لتلƃ المرحلة حاو¿ مجلū اƙد

واعتبر  ƛ4ختŰاŰاتƌ اƙدارية كان ƍيئة استئنافية لكافة الأحكام الŰادرة عن الجƎات القضائية العادية
  .      5نſسƌ منŴم ومنسق للعم¿ القضائƓ فƓ الجزائر خƜ¿ تلƃ المرحلة التاريخية

Ɠ ك¿ ما يŰدرƋ ما Ōحكام� فكان محكمة Ōو¿ وŊخر درجة و كان لƎذا المجلū السيادة المطلقة ف   
بالنسبة للمنازعات اƙدارية� ŌحكامŻ ƌير قابلة للطعن فيƎا Ōمام مجلū الدولة الذƒ كان يرفű قبو¿ 

ƌŰاŰدارة لعدم اختƙا ūة ضد قرارات مجلƎالموج űو النقŌ ستئنافƛ6الطعون با . ūكد مجلŌ وقد
ūسيادة مجل Ƒعل Ɠرنسſالدولة ال  Ɠقضية كاب Ɠدارة فƙاCapée  عندما قرر عدم  1834عام

                                                 
1Alexis Tocqueville, «Deuxième lettre sur l'Algérie" document produit en version 
numérique.http://classiques.uquav.ca/classiques/Dc-Tocqueville-alexis/de-la-clonie-algerie/lettre-sur-
algerie/lettre-sur-algerie.html.      
2 René Etienne MOMY, Etude comparée des conseils de préfecture en France et en Algérie, thèse de doctorat, 
université d'Alger, Faculté de droit, 1932, p.20.     

بموجب المادتين الثانية  1834ولم يتم تنظيم هذا المجلس إلا ستة  1831ديسمبر  1أنشئ مجلس الإدارة بموجب الأمر الملكي المؤرخ في   3
نفس السنة وكان يتشكل مجلس الإدارة من، ثلاثة أعضاء عسكريين وثلاثة أعضاء جويلية من  22والثالثة من الأمر  الملكي الصادر بتاريخ 

  : أشار إلى هذا الأمر. ابط العام للقوات، قائد البحرية ومعتمد عسكريمعتمد مدني، النائب العام، مدير المالية، الض: مدنيين وهم على التوالي
MB. YAGLA, op.cit, p.12.   
4 Claude BONTEMS, op.cit, p. 425.  

  . 162عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  5
 . 46، ص 2001القضاء الإداري، تنظيم واختصاص، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية،  ، خلوفي رشيد. د

6 Claude BONTEMS, op.cit, p 426.  
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 Ɠف ¿Űſر والŴسلطة الن ƌل Ţيمن Ɠقانون ůلعدم وجود ن ƌعلي űر الطعن المعروŴبن ƌŰاŰاخت
  . 1الطعون الموجƎة ضد قرارات مجلū اƙدارة بالجزائر

ŰاحŖ إن ƍذƋ الوضعية المتمŝلة فƓ جع¿ مجلū اƙدارة فƓ الجزائر Ōعلƍ Ƒيئة قضائية   
اƛختŰاů العام بالنŴر والŰſ¿ فƓ كافة المنازعات المدنية واƙدارية بالرŻم من كونƍ ƌيئة إدارية 
عسكرية بحتة كان مرŻوŖ فيƎا من قب¿ السلطات الſرنسية وذلƃ بżرű تقوية وتعزيز مركز اƙدارة 

  . 2نſوذƍا فƓ مواجƎة الأفراد وخدمة السياسية اƛستعمارية Ŋنذاƃو الſرنسية

بقƓ النŴام القضائƓ فƓ الجزائر علƍ ƑذƋ الوضعية واحتŴſ مجلū اƙدارة بمركزƋ كƎيئة و
 Ɠف ŤرŎالم Ɠدور الأمر الملكŰ Ƒة القضائية حتſيŴمة للوŴ18343جويلية  22من  ƌبموجب ƒالذ

 Ɠمساعدة الحاكم العام ف Ɠف ƌمتƎم ¿ŝيئة استشارية تتمƍ ŢبŰōدارة� فƙا ūمجل Ƒت علƜجريت تعديŌ
واƛقتراحات� كما منحت لƎذا المجلƜŰ ūحيات  ن طريق تقديم المشورة والرƒŌة الجزائر عإدار

مƎمة النŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات  Ō1834وت  �10 إذ Ōوك¿ لƌ الأمر الملكƓ الŰادر فƓ 4قضائية
أن مجلس الإدارة يتمتع بنفس الاختصاصات التي يتمتع بها  "منƌ  54اƙدارية وجاŉ فƓ نů المادة 

� فŰōبحت اختŰاŰات مجلū اƙدارة القضائية منحŰرة 5"مجلس الدولة ومجالس الأقاليم في فرنسا
  .فƓ المواد اƙدارية و منŶ من النŴر والŰſ¿ فƓ القضايا المدنية

وقد اقر الأمر المذكور ŌعƋƜ إمكانية الطعن فƓ قرارات مجلū اƙدارة Ōمام مجلū الدولة  
خطوة ŌولƑ نحو إنشاŉ القضاƓ1834  ŉ تضمنƎا الأمر الملكƓ لعام الſرنس�Ɠ وتعتبر الأحكام الت

  .6اƙدارƒ بالمƎſوم الſرنسƓ واعتماد نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر

ولم تقتŰر مƎام مجلū اƙدارة علƑ اƛختŰاŰات المماŝلة ƛختŰاů مجالū الأقاليم  
اƙدارة Żير المشروعة ب¿ منŢ لƌ  الſرنسية والمتمŝلة فƓ الŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد Ōعما¿

باƙضافة إلƑ ذلƃ امتياز من امتيازات مجلū الدولة الſرنسƓ وŌسندت لƌ مƎمة الŰſ¿ فƓ مشاك¿ 
تنازع اƛختŰاů التƓ كان ينŴر فيƎا كقاŊ űخر درجة فƓ جلسة برئاسة الحاكم العام وبحضور 

                                                 
  :ستاذين وردت وقائع قضية كابي في مؤلف كل من الأ  1

Claude BONTEMS, op.cit, pp426- 427.  
 . 162عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د

2 René Etienne MOMY, op.cit, p. 20.  
 .46المرجع السابق ، ص   ،خلوفي  رشيد، القضاء الإداري. د 3
  :وقد جاء في تقرير توكفيل ما يلي 4

"…il est urgent de placer à coté le ce pouvoir militaire, auquel on confie le droit de promulguer de véritables lois 
civiles, un conseil qui puisse réellement en cette matière le guider et le contenir … , si un conseil de cette espèce 
est nécessaire pour préparer les règlements d'administration publique, à plus forte raison est il nécessaire de le 
composer ainsi puisqu’il est  destiné à exercer les attributions de la justice administrative. Alexis DE 
TOCQUVILLE, "travail sur l'Algérie" http://classiques.vquac.ca/classiques/de-tocqueville-Alexiq/de  la -
colonie- Algérie/lettre- sur- Algérie/html.            
5 MB YAGLA, op.cit, p.12.  
6Claude BONTEMS, op.cit, p.428.  
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ƒالعاد ŉة القضاƎعن ج ¿ŝمن سنة  .عضو مم ŉ1842وابتدا ŢبŰŌ  قضايا تنازع Ɠر فŴين
Ɠرنسſالدولة ال ūمام مجلŌ ƌحكامŌ نفōو¿ درجة تستŌ محكمة Ƌباعتبار ůاŰختƛ1ا.  

وكان مجلū اƙدارة يعم¿ دوما علƑ حماية امتيازات اƙدارة العمومية الſرنسية وتدعيم 
انونƓ وكان يعم¿ علƑ خدمة السلطات العسكرية علƑ حساŖ النŴام الق 2مركزƍا فƓ مواجƎة الأفراد

  . 3للحقوق والحريات

   Conseil du contentieux مجلس المنازعاŝ: Řانيا

   ťادر بتاريŰال Ɠالأمر الملك Ŗدارة بموجƙا ūمجل Ƒساسية علŌ تƜجريت تعديŌ15  ¿بريŌ
� وقد ركز الملƃ فƓ تقريرƋ المرفق بالأمر علƑ الدور الذƒ والمتضمن إنشاŉ مجلū المنازعات 1845

ديد Ōن يلعبƌ فƓ ميدان الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية من جƎة� وفƓ الميدان يمكن للمجلū الج
  .اƛستشارƒ باعتبارƍ Ƌيئة استشارية تقدم الرƒŌ والمشورة للƎيئات اƙدارية من جƎة ŝانية

كان مجلū المنازعات يتشك¿ من رئيū وŌربعة Ōعضاŉ مستشارين وكاتŖ الضبط� Ōما عن 
ſالقضائية فكانت ن ƌاتŰاŰك¿ اخت Ɠف ¿Űſر ويŴو ينƎدارة السابق فƙا ūات مجلŰاŰاخت ū

كانت إجراŉات تحريƃ الدعوƐ �  و4المنازعات التƓ تدخ¿ فƓ فرنسا ضمن اختŰاů مجالū الأقاليم
Ōمام ƍذا المجلū بسيطة وكتابية�تتم بمجرد تقديم عريضة الطرف المعنƓ لدƐ كاتŖ الضبط� فيقوم 

تحقيق فƓ القضايا المطروحة� وكان المجلū يŰدر Ōحكامƌ الرئيū باستدعاŉ المجلū وإجراŉ ال
ūالدولة بباري ūمام مجلŌ اƎالأق¿ تكون قابلة للطعن في Ƒعل ŉعضاŌ ربعةŌ 5بحضور .  

كان مجلū المنازعات فƓ الحقيقة مجلسا من مجالū الأقاليم الſرنسية تحت تسمية مختلſة� وقد 
الموكولة إليƌ بك¿ جدية� وعم¿ علƑ إبعاد وفŰ¿ حاو¿ ƍذا المجلū منذ إنشائŌ ƌن يقوم بالمƎام 

المنازعات اƙدارية عن اƙدارة العاملة� فكان يŰſ¿ فƓ القضايا المطروحة Ōمامƌ بك¿ جدية 
وموضوعية� ويعم¿ علƑ الحد من تجاوزات اƙدارة وتعسƎſا بتطبيق القانون وحماية الحقوق 

                                                 
1 Claude BONTEMS, op.cit, p.428.  

  :ضرورة تدعيم السياسة الاستعمارية على حساب حقوق وحريات الرعايا الجزائريينوقد جاء تقرير توكفيل مؤكدا   2
-" … Toutes les fois qu'il s'agit de l'administration, Alger est aux yeux du gouvernement un pays essentiellement 
semblable à la France et dans lequel il faut introduire tous nos fonctionnaires, et tous nos usages administratifs. 
S’agit il au contraire des citoyens, la colonie forme une société toute exceptionnelle ou aucune des libertés et 
aucuns des droits dont on jouit dans la mère patrie ne saurait sans danger être concédés", Alexis DE 
TOCQUVILLE, "travail sur l'Algérie" http://classiques.vquac.ca/classiques/de-tocqueville-Alexiq/de  la -
colonie- Algérie/lettre- sur- Algérie/html.            

 . 207  ص حمدان بن عثمان خوجة، المرجع السابق،  3
4 Claude BONTEMS, op.cit, p.430.  
M.B.YAGLA, op.cit, p.13.  

  . 48- 47رشيد خلوفي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د
5 Claude BONTEMS, op.cit, p.430.  
   René Ethienne MOMY, op.cit, p.22.   
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Ƌ الوضعية وتخوفƎا من Ōن تخرŞ الأعما¿ اƙدارية فلم تتقب¿ السلطات العسكرية ƍذ. والحريات الſردية
 ƃدارة القاضية وذلƙام اŴن Ƒعل ŉحاو¿ القضا ƒالذ ūذا المجلƍ ¿استبدا Ɠكر فſا تƎا جعلƍمن يد
 ťستعمارية� وبعد سنتين من تاريƛدارة اƙا ŢالŰحماية م Ƒا علŰر حرŝكŌ خر يكونŊ ūمجل ŉنشاŐب

  . 1لف بمجالū المديرياتإنشاŉ مجلū المنازعات تم حلƌ و استخ

  مجالس المديرياŝ :Řالŝا

الأمر  ان بموجŌŖنشئت ŝƜŝة مجالū مديريات فƓ ك¿ من الجزائر العاŰمة� قسنطينة ووƍر     
Ɠادر فŰال Ɠتعد  1847ديسمبر 1الملك Ɠالت ūالمجال Ƌذƍ Ƒالمنازعات إل ūات مجلŰاŰنق¿ اخت ƒالذ

الجƎة المختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ ك¿ المنازعات اƙدارية  وفقا لنů المادة الرابعة من الأمر المذكور
  .المماŝلة لتلƃ التƓ تنŴرƍا مجالū الأقاليم فƓ فرنسا باƙضافة إلƑ اƛختŰاŰات اƙدارية

 �Les directeurs des affaires civiles 2كان يرūŌ ك¿ مجلū من ƍذƋ المجالū مدير الشŎون المدنية 
 ŉعضاŌ ةŝƜŝ بالنسبة لمديرية وكانت تتشك¿ من ŉعضاŌ ربعةŌران وقسنطينة وƍبالنسبة لمديرية و

� ولعبت مجالū المديريات دورا Ōساسيا فƓ الدفاع الƜمشروع عن اƙدارة وتدعيم 3الجزائر العاŰمة
¿Ɯحتƛ4سياسة ا.  

تعتبر مجالū المديريات Ŋخر الƎيئات اƙدارية القاضية التƓ كان يعƎد لƎا بالنŴر فƓ  و
ت التƓ تŝور بين اƙدارة والأفراد والتƓ كŝيرا ما تحكمت فيƎا اƙدارة الحاكمة وŌخضعتƎا المنازعا

  .لسلطاتƎا من Ōج¿ تحقيق ŻŌراضƎا اƛستعمارية

  Ƒورة إوعلŝ رŝ1848  ūالجزائر فاستبدلت مجال Ƒإل Ɠرنسſال Şرنسا تم إدخا¿ النموذſب
الجزائر خƜ¿ المرحلة الأولƑ لƜستعمار � فعرفت 1849المديريات الŝƜŝة بمجالū الأقاليم عام 

كانت فرنسا قد طبقت ƍذا النŴام فƓ إقليمƎا لمدة قŰيرة بعد Ɠ وطبقت نŴام اƙدارة القاضية� والſرنس
Űدور قوانين التنŴيم القضائƓ الŰادرة فƓ عƎد الŝورة الſرنسية والتƓ منعت المحاكم العادية من 

Ŝ ترتŖ علƑ منŶ المحاكم العادية من النŴر فŌ Ɠعما¿ اƙدارة التدخ¿ فŌ Ɠعما¿ الƎيئات اƙدارية� حي
ولكن سرعان ما . Ōن ŰŌبحت منازعات اƙدارة بدون قاضƓ ينŴرƍا فعƎد بƎا إلƑ جƎات اƙدارة نſسƎا

 ūمجل ŉنشاŐا بƎعن Ɠالتخل Ƒإل ƐدŌ ا مماƎدارة فيƙدارة القاضية وعدم حيدة اƙا őرنسيين مساوſتبين لل
 ū1800الأقاليم سنة الدولة ومجال  ¿Ɯحتƛن سلطات اŌ ƛة عقود إŝƜŝالجزائر ب ¿Ɯقب¿ احت ƃوكان ذل

                                                 
1  Claude BONTEMS, op.cit, p.430. 
  MB.YAGLA,op.cit, p.13.  
2   Claude BONTEMS, op.cit, p.432.  
3   Rene -Etienne MOMY, op.cit, p.25.  
4   Claude BONTEMS, op.cit, p.435. 

 . 50المرجع السابق، ص  ، القضاء الإداري خلوفي رشيد،. د



www.manaraa.com

 

 ƛ اƎنŌ كد منōم التŻفرنسا ور Ɠا فƍم استنكارŻالجزائر ر Ɠدارة القاضية فƙام اŴتطبيق ن Ƒعمدت عل
  .تŎدƒ إلƑ حماية حقوق اƙنسان وحرياتƌ وذلƃ خدمة للسياسة اƛستعمارية

عرفت الجزائر نŴام اƙدارة القاضية حيŜ كانت  1848 -1831تدة ما بين فخƜ¿ المدة المم
اƙدارة العمومية Ɠƍ القاضƓ والخŰم فƓ نūſ الوقت وكانت المجالū اƙدارية التŌ Ɠنشئت بالجزائر 

والżرű من  تستōنف ŌحكامƎا Ōمام مجلū الدولةتختů وحدƍا بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية علŌ Ƒن 
مجالƍ ūو التحكم فƓ الوضŶ داخ¿ الجزائر وإŰدار الأحكام لŰالŢ السلطات اƛستعمارية إنشاƍ ŉذƋ ال

ƌوحريات ƒنسان الجزائرƙحقوق ا Ŗحسا Ƒا علƍوذſمن 1بما يعزز ويدعم ن Ƌكيدōتم ت ƒو الأمر الذƍو �
 ƋعدŌ ƒا التقرير الذƎمƍŌم وƎرنسيون ذاتſا الƍعدŌ Ɠالتقارير الت ¿ƜخAlexis de Tocqueville  عام

1847 ƌفي ŉجا Ŝا : "...للبرلمان بعنوان تقرير عن الجزائر حيƎيوجد ب ƛ Ɠالدولة الت Ɠƍ إن الجزائر
� و يطبق القانون ...ƒŌ ضمانة من الضمانات الكبرŌ Ɛو حرية من الحريات التƓ يتمتŶ بƎا الأوروبيين

كلما تعلق  Ōو يستبعد تطبيقƌ فƓ الجزائر كلما كان الأمر يتعلق بالسلطات والƎيئات اƙدارية ويخالف
  .2..."الأمر بالضمانات المعترف بƎا للمواطنين بموجŖ القوانين الſرنسية

  

Ɠانŝرع الſال  

  مرحلة تطبيق نظام ازدواجية القضاء 

والتƓ كان لƎا بالź الأŝر فƓ نſوū المحتلين الſرنسيين ŰŌبحت الجزائر  1848بعد قيام ŝورة      
وذلƃ بŐنشاŉ  3وتنŴيمية خاضعة لنŴام ازدواŞ القضاŉ والقانون الſرنسƓبموجŖ عدة نŰوů قانونية 

  .1954مجالū الأقاليم التƓ تحولت إلƑ محاكم إدارية ابتداŉ من عام 

ƛوŌ: مجالس الأقاليم  

Ƒرنسية الأولſورية الƎامنة للجمŝدستور السنة ال Ŗرنسية بموجſالأقاليم ال ūنشئت مجالŌ  وكان
� فبعد اƛحتƜ¿ لم يتم تطبيق نŴام مجالū الأقاليم   لƑ التراŖ الſرنسƓ فقطنŴام المجالū مطبقا ع

                                                 
1Alexis de Tocqueville, sur l'Algérie- in œuvre complète, paris, Gallimard, 1991, pp 699-706  
2 " l'Algérie est tombée dans le droit commun toutes les fois qu'il s'est agi des pouvoir de l'administration, elle 
n'en est sorti que pour tout ce qui regardait les garanties que nos lois accordent aux citoyens..., Alger est donc un 
pays où l'on n'a aucune des grandes garanties et des grandes libertés dont on jouit en Europe…, On peut dire 
avec justice qu'en Algérie la   première de toutes les libertés civiles, la liberté individuelle n'est pas assurée. Non 
seulement elle n'y obtient pas les garanties qu'elle a en France ; elle ne possède même pas celles qu'on lui donne 
dans la plupart des monarchies absolues du continent… » 
http://classiques.uqac.ca/classiques/De_tocqueville_alexis/de_la_colonie_algerie/travail_sur_algerie/travail_sur_
algerie.html  

 . 165عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د   3
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ŝستƛة واŰرا للمرحلة الخاŴنƃنذاŊ ا الجزائرƎعرفت Ɠورة  نائية التŝ 1848وبعد  ūنشئت مجالŌ
 ťالجزائر بتاري Ɠ18491فبراير  8الأقاليم لأو¿ مرة ف . ūمح¿ مجال ūالمجال Ƌذƍ وقد حلت

اختŰاŰات إدارية  مجلū ذو )Préfecture(اختŰاŰاتƎا إذ ŌنشŒ فƓ ك¿ إقليم ورŝت و المديريات
قضائية يخضŶ لذات القواعد التƓ تحكم مجالū الأقاليم الſرنسية بشك¿ عام مŶ تسجي¿ بعű و

من المحافŴ  2اƛختƜفات بالنسبة للجزائر نŴرا لخŰوŰية المرحلة�وكانت ƍذƋ المجالū تتشك¿
)préfet( من  رئيسا والأمين Ƌيتم اختيار Ŝالŝ الحكومة وعضو űوſام مƎبم Ŷيضطل ƒقليم الذƚالعام ل

                                                              .لƘقاليم المكاتŖ التابعة رŎساŉ بين
ويتضŢ من خƜ¿ تركيبة ƍذƋ المجالŌ ūنƎا كانت تابعة ƙدارة اƙقليم مما يوحƓ بعدم حيادƍا عند 

  .لŰſ¿ فƓ المنازعات اƙداريةا

تم القضاŉ نƎائيا علƑ نŴام اƙدارة القاضية فƓ فرنسا وذلƃ بŐجراŉ  1926وابتداŉ من سنة 
إƜŰحات علƑ نŴام مجالū الأقاليم التƓ تحولت ŝŌر Űدور مجموعة من القوانين إلƑ جƎات قضائية 

عة Ōعضاŉ متميزين عن موƓſŴ حقيقية مستقلة عن اƙدارة فƓ تشكيلƎا حيŰŌ Ŝبحت مŎلſة من Ōرب
إŌ ƛن اƜŰƙحات التƓ طرŌت علƑ نŴام اƙدارة القاضية � 3إدارة الأقاليم يتم تعيينƎم بموجŖ مرسوم

فƓ فرنسا لم تطبق بالنسبة لمجالū الأقاليم الجزائرية وبقƍ Ɠناƃ تداخ¿ مرŻوŖ فيƌ بين اƙدارة 
  .4العاملة واƙدارة القاضية

جالū الأقاليم الجزائرية فكانت محددة علƑ سبي¿ الحŰر كنŴيرتƎا Ōما عن اختŰاŰات م    
� فƓſ تلƃ المرحلة كان مجلū الدولة الſرنسŰ ƓاحŖ الوƛية العامة فƓ نŴر المنازعات 5الſرنسية

اƙدارية Ōما مجالū اƙقليم فكانت تعد جƎة قضائية إدارية Ōو¿ درجة تŰدر Ōحكاما قابلة لƜستئناف 
� وكانت اختŰاŰاتƎا محددة بنů القانون وتنحŰر فƓ منازعات الضرائŌ Ŗمام مجلū الدولة

المباشرة والأشżا¿ العمومية وبيŌ ŶمƃƜ الدولة باƙضافة للمنازعات المتعلقة باƛنتخابات المحلية 
  .6والمنازعات المتعلقة بمخالſات الطرق

                                                 
1 Claude BONTEMS, op.cit, pp 434-335.  

 .13، ص 1992يوان المطبوعات الجامعية، أحمد محيو، المنازعات الإدارية ، ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد، الجزائر، د. د
كانت مجالس الأقاليم تتشكل من خمسة أعضاء بالنسبة لمجلس إقليم  1866مارس  25وفقا لنص المادة الأولى من المرسوم الصادر بتاريخ   2

ساري المفعول ابتداء  1905لية جوي 27وبموجب المرسوم الصادر بتاريخ  ،وأربعة أعضاء بالنسبة لمجلسي وهران وقسنطينة الجزائر العاصمة
  .أصبحت المجالس الثلاثة تشكل من ثلاثة أعضاء على السواء 1907جانفي  1من 

  René Etienne MOMMY, op.cit, pp 26-27. 
3 M.LETOURNEUR, J BAUCHET, J. MERIC, op.cit, p. 276.  
  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit.201-202.   
4 M.B. YAGLA, op.cit, p.14.  
5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op. cit, pp 202-204.    
6 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif,  9éme  édit., op.cit, 
p.454.   
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Ǝا الſرنسية ويƜحŌ Ŵن اختŰاŰات مجالū الأقاليم الجزائرية كان يميزƍا عن نŴيرت
 ūمجال Ƒر علŴا الجزائر� فكان يحƎكانت تعيش Ɠستعمارية التƛرا للوضعية اŴذاتية ن ůائŰخ
 ƃƜمŌ Ŷالمنازعات المتعلقة ببي Ɠف ¿Űſر والŴات كالنŰاŰختƛا űالجزائر ممارسة بع Ɠالأقاليم ف

ƒالعاد ŉالقضا ůاŰكانت تدخ¿ ضمن اخت Ɠ1الدولة الت.  

   المحاكم اƗدارية: ŝانيا

 2تحولت مجالū الأقاليم بك¿ من وƍران� الجزائر العاŰمة وقسنطينة إلƑ محاكم إدارية      
فتم فŰ¿ واستقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن اƙدارة العمومية العاملة بŰورة  19533ابتداŉ من سنة 

يم واضحة�واحتŴſت المحاكم الŜƜŝ بنūſ الموقŶ من حيŜ المكان الذƒ كانت توجد بƌ مجالū الأقال
¿Ɯستقƛبعد ا Ƒحت ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠر فŝŌ ŜƜŝالمحاكم ال ƋذƎل Ɠوبق.  

  تشكي¾ المحاكم اƗدارية -أ

 ƛƜر استقŝكŌ اƎا مما جعلƎالأقاليم السابقة ل ūدارية عن تشكيلة مجالƙت تشكيلة المحاكم اſاختل
 Ƒة مستشارين علŝƜŝو ūلف من رئيōبحت تتŰōدارة العاملة فƙام  4الأق¿عن اƎم مƍحدŌ ūيمار

مſوű الحكومة� وŰŌبŢ يتم تعيين رŎساŉ وŌعضاŉ المحاكم اƙدارية بموجŖ مرسوم رئاسƓ بناŉ عن 
Ōما بالنسبة للوŴائف الدنيا بالمحكمة اƙدارية فالتعيين  اقتراš وزير الداخلية بعد موافقة وزير العد¿�

� وكانت الترقية إلƑ الوŴائف العليا داخ¿ 5ةمقتŰرا علƑ خريجƓ المدرسة الوطنية لƚدار فيƎا كان
  .6المحاكم تتم فƓ حدود النسŖ المقررة

Ŗ- داريةƗالمحاكم ا Řاختصاصا  

  اƙختصاŭ اƗقليمي -1

امتد اƛختŰاů اƙقليمƓ لمجالū الأقاليم بſرنسا إلƑ عدة Ōقاليم ŌخرƐ  1929ابتداŉ من سنة  
المحاكم اƙدارية يتجاوز الحدود اƙقليمية  علŌ Ƒن اختŰاů 1953سبتمبر  30وقد Ōكد مرسوم 

 .الموجودة بƍ ƌذƋ المحاكم

                                                 
 .15أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  1
 . 13ي بن التومي، المرجع السابق، ص العرب  2
المتضمن تنظيم وإصلاح القضاء الإداري وإنشاء المحاكم الإدارية في فرنسا وفي الأقاليم ما وراء  1953سبتمبر  30المرسوم الصادر في   3

 . البحار التابعة لها
 .  16أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د 4

5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op. cit, p 205.  
6 JM .AUBY et R.DRAGO, op.cit, p.254.  
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     Ɠا فƎŰاŰاخت Ɠتحولت لمحاكم إدارية بق Ɠالت ŜƜŝالأقاليم ال ūن مجالŐوبالنسبة للجزائر ف
مرحلة ŌولƑ مرتبطا بالتقسيم اƙدارƒ القديم� وبقƓ الوضŶ علƍ Ƒذا الحا¿ حتŰ Ƒدور المرسوم 

 Ɠف ŤرŎ1956 جوان 28الم  Ŵاſحتƛا Ŷقاليم مŌ عدة Ƒة إلŝƜŝالأقاليم ال Ƌقسمت بمقتضا ƒوالذ
بالمحاكم اƙدارية الŜƜŝ والتŰŌ ƓبŢ يمتد اختŰاƎŰا اƙقليمƓ إلƑ الأقاليم المجاورة شōنƎا شōن 
 Ƒالجزائر موزعا عل Ɠدارية فƙللمحاكم ا Ɠقليمƙا ůاŰختƛا ŢبŰŌرنسية وſدارية الƙالمحاكم ا

  :1تالƓالشك¿ ال

المحكمة اƙدارية للجزائر العاŰمة وتضم وƛيات الأŰنام المدنية� تيزƒ وزو وجزŉ من الواحات  -
  ).Żرداية(

المحكمة اƙدارية لقسنطينة وتضم وƛيات قسنطينة� باتنة� سطيف� بجاية وجزŉ من الواحات  -
 ).توقرت(

 .رت� تلمسان � سعيدة والŰاورةالمحكمة اƙدارية لوƍران وتضم وƛيات وƍران� مستżانم� تيا -

للمحاكم اƙدارية كنŴيرتƎا الſرنسية اختŰاŰات  كان: اƙختصاŭ النوعي للمحاكم اƗدارية -2
  .استشارية وŌخرƐ قضائية

    ƌكانت تمارس ƒت بالدور الذŴſدارية قد احتƙن المحاكم اŐف ƒستشارƛا ůاŰختƜما بالنسبة لŌ
 ŉمجا¿ إبدا Ɠالسابقة ف ūالمجال Ɠدارية التƙة حو¿ المسائ¿ اſقتراحات المختلƛوالمشورة وا ƒŌالر

 Ŵو كان للمحاف Ɠقليمƙا اƎŰاŰدائرة اخت Ɠتوجد ف Ɠالأقاليم الت ƓŴا من قب¿ محافƎفي ƒŌالر Ŗيطل
. 2نů القانون علƑ وجوŖ طلبƎا قب¿ اتخاذ التŰرف اƙدارƒيسلطة تقديرية فƓ طلŖ المشورة ما لم 

اƛستشارية للمحاكم اƙدارية لأن المحافŻ Ŵالبا ما كان يمتنŶ عن طلبƎا فŻ Ɠير  وقد ضاقت الوŴيſة
  .3الحاƛت المنŰوů عليƎا قانونا

ŰŌبحت المحاكم اƙدارية Űاحبة  Ō1953ما عن اƛختŰاů القضائ�Ɠ فبعد إšƜŰ عام  
Űاخت Ŷواتس ůخا ůا بنƎمن Ƒنŝما است ƛدارية إƙالمنازعات ا Ɠية العامة فƛا ليشم¿ ك¿ الوƎŰا

Ōنواع القضايا التƓ كانت تدخ¿ ضمن اختŰاů مجلū الدولة الſرنسƓ والذŰŌ ƒبŢ اختŰاƌŰ مقيدا 
  .علƑ سبي¿ الحŰر فƓ مسائ¿ محددة

                                                 
  . 17أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  1

 . 74المرجع السابق، ص  ،خلوفي رشيد، القضاء الإداري. د   
2   M.LETOURNEUR, J. BAUCHET, J. MERIC, op.cit, p.279.  
   G. VEDEL, P. DELVOVE, op.cit, p.647.  
3   Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p.208.  
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كان اختŰاů المحاكم اƙدارية الجزائرية فƓ نŴر المنازعات اƙدارية بعد اšƜŰƙ و 
ماعدا المنازعات المتعلقة بنزع الملكية ونŴام  القضائƓ مماƛ ƜŝختŰاů المحاكم اƙدارية الſرنسية

Ɠو¿ درجة� فكانت 1الأراضŌ ا محكمةƍمام  باعتبارŌ ستئنافƛا باƎحكاما ابتدائية قابلة للطعن فيŌ درŰت
ūبباري Ɠرنسſالدولة ال ū2مجل.  

    ƙادرة عن المحاكم اŰحكام الƘستئنافية لƛة القضائية اƎالج Ɠرنسſالدولة ال ūدارية و كان مجل
الجزائرية الŜƜŝ المتواجدة بالجزائر العاŰمة�وƍران وقسنطينة � كما كان يعتبر قاŌ űو¿ وŊخر 

  .درجة لبعű القضايا اƙدارية المحددة بنů القانون

سبتمبر  30وƍكذا طبق فƓ الجزائر تدريجيا النŴام القضائƓ المزدوŞ الذƒ اكتم¿ بŰدور مرسوم     
Ǝتين قضائيتين جƎة القضاŉ العادƒ المختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ ج بƎا � حيŰŌ ŜبŢ يوجد1953

 Ɠالمنازعات الت Ɠف ¿Űſر والŴة بالنŰالمخت ƒدارƙا ŉة القضاƎبين الأفراد� وج ōتنش Ɠالمنازعات الت
تكون اƙدارة طرفا فيƎا والمشكلة من المحاكم اƙدارية الŜƜŝ فƓ ك¿ من الجزائر العاŰمة� قسنطينة 

  . ة استŝنائية متمŝلة  فƓ مجلū الدولة الſرنسƓ بباريūووƍران� ومحكم

وبالرŻم من التطور الذƒ عرفƌ القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر فŐن المحاكم اƙدارية لم تعم¿ 
ŉاżلŐضمان حماية حقوق وحريات الجزائريين ولم تقم ب Ƒير المشروعة علŻ داريةƙالقرارات ا �

حيŜ كان القضاŉ اƙدارƒ يلعŖ دورا Ōساسيا فƓ التوفيق بين  خƜفا للوضŶ الذƒ كان سائدا فƓ فرنساف
 ƌسſن ŉذا القضاƍ نŐانية� فŝ ةƎالعام من ج ŢالŰة وتحقيق الƎمن ج ƌنسان وحرياتƙحماية حقوق ا
الذƒ كان ينادƒ بالحرية والمساواة وتقييد سلطات اƙدارة فƓ حدود تحقيق المŰلحة العامة وحماية 

يلعŖ ذات الدور لحماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات فƓ الجزائر خƜ¿  حقوق وحريات الأفراد لم
مرحلة اƛحتƜ¿ ب¿ اتجƌ دوما إلƑ حماية مŰالŢ اƙدارة اƛستعمارية التƓ كان منسجما ومتعاونا معƎا 

  .3علƑ حساŖ حقوق وحريات الأفراد� واضعا جانبا ك¿ الضمانات التƓ كان يقرƍĉا لƘفراد فƓ فرنسا

 

 

 

 

 

                                                 
 . 18أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د 1

2 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, 9e édit. op.cit, p.527.  
Claude BONTEMS, op.cit, p 440.   3  
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Ŝالŝال Ŗالمطل  

¾ƚستقƙداري بعد اƗالنظام القضائي ا  

وŰŌبحت لƎا السيادة الكاملة علƑ محاكمƎا التƓ  1962استعادت الجزائر استقƜلƎا عام   
 Ɠف ŤرŎدور الأمر المŰبحت بŰŌ10  1962جويلية Űالمتعلق بالżدر الأحكام يŰيذية تſباسم "ة التن

ƒالجزائر Ŗر من" الشعŝكŌ لتŴ نŌ ا  بعدƍدرŰقرن ت"Ɠرنسſال Ŗ1"باسم الشع.  

فبعد اƛستقƜ¿ مباشرة Ōبرم برتوكو¿ قضائƓ بين الجƎاز التنſيذƒ الجزائرƒ المŎقت  
منƌ علŌ Ƒن تشطŖ حكما كافة القضايا والدعاوƒ المقامة  18والحكومة الſرنسية� تقرر بموجŖ المادة 

لة الجزائرية Ōو الƎيئات المحلية الجزائرية Ōو Ōمام الƎيئات القضائية فƓ فرنسا إذا كانت متعلقة بالدو
 Ŗالترا Ɠو الدولة الجزائرية الواقعة فŌ يئاتƎال Ƌذƍ رفŰسسات العمومية الموضوعة تحت تŎالم
الجزائر�ƒ كما تقرر من جƎة ŝانية تطبيق نūſ اƙجراŉات علƑ القضايا المماŝلة المقامة Ōمام الƎيئات 

  .2لدولة الſرنسيةالقضائية الجزائرية والمتعلقة با

وتطبيقا للمبدŌ السائد فƓ القانون الدولƓ العام بقيت القوانين الſرنسية سارية المſعو¿ بالجزائر 
بعد اƛستقƜ¿ بموجŖ القانون المتضمن تمديد مſعو¿ التشريعات الſرنسية التƓ كانت سارية قب¿ 

واستنادا إلƑ البروتوكو¿ القضائƓ � 3اƛستقƜ¿ باستŝناŉ التشريعات التƓ تتنافƑ والسيادة الوطنية
 نلم يعد مجلū الدولة الſرنسƓ جƎة استئنافية بالنسبة لƘحكام الŰادرة ع 157-62والقانون رقم 

  .المحاكم اƙدارية لأن الدعاوƒ المنشورة Ōمامƌ يجŌ Ŗن تحا¿ حكما إلƑ الƎيئات القضائية الجزائرية

لجزائرƒ وكان Ōمام المشرع ŊنذاŝƜŝ ƃة فŰōبŢ من الضرورƒ التſكير فƓ تنŴيم القضاŉ ا  
خيارات فŐما Ōن يطبق نŴام ازدواجية القضاŉ الموروŜ عن المستعمر الſرنسŌ Ɠو يستبدلƌ بالنŴام 

¿Ɯحتƛقب¿ ا ƌب ƛكان معروفا ومعمو ƒالم الذŴام المŴو يطبق نŌ الموحد Ɠ4القضائ.  

ƍذƋ النماذŞ الŝƜŝة ب¿ Ōقام  Ōن المشرع الجزائرƒ فƓ مرحلة ŌولƑ لم يتبƒŌ Ŷ نموذŞ من 
نŴاما قضائيا متميزا خاŰا بƌ متجاوبا مŴ Ŷروفƌ اƛجتماعية والسياسية واƛقتŰادية� فطبق نŴام 

                                                 
  . 92د بسيوني، المرجع السابق، ص حسن السي. د 1
 .147، ص 1988محمود إبراهيم الوالي، أصول القانون الوضعي الجزائري، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية، . د
 
ية وصدر في الجريمة الرسمية للجمهورية الجزائر 1962أوت  28و قد أبرم البرتوكول القضائي بين الجزائر والدولة الفرنسية بتاريخ  2  

  .1962أوت  30والجريدة الرسمية للجمهورية الفرنسية الصادرة بتاريخ  1962سبتمبر  14الصادرة بتاريخ 
J.M Auby et R. DRAGO. Op.cit., p.79.   

 ).باللغة الفرنسية(، 18ص،  2، العدد 1963-01- 11، الجريدة الرسمية الصادرة في 1962-12-31الصادر في  157- 62قانون رقم   3
M.Kaddor SATOUR, les questions de compétence des tribunaux, Alger, Ministère de la justice, Bulletin des 
Magistrats, Mai- Juin 1966, p.12.   
4 BENBADIS Fawzia, la saisine du juge administratif, Alger, office des publications universitaires, 1985, p.21.  
MB YAGLA, op.cit, p.15.   
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القضاŉ الموحد ولكن ليū النŴام القضائƓ بالمƎſوم اƛنجلوسكسونƓ إنما اعترف بوجود المنازعة 
اƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية اƙدارية التƓ تحكمƎا قواعد قانونية خاŰة وعƎد للżرف 

  .والمحكمة العليا ƜŰحية النŴر والبت فيƎا

   ¿ŝالمشروعية المتم Ōمبد Ƒتقوم عل Ɠة التŝداف الدولة الحديƍŌ Ŷانية وتماشيا مŝالمرحلة ال Ɠوف
سية فƓ سيادة حكم القانون وŌمام التحوƛت العميقة التƓ شƎدƍا المجتمŶ الجزائرƒ فƓ الميادين السيا

واƛقتŰادية واƛجتماعية مŶ نƎاية القرن العشرين� عد¿ المشرع عن اختيارƋ الأو¿ وتبنŰ Ƒراحة من 
نŴام ازدواجية القضاŉ وذلƃ بŐنشاŉ مجلū الدولة كƎيئة مقومة  1996خƜ¿ التعدي¿ الدستورƒ لسنة 

  .1لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية

ū الدولة معرفة طبيعة النŴام القضائƓ الذƒ اعتمدتƌ دراسة الأŰو¿ التاريخية لمجل قتضƓتو    
 ƒدارƙا ŉا القضاƎمر ب Ɠة التſالمراح¿ المختل Ƒإل űالتعر ¿Ɯمن خ ¿Ɯستقƛالجزائر بعد ا

  :فƓ الſرعين التاليين 1996والتطورات التƓ عرفƎا منذ اƛستقƜ¿ إلŻ Ƒاية التعدي¿ الدستورƒ لسنة 

  1965-1962ارƒ خƜ¿ المرحلة اƛنتقالية تنŴيم القضاŉ اƙد: الſرع الأو¿

Ɠانŝرع الſترة الممتدة بين  :الſال ¿Ɯخ ƒدارƙا ŉيم القضاŴ1996-1965تن  

  

  الſرع الأو¿

  )1965-1962(تنظيم القضاء اƗداري خƚ¾ المرحلة اƙنتقالية 

  ƍيتخذ اتجا ƒالجزائر Ɠيم القضائŴالتن Ōواستعادة السيادة الوطنية بد ¿Ɯستقƛبعد اƌا بŰ2ا خا 
 Ƌذƍ يم السابق وامتدتŴبالخطوط العريضة للتن ƌŴاſاحت Ŷم Ɠرنسſال Ɠيم القضائŴمتميزا عن التن

  .19653نوفمبر  16إلƑ  1962مارū  19المرحلة اƛنتقالية ابتداŉ من 

   ŉام ازدواجية القضاŴو محاولة استبدا¿ نƍ المرحلة Ƌذƍ ¿Ɯالمشرع خ ƌقام ب ŉو¿ إجراōف
ذلƃ بالقضاŉ علƑ الجƎاز القضائƓ اƙدارƒ الذƒ كان سائدا قب¿ اƛستقƜ¿ و لقضاŉبنŴام وحدة ا

ولقد  �4مجلū الدولة الſرنسƓ وإدماجƌ ضمن ƍياك¿ قضائية جديدةالمحاكم اƙدارية والمتمŝ¿ فƓ و

                                                 
 .1996من التعديل الدستوري لسنة  2-152المادة  1
عمار عوابدي، دروس في المنازعات الإدارية، الجزء الأول، محاضرات ألقيت على طلبة الليسانس حقوق، جامعة الجزائر ، معهد . د  2

 . 52، ص 1982-1981العام الجامعي   ،الحقوق والعلوم الإدارية
 . 168دي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظم القضائي الجزائري، الجزء الأول، المرجع السابق، ص عمار عواب. د 3

4 Ethienne jean LAPASSAT, la justice en Algérie, paris, librairie Armand colin, 1969, p.90.  
  BENBADIS Fawzia, op.cit, p.21.  
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وإحداŜ المجالū القضائية  1963تميزت ƍذƋ المرحلة اƛنتقالية بƎŴور المجلū الأعلƑ ابتداŉ من عام 
  :والتƓ سيعرű لƎما علƑ النحو التالƓ 1965ام ع

ƛوŌ :Əنشاء المجلس الأعلō  

بعد اƛستقƜ¿ وحſاŴا علƑ سيادة الدولة الجزائرية كان من الضرورƒ إنشاƍ ŉيئة قضائية عليا     
تختů بالنŴر فƓ الطعون باƛستئناف الموجƎة ضد الأحكام الŰادرة عن الجƎات القضائية العادية 

ŌنشŒ المجلū الأعلƑ ليقوم بدور ك¿ من محكمة النقű بالنسبة للمنازعات  1963وفƓ عام  1واƙدارية
  .2العادية ومجلū الدولة بالنسبة للمنازعات اƙدارية

يعتبر قانون إنشاŉ المجلū الأعلƑ بمŝابة الخطوة الأولƑ للتخلƓ عن القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر    
كان  ƍ ŉذا المجلūلقضاŉ العادƒ حيŌ Ŝن المشرع  بŐنشاكجƎاز قضائƓ مستق¿ ومنŰſ¿ عن جƎاز ا

القانون فƓ الجزائر إذ  لم يعد القضاŉ اƙدارƒ قضاŉ علƑ نŴام ازدواجية القضاŉ ويƎدف Ōساسا إلƑ ال
مستقƜ عن القضاŉ العادƒ استقƛƜ كليا وتاما فƓ جميŶ مراح¿ التقاضƓ ب¿ ŰŌبحت المحاكم اƙدارية 

Űبالجزائر العا ŜƜŝة قضائية الƎج Ƌباعتبار Ƒالأعل ūا للمجلƎحكامŌ Ɠف Ŷران تخضƍمة� قسنطينة وو
ƒدارƙو اŌ ƒالعاد ŉات القضاƎادرة عن جŰ كانت ŉت المادة 3استئنافية لكافة الأحكام سواŰوقد ن �

تنشō محكمة عليا تحكم فƓ : "المتضمن إنشاŉ المجلū الأعلƑ علŌ Ƒن 218-63الأولƑ من الأمر رقم 
متعلقة بالقانون الخاů وقانون العم¿ والقانون الجنائƓ والقانون اƙدارƒ مقرƍا الجزائر المواد ال
طبقا للمادة الŝانية من الأمر  �4 وكان المجلū الأعلƑ عند إنشائƌ يتشك¿ من Ōربعة Żرف"العاŰمة

Ɠكالتال Ɠƍو ƋƜعŌ:  

Ō- ة ضد الأحكاƎالموج űالطعون بالنق Ɠف ¿Űſر والŴبالن ůرف تختŻ ŜƜŝ ادرة عنŰائية الƎم الن
ƒالعاد ŉات القضاƎرفة الجنائية(جżجتماعية� الƛرفة اżال �ůرفة القانون الخاŻ(5.  

Ŗ-  المادة ůوفقا لن ůرفة إدارية تختŻ24  218 - 63من الأمر رقم ƋƜعŌ المذكور:  

                                                                                                                                                         
، 1982المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية والسياسية ، العدد الرابع، ديسمبر  ،لحالية للعدالة الجزائريةتوفيق بوعشبة، المشاكل ا. د  

 . 810ص 
 .28أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  1
 1963جوان  28ريخ المتضمن إنشاء المجلس الأعلى ، الجريدة الرسمية الصادرة بتا 1963جوان  18المؤرخ في  218-63قانون رقم   2

    =: وقد جاء في المذكورة الإيضاحية للقانون ما يلي)  باللغة الفرنسية( 662ص  43العدد 
=" Le présent projet de loi prévoit la création, la composition, le fonctionnement, la compétence et la procédure 
de la cour supréme.Cette cour réunit, en elle, les attributions dévolues dans certains pays, à la Cour de cassation 
et au Conseil d’Etat, ». 

 . 52عمار عوابدي، دروس في المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  3
 218 - 63المتمم للأمر رقم  1974يوليو  12المؤرخ في  72 - 74ظل المجلس الأعلى على هذه التشكيلة إلى أن صدر الأمر رقم   4

 29الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ   المتضمن إنشاء المجلس الأعلى والذي جعل المجلس يتشكل من سبع غرف بموجب المادة الثانية منه،
  .)باللغة الفرنسية(، 778، ص  58، العدد 1974جويلية 

 .218- 63من الأمر رقم  19المادة  5
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ة عن كجƎة استئنافية تختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد الأحكام اƛبتدائية الŰادر -
  .المحاكم اƙدارية

وتختů كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة فƓ دعاوƒ تجاوز السلطة الموجƎة ضد القرارات اƙدارية  -
التنŴيمية والſردية والمنازعات المتعلقة بحقوق الموſŴين والعاملين المدنيين والعسكريين بما فيƎم 

التƓ تنشō خارŞ اƛختŰاů  موƓſŴ الوƛيات والبلديات والمŎسسات اƙدارية� وكذلƃ المنازعات
المحلƓ للمحاكم اƙدارية وتختů كذلƃ بالŰſ¿ فƓ دعاوƒ تſسير وتقدير مشروعية القرارات اƙدارية 

Ƒالأعل ūالمجل ůاŰا من اختƎر فيŴيكون الن Ɠالت.  

Ō المادة الخامسة من ذات الأمر ůن Ɠف ŉقساموجاŌ Ƒرفة إلŻ ¿يجوز تقسيم ك ƌيمكن  ن ƛ ƌنŌو
لدعوƐ إƛ بحضور ŝƜŝة Ōعضاŉ علƑ الأق¿� وتōكد توجƌ المشرع نحو الأخذ بنŴام وحدƋ الŰſ¿ فƓ ا

 ƌنŌ ůتن Ɠة من المادة الخامسة التŝالŝقرة الſال Ŗبموج ŉالقضا" Ɠف ¿Űſر وتŴن تنŌ رفةŻ ¿يمكن لك
Ƒالأعل ūمام المجلŌ يا كانت طبيعة القضية المطروحةŌ النزاع ."  

جزائرƒ وحدة القضاŉ فƓ قمة النŴام القضائƓ فŰōبŢ المجلū بƎذƋ الأحكام تبنƑ المشرع ال
 ŉومحكمة استئناف بالنسبة للقضا ƒالعاد ŉبالنسبة للقضا űو محكمة نقƎدورا مزدوجا ف Ŗيلع Ƒالأعل
اƙدارƒ باƙضافة ƛختŰاŰاتƌ كمحكمة كōو¿ وŊخر درجة فƓ المسائ¿ اƙدارية المحددة علƑ سبي¿ 

  . الحŰر

ب¿ بقƓ مبدŌ استقƜ¿  1م يتم القضاŉ علƑ ازدواجية القضاŉ بſŰة نƎائيةوفƍ ƓذƋ المرحلة ل
وفŰ¿ الƎيئات القضائية اƙدارية سائدا ومعموƛ بƌ فƓ قاعدة التنŴيم القضائƓ حيŜ بموجŖ القانون 

المتضمن تمديد التشريعات الſرنسية التƓ كانت مطبقة فƓ الجزائر باستŝناŉ تلƃ التƓ  157-62رقم 
سيادة الوطنية احتŴſ المشرع بالمحاكم اƙدارية الŜƜŝ المتواجدة بالجزائر العاŰمة قسنطينة تتنافƑ وال
فŰōبحت المحاكم  �مŶ التقليů من اختŰاŰاتƎا وبشك¿ واسŶ لŰالŢ المجلū الأعلƑ 2ووƍران

وقد � 3اƙدارية تختů بالنŴر فƓ منازعات التعويű والضرائŖ المباشرة والأشżا¿ العمومية والطرق
خƜ¿ تلƃ الſترة إلƑ اضطرابات كŝيرة فƓ عملƎا نتيجة نقů اƙطارات� فقد المحاكم اƙدارية تعرضت 

عƎد لرئيū المحكمة اƙدارية بالجزائر العاŰمة بالنيابة رئاسة المحكمتين اƙداريتين بقسنطينة 
  .4ووƍران

                                                 
1   M.L. JOINVILLE, op.cit, p.73.  

 . 809توفيق بوعشبة، المقال السابق، ص . د
 . 97ع السابق، ص جحسن السيد بسيوني، المر. د 2
 . 29أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  3

4   Étienne jean LAPASSAT, op.cit, p.89.  
 . 169ق، ص النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول، المرجع الساب ،عمار عوابدي. د   
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دية نů المشرع ولعدم إŝارة مشاك¿ تنازع اƛختŰاů بين المحاكم اƙدارية والمحاكم العا
 Ƒالأعل ūالمجل ŉالمادة الخامسة من قانون إنشا Ŗا بعد(بموجƎيت فيżلŌ Ɠيمكن لك¿ ) والت ƌنŌ Ƒعل

من ذات القانون علŌ Ƒنƌ فŻ14  Ɠرفة Ōن تنŴر فƓ ك¿ القضايا مƎما كان نوعƎا� كما نŰت المادة 
ة القضية إلƑ جƎة قضائية من المسائ¿ اƙدارية إذا انقضت الżرفة اƙدارية حكما فلƎا الحق فƓ إحال

نūſ النوع والدرجة للجƎة القضائية التŰŌ Ɠدرت الحكم� كما يحق لƎا التŰدƒ للقضية وإŰدار حكم 
نƎائƓ بشōنƎا� وإذا ما فŰلت إحدƐ المحاكم العادية فƓ قضية إدارية وطعن فƓ الحكم عن طريق 

ſوال ƒدŰحق الت Ƒالأعل ūدارية بالمجلƙرفة اżيكون لل űقواعد النق ƃذل Ɠالقضية مطبقة ف Ɠف ¿Ű
ƒدارƙ1القانون ا  .  

  مرحلة اƗصşƚ القضائي: ŝانيا

  Ɠيم القضائŴعادة التنŐالمتعلق ب Ɠيم القضائŴدور قانون التنŰام وحدة 2بŴاعتمدت الجزائر ن �
Ɠرنسſال ŉعن القضا Ŝالمورو Şالمزدو Ɠام القضائŴالن Ƒائية علƎة نſŰوقضت ب ŉ3القضا  ŜحدŌ إذ

علŌ Ƒن يتبŶ ك¿  4مشرع بموجŖ المادة الأولƑ والŝانية من ƍذا القانون مجلسا قضائيا فƓ ك¿ وƛيةال
� 5مجلū قضائƓ مجموعة من المحاكم يحدد عددƍا ومراكزƍا ودوائر اختŰاƎŰا بموجŖ مرسوم

 ونŰت المادة الرابعة منƌ علŌ Ƒن المجالū القضائية تح¿ مح¿ محاكم اƛستئناف وŌن المحاكم تح¿
كما نŰت المادة الخامسة من  �6مح¿ المحاكم اƛبتدائية الكبرƐ والمحاكم اƛبتدائية فƓ النŴام القديم

تنق¿ إلƑ المجالū القضائية دون المحاكم اختŰاŰات المحاكم اƙدارية وتنق¿ : "نūſ القانون علŌ Ƒن
  ".إلƑ المحاكم اختŰاŰات مجالū العما¿

تناق الجزائر لنŴام وحدة القضاŉ ووضŶ حدا ƛزدواجية وبƎذƋ المادة حسم المشرع مسōلة اع  
 Ŗالقمة بموج Ɠزدواجية فƛا ƋذƎحدا ل Ŷكما كان قد وض Ɠيم القضائŴقاعدة التن Ɠيئات القضائية فƎال

Ƒالأعل ūالمجل ŉقانون إنشا.  

و الذƒ ساعد علŰ7  Ƒدور قانون اƙجراŉات المدنية الجزائرƒ 278-65وقد لحق الأمر رقم 
لتنŴيم القضائƓ الجزائرƒ حيŜ تضمن اƙجراŉات المتبعة Ōمام الجƎات القضائية المختلſة تكام¿ ا

  .  1المتمŝلة فƓ المجلū الأعلƑ والمجالū القضائية وبالنسبة لكافة المنازعات العادية منƎا واƙدارية

                                                 
1  J. L. Joinville, op.cit, p.74.  

 ). 983ص 96ر العدد .ج (والمتضمن إعادة التنظيم القضائي،  1965نوفمبر  16المؤرخ في  278 - 65الأمر رقم  2
 . 98حسن السيد بسيوني، المرجع السابق ص . د  3
الجزائر العاصمة، عنابة، باتنة، : الوطني يكون مقرها في كل منيحدث خمس عشر مجلسا قضائيا على كامل التراب " :نص المادة الأولى ت 4

 . بشار، قسنطينة، الأصنام، المدية، مستغانم، وهران، ورقلة ، سعيدة، سطيف ، تيارت، تيزي وزو، تلمسان
 ). 569، ص 50ج ر، العدد (والمتعلق بسير وتنظيم المجالس والمحاكم ، 1966جوان  8المؤرخ في  161 -66صدر المرسوم رقم   5
 .  148محمود إبراهيم الوالي، المرجع السابق، ص . د 6
  ). 454، ص 47ج ر عدد (المتضمن قانون الإجراءات المدنية ،  1966جوان  8الصادر في  154-66أمر رقم   7
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قضاƍ ŉكذا تحقق إدماŞ المحاكم اƙدارية المورŝة عن نŴام القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ فƓ ال   
تم   278-65العادƒ فƓ التنŴيم القضائƓ الجزائر�ƒ وبƎذƋ اƜŰƙحات التƓ تمت بموجŖ الأمر رقم 

ƒالجزائر Ɠيم القضائŴرية و الشكلية � لأن 2توحيد التنƍاŴالوحدة كانت من الناحية ال Ƌذƍ نŌ ƛإ �
جية المنازعة وƍو ما المشرع و إن كان قد وحد الƎياك¿ القضائية فŐنƌ فƓ  نūſ الوقت اعترف بازدوا

  .Ō3كدƋ بموجŖ قانون اƙجراŉات المدنية الذƒ تضمن إجراŉات التقاضƓ الخاŰة بالمنازعات اƙدارية

  

Ɠانŝرع الſال  
 Ƈترة الممتدة بيŽال ¾ƚداري خƗ1996-1965تنظيم القضاء ا  

 تميز النŴام القضائƓ الجزائرƒ خƍ ¿ƜذƋ المرحلة بوحدة القضاŉ علƑ مستوƐ الƎيئات  
القضائية وازدواجية المنازعة� فالمشرع خůŰ فƓ إطار التنŴيم القضائƓ الموحد جƎات قضائية 
 Ɠف ¿Űſر والŴالقضائية والمحكمة العليا للن ūالمجال Ɛمستو Ƒدارية علƙرف اżال Ɠلت فŝتم

ƙات القضائية اƎرف الجżال Ƌذƍ ة� وتعتبرŰدارية وفقا لقواعد إجرائية إدارية خاƙ4داريةالمنازعات ا .  

   ¿Ɯكانت متواجدة خ Ɠياك¿ القضائية التƎلل űالتعر űرſت ƒدارƙا ŉيم القضاŴإن دراسة تن
والمتمŝلة فƓ المحكمة العليا  1996مرحلة تطبيق نŴام وحدة القضاŉ فƓ الجزائر قب¿ Űدور دستور 

ſاŰلة فƓ والمجالū القضائية والمحاكم وذلƃ لمعرفة وتƎſم طبيعة وحقيقة الجƎات القضائية ال
المنازعات اƙدارية Ŋنذا�ƃوإن التعرű لƎذƋ الƎيئات والƎياك¿ القضائية ƛ يكون مح¿ دراسة مستſيضة 

ƒدارƙا ŉمجا¿ القضا Ɠف ƌكانت تمارس ƒحدود الدور الذ Ɠف ƌوإنما سيتم تناول.  

ƛوŌ : المحكمة العليا Ǝمستو Əداري علƗتنظيم القضاء ا  

   ŒنشŌƑالأعل ūال المحل Ŗ218-63قانون رقم بموج  Ɠف ŤرŎوكان  1963جوان  18الم
Ɯالأمر  مشك Ŗا بموجƎولŌ المحكمة كان Ƌذƍ Ƒت علƜدخلت عدة تعديŌ رف� وقدŻ ربعةŌ من ƃنذاŊ
والذŌ ƒعاد تشكي¿ المجلū الأعلƑ وƍياكلƌ القضائية وŻير القضائية كمكتŖ المجلū  72-74رقم 

كما  5ا جاŉ بƍ ƌذا التعدي¿ زيادة عدد الżرف الذƒ بلź سبعاالأعلƑ والتشكيƜت المختلſة لżرف�ƌ وƍŌم م

                                                                                                                                                         
1   J. L Joinville, op.cit, p.79.  

 . 202، ص 1993 ، وان المطبوعات الجامعيةبوبشير محمد أمقران، النظام القضائي الجزائري، الجزائر، دي. د  2
 .  202بوبشير محمد أمقران نفس المرجع، ص . د  3
 . 84المرجع السابق، ص  ، خلوفي رشيد، القضاء الإداري. د  4
 1963جوان  18المؤرخ في  218- 63المتضمن تتميم القانون رقم  1974جويلية  12المؤرخ في  72-74المادة الثانية من الأمر رقم   5

 ).58ر عدد . ج(المتضمن إنشاء المجلس الأعلى، 
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 12المŎرŤ فŌ89-22  Ɠجريت تعديƜت ŌخرƐ علƍ Ƒذا الجƎاز القضائƓ بموجŖ القانون رقم 
  .1والمتعلق بƜŰحيات المحكمة العليا وتنŴيمƎا وسيرƍا 1989ديسمبر 

لنů المادة الرابعة من قانون تحت¿ المحكمة العليا قمة النŴام القضائƓ الجزائرƒ وƓƍ وفقا   
قضائية الدنيا وƓƍ محكمة قانون وليست تراقŖ الأحكام القضائية الŰادرة عن الجƎات ال إنشائƎا

يحدد القانون Űراحة الحاƛت التƓ يمكن Ōن تكون فيƎا محكمة موضوع وقانون فƓ  �محكمة موضوع
  .2نūſ الوقت

Ō- 3تشكي¾ المحكمة العليا  

المعد¿ المذكور ŌعƋƜ من قضاة الحكم المتمم و 22- 89وفقا للقانون رقم يا تتōلف المحكمة العل  
Ɠالنحو التال Ƒ4وقضاة النيابة عل:  

الرئيū الأو¿ للمحكمة� نائŖ الرئي�ū تسعة رŎساŻ ŉرف� ŝمانية عشر رئيū  وƍم: قضاة الحكم -1
   . قسم علƑ الأق¿ و خمسة وتسعون مستشارا علƑ الأق¿

المعد¿ والمتمم المذكور Ōعƍ ƋƜياك¿  22 -89نŴمت Ōحكام القانون رقم  :علياƋياك¾ المحكمة ال -2
� وتنقسم ƍذƋ الأخيرة إلƍ Ƒياك¿ قضائية وŌخرŻ Ɛير 38إلƑ  11المحكمة العليا بموجŖ المواد من 

 :قضائية

يقŰد بƎا الƎياك¿ التƓ خو¿ لƎا القانون ƜŰحية الŰſ¿ فالƌياك¾ القضائية للمحكمة العليا  أما
 Ɠ5 القضايا المطروحة ŌمامƎا وتتشك¿ المحكمة العليا من تسŻ Ŷرف� تضم ك¿ واحدة منƎا قسمينف

وƓƍ الżرفة المدنية� الżرفة العقارية� Żرفة الأحوا¿ الشخŰية� الżرفة التجارية والبحرية� الżرفة 
  .ئűاƛجتماعية� الżرفة الجنائية� Żرفة الجنŢ والمخالſات� الżرفة اƙدارية وŻرفة العرا

  Ɠام الداخلŴا عن طريق النƎاتŰاŰرف وعدد الأقسام واختżات الŰاŰويتم تحديد اخت
� وƛ يمكن 6للمحكمة العليا وتضم ك¿ Żرفة رئيسا وعددا من المستشارين باƙضافة إلƑ النيابة العامة

                                                 
  . 3ص  18الجريدة الرسمية عدد   1

المذكور أعلاه  22- 89من القانون رقم  39في النص العربي بمصطلح المحكمة العليا بموجب المادة " المجلس الأعلى"ولقد استبدل مصطلح 
 . المتعلقتين بالمحكمة العليا 144و  143في المادتين  1989ور سنة بحيث أصبح هذا المصطلح متفقا مع المصطلح الذي جاء به دست

 . 202بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د 2
م القانون للقضاة فسوف يكون محل دراسة مفصلة في الفصل الثالث من اتشكيلة البشرية للمحكمة العليا، أما عن النظبال يقصد في هذا المقام   3

 . هذه الدراسة الباب الأول من
والمتعلق  1989-12-12المؤرخ في  22-89يعدل ويتمم القانون رقم  1996-08-12المؤرخ في  25- 96الأمر رقم المادة الثالثة من  4

 .  ) 3، ص48ج ر عدد  (بصلاحيات المحكمة العليا وتنظيمها وسيرها،
 
 .22- 89 للقانون رقمالمعد¿  25- 96المادة الŝامنة من الأمر رقم  5
 .  22-89من القانون رقم  2 فقرة11المادة  6
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¿ � ويجوز للرئيū الأو1لأية Żرفة Ōو قسم Ōن يŰſ¿ فƓ قضية إƛ بحضور ŝƜŝة Ōعضاŉ علƑ الأق¿
من قانون إنشاŉ المحكمة العليا Ōن يرūŌ بنſسŌ ƌية Żرفة من Żرف المحكمة  19وفقا لنů المادة 

  ".العليا

إŌ ƛن  2وكان المبدŌ السائد Ōن يتولƑ الرئيū الأو¿ إحالة القضايا علƑ ك¿ Żرفة حسŖ اختŰاŰاتƎا   
الطعون قب¿ إحالتƎا Ōوجد Żرفة العرائű التƓ تختů بſحů  22-89المشرع وبموجŖ القانون رقم 

�فżرفة العرائƓƍ ű التƓ تتكſ¿ بſحů القضايا وتبحŜ فƓ مدƐ قابليتƎا من  3علƑ الżرف للحكم فيƎا
 űرفة العرائŻ ن المشرع لم يلزمŌ ŴحƜا� ويƎفي ¿Űſرف للżال Ƒا علƎالناحية الشكلية قب¿ إحالت

البحŜ فƓ قابلية عرائű  بŐحالة القضايا علƑ الżرف حسŖ اختŰاƎŰا إنما ركز فقط علƑ ضرورة
الطعن من الناحية الشكلية� وعدم تحديد المشرع لƘساū الذƒ تقوم عليƍ ƌذƋ اƙحالة يعد تجسيدا لſكرة 

الرئيū الأو¿ يرūŌ "من ذات القانون بنƎŰا علŌ Ƒن  18وحدة النŴام القضائƓ وƍو ما تŎكدƋ المادة 
  ". بنſسŌ ƌية Żرفة من Żرف المحكمة العليا

تساعدƍا علƑ التƓ مشتركة الƎيئات ال فيقŰد بƎااك¾ Źير القضائية للمحكمة العليا الƌي أما
وƍ Ɠƍيئتا تسيير العامة للقضاة  فƓ مكتŖ المحكمة العليا والجمعيةŌساسا تتمŝ¿  4القيام بمƎامƎا

  :باƙضافة إلƑ المŰالŢ الملحقة بالمحكمة العليا

  :مكتŖ المحكمة العليا والجمعية العامة للقضاة  تتمŝ¿ فƋ :ƓيئاŘ تسيير المحكمة العليا  -)1( 

فيرŌسƌ الرئيū الأو¿ لƎا يساعدƋ النائŖ العام للمحكمة ويتشك¿  مكتŔ المحكمة العلياŌما  -
باƙضافة إلƍ Ƒذين العضوين من قضاة الحكم وƍم� الرئيū ورŎساŉ الżرف وعميد رŎساŉ الأقسام 

  . 5ابة وƍم� النائŖ العام وعميد المحامين العامينوعميد المستشارين ويتشك¿ كذلƃ من قضاة الني

 Ŗات المكتŰاŰاخت ¿ŝوضبط جدو¿ الجلسات وتحديد  6تتم ƒالسنو şتحديد البرنام Ɠف
تقسيم النشاط السنوƒ لقضاة المحكمة و جلسات الشżور� ويقوم بتوزيŶ القضاة علƑ الżرف والأقسام

Ɠو الكمŌ Ɠſعيد الكيŰال Ƒعل ŉمن القرارات بالنسبة للعم¿ وتعيين  العليا سوا Ŗالمطلو Ƒالحد الأدن
كما . اقتراš السب¿ والوسائ¿ الكſيلة لƚسراع فƓ الŰſ¿ فƓ القضاياو الشƎرƒ لقاضƓ المحكمة العليا

 توحيد المŰطلحات القانونية المستعملة من قب¿ الżرفو يقوم بحŰر حاƛت التناقű بين الżرف

                                                 
 . من نفس القانون 18المادة  1
 . 72-74الطريقة التي كان معمولا بها بموجب الأمر رقم  نفس وهي 2
 . المعدل والمتمم 22-89من القانون رقم  17المادة  3

4 MB YAGLA, op.cit, p.29.  
 . تممالمعدل والم 22 -89من القانون رقم  27المادة   5
 . 25 - 96من الأمر رقم  9من نفس القانون والمعدلة بموجب المادة  28المادة   6
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ة الذƒ يŰدر بمرسوم رئاسƓ ويبدƒ رŌيƌ فƓ مشروع ميزانية يتولƑ إعداد النŴام الداخلƓ للمحكمو
  .  المحكمة العليا

فتتōلف من كافة قضاة المحكمة العليا ƒŌ قضاة الحكم وقضاة  الجمعية العامة للقضاةŌما  -
تختů الجمعية  .وتحدد كيſية تسييرƍا وتنŴيمƎا عن طريق التنŴيم 1النيابة� يرŌسƎا الرئيū الأو¿

ة العليا بدراسة ك¿ المسائ¿ ذات الطابŶ القانونƓ اƛجتƎادية Ōو النŴرية والتƓ من شōنƎا العامة للمحكم
Ōن تساƍم فƓ توحيد تſسير وتطبيق القانون وتقوم بدراسة ك¿ المسائ¿ المتعلقة بوضعية قضاة المحكمة 

لمجلū تنتخŖ ممŝلƓ المحكمة العليا لدƐ اكما العليا وتقدم اƛقتراحات الخاŰة بƎذا الموضوع 
ƒا¿ الجمعية. 2الدستورżشŌ المكلف برئاسة كتابة الضبط Ɠويحرر محضرا  العامة يحضر القاض
  .للمداوƛت

  :وتتمŝ¿ فƓ: المصالŠ الملحقة بالمحكمة العليا )2(

تتمŝ¿ مƎمة المكتŖ المشترƃ بين مختلف Żرف المحكمة العليا بتسƎي¿ : مكتŔ الترجمة -
  . والتŰديق عليƎاالمستندات والوŝائق الƜزمة للمحكمة العليا العم¿ القضائƓ وذلƃ بترجمة كافة 

 Ŗالالترجمة يتكون مكت ūو من قضاة المجالŌ و¿  المترجمين المحاكم ومنقضائيةŎمس Ƒويتول
  . 3المكتŖ منŢ الſŰة الرسمية للوŝائق المترجمة بالتōشير عليƎا

ينشō علƑ  4علقة بالمساعدة القضائيةتطبيقا لƘحكام التشريعية المت: مكتŔ المساعدة القضائية -
علƑ مستوƐ المحكمة العليا مكتŖ المساعدة القضائية يتكون من النائŖ العام للمحكمة العليا رئيسا 
ومستشارا معين من الرئيū الأو¿ ومحام معتمد لدƐ المحكمة العليا ممƜŝ للمنŴمة الوطنية للمحامين 

  . 5العامة بتōمين كتابة ضبط المكتŖ وممŝ¿ عن وزارة المالية� وتكلف كتابة النيابة

يحدŜ بالمحكمة العليا قسم إدارƒ وقسم الوŝائق يتولƑ القسم  :6مكتŔ المستنداŘ والنشر -
الأو¿ تسيير مالية المحكمة العليا والموſŴين والوسائ¿ المادية� Ōما القسم الŝانƓ فيتولƑ متابعة حركة 

القرارات المتضمنة مبادő اƛجتƎاد القضائ�Ɠكما يتولƑ  التشريŶ وإعداد بطاقية تشريعية ويقوم بƎſرسة
 ƒدارƙوا Ɠتسيير الأرشيف القضائ Ƒا ويتولƍنشر Ƒر علƎإدارة المجلة القضائية للمحكمة العليا والس

  . للمحكمة العليا

                                                 
 . 22 -89من القانون رقم  31المادة   1
 . 22 -89رقم قانون من  32المادة   2
 .المعدل والمتمم 22 -89قانون رقم  1فقرة  36المادة   3
 ).  1122، ص  67ج ر عدد (لمساعدة القضائية، المتعلق با 1971أوت  5المؤرخ في  57 -71الأمر رقم   4
 . المعدل والمتمم 22-89من القانون رقم  35المادة   5
 . المعدل والمتمم 22 -89من قانون رقم  34 -33 المادتان  6
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يسƎر علƑ حسن سير ƍذين القسمين الأمين العام تحت سلطة الرئيū الأو¿ للمحكمة العليا 
 ƃذل Ɠف ƋويساعدŢالŰالم ŉساŎالأقسام ور ŉساŎر .  

Ŕ-  قواعد سير المحكمة العليا  

المبدŌ العام ƍو Ōن ك¿ Żرفة تنŴر فƓ القضية المحالة إليƎا من Żرفة العرائű وتŰſ¿ فيƎا   
دون تدخ¿ الżرف الأخر�Ɛ ولكن قد تنعقد Żرفتان Ōو Ōكŝر للŰſ¿ فƓ قضية معينة وقد تنعقد المحكمة 

من القانون  26إلƑ  20لموسعة إذا ما تحققت الحاƛت المحددة بموجŖ المواد العليا فƍ Ɠيئة الżرف ا
  :1السابق الذكر والمتمŝلة فيما يلƓ 22 - 89رقم 

   قواعد سير الغرفة المختلطة -1

 ƒدŎن تŌ اƎنōمن ش Ɠت قانونية والتƛإشكا šتطر Ɠالقضايا الت Ɠرفة المختلطة للبت فżتنعقد ال
� وتتشك¿ الżرفة المختلطة من Żرفتين و قد تتشك¿ من ŝƜŝة Żرف 2قضائƓإلƑ تناقű فƓ اƛجتƎاد ال

عندما تكون مدعوة للŰſ¿ فƓ الموضوع فƓ قضية علŝŌ Ƒر طعن ŝان� يعين الرئيū الأو¿ الżرفة Ōو 
الżرف الملحقة ورئيū الżرفة المختŰة� وƛ تبت الżرفة المختلطة المشكلة من Żرفتين بſŰة قانونية 

ة Ōعضاŉ علƑ الأق¿ كما ƛ يجوز للżرفة المختلطة المشكلة من ŝƜŝة Żرف Ōن تبŜ إƛ بحضور تسع
بſŰة قانونية إƛ بحضور خمسة عشر عضوا علƑ الأق¿� ويتخذ القرار بموافقة الأŻلبية وفƓ حالة 

ūوت الرئيŰ Ţوات يرجŰŌ ¿3تعاد .  

  4قواعد سير Ƌيئة الغرŻ المجتمعة -2

كمة العليا عند الŰſ¿ فƓ الحاƛت التƓ يحتم¿ Ōن تŎدƒ تعقد ƍيئة الżرف المجتمعة للمح 
 ūرف المجتمعة من الرئيżيئة الƍ Ɠلف المحكمة العليا فōوتت �Ɠاد القضائƎجتƛيير اżت Ƒا إلƎقرارات
الأو¿� نائŖ الرئيū � رŎساŉ الżرف� رŎساŉ الأقسام وعميد المستشارين فƓ ك¿ Żرفة� ƛ يجوز 

بſŰة قانونية إƛ بحضور خمسة وعشرون عضوا و تتخذ قراراتƎا لƎيئة الżرف المجتمعة Ōن تبت 
ūوت الرئيŰ Ţوات يرجŰحالة تعاد¿ الأ Ɠوات وفŰلبية الأŻŌ بموافقة . 

 

  
                                                 

 . 222بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  1
  .المعدل والمتمم 22-89من القانون رقم  20المادة   2
 .  202ود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص مسع. د 
 . المعدل والمتمم 22 -89القانون رقم  22و  21المادتان   3
 . المعدل والمتمم 22 -89من القانون رقم    24و  23المادتين   4
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  الغرفة اƗدارية لدƎ المحكمة العليا -ـج

  قواعد تنظيم الغرفة اƗدارية -1

التƓ تنŴم الżرف الأخر�Ɛ فƓƎ يخضŶ تنŴيم وسير الżرفة اƙدارية للمحكمة العليا إلƑ نūſ القواعد  
 22-89من قانون  17تشك¿ تقسيما داخليا للمحكمة العليا من Ōج¿ تنŴيم العم¿� ولقد نŰت المادة 

 ƌتركت ƒذا التقسيم الذƍ ūساŌ Ţن توضŌ قسمين دون Ƒدارية تقسم إلƙرفة اżن الŌ Ƒالسابق الذكر عل
Ɠام الداخلŴللن .  

من رئيū الżرفة� رŎساŉ الأقسام� عدد من  1ة العلياوتتشك¿ الżرفة اƙدارية بالمحكم   
المستشارين� محام عام و قاű من قضاة المحاكم يتولƑ مƎمة ربط الżرفة مŶ مŰالŢ كتابة الضبط 
وƛ يمكن للżرفة اƙدارية كżيرƍا من Żرف المحكمة العليا Ōن تŰſ¿ فƓ قضية إƛ بحضور ŝƜŝة 

  .Ōعضاŉ علƑ الأق¿

  اƗداريةاختصاصاŘ الغرفة  -2

تعتبر الżرفة اƙدارية جƎة قضائية استئنافية تنŴر وتŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد الأحكام     
اƛبتدائية الŰادرة عن الżرف اƙدارية بالمجالū القضائية� ويتمŝ¿ اƛختŰاů الرئيسƓ للżرفة 

Ɛرف الأخرżا عن الƍيميز ƒدارية بالمحكمة العليا والذƙا قاض 2اƎكون ƓفƓ و¿ وŌ Ɠخر درجة فŊ
خاŰة  قضائية إجراŉات لدƐ المحكمة العليا لżرفة اƙداريةتتبŌ Ŷمام ابعű المنازعات المحددة قانونا و

 .المتبعة Ōمام الżرف الأخرƐ القضائية تختلف عن اƙجراŉات

  تنظيم القضاء اƗداري علƏ مستوƎ المجالس القضائية: ŝانيا

جƎة القضائية ذات الدرجة الŝانية تختů بالŰſ¿ فƓ تعد المجالū القضائية كقاعدة عامة ال     
� كما تعد جƎة قضائية Ōو¿ درجة 3الطعون باƛستئناف الموجƎة ضد الأحكام الŰادرة عن المحاكم

  .4بالنسبة للمنازعات اƙدارية

ولتحديد الجƎة المختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ القضايا اƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية     
عرű لتنŴيم وسير المجالū القضائية ŝم يعرű للżرف اƙدارية بƎذƋ المجالū علƑ النحو سيتم الت

Ɠالتال:  

                                                 
 . لذكرالسابق ا 22 -89من القانون رقم  25و  19، 18، 11المواد   1
 . 272أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  2
  209بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  3
 . المادة السابعة من قانون الإجراءات المدنية  4
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Ō- تنظيم وسير المجالس القضائية:  

  عدد المجالس القضائية-1

                           1965لقد Ōنشōت المادة الأولƑ من الأمر المتضمن التنŴيم القضائƓ الŰادر عام 
عدد ƍذƋ  1974جويلية  12المŎرŤ فƓ  73 - 74خمسة عشر مجلسا قضائيا� ورفŶ الأمر رقم 

 Ɛإحد Ƒدارية من خمسة عشر إلƙيات اƛاع عدد الوſارت Ŷين مجلسا تماشيا مŝƜŝواحد و Ƒإل ūالمجال
  .1وŝƜŝين وƛية

� 2يم القضائƓالمتعلق بالتنŴ 1984فبراير  4المŎرŤ فƓ  09 -84وبŰدور القانون رقم  
خالف المشرع قاعدة ارتباط المجالū القضائية بعدد الوƛيات حيŜ ارتŶſ عدد الوƛيات إلŝ Ƒمانية 
وŌربعين وƛية بموجƍ Ŗذا القانون ولم يتبعƌ ارتſاع فƓ عدد المجالū القضائية� فلم يŰبŢ نطاق 

تواجد فيƎا ب¿ ŰŌبŢ يتعداƍا اƛختŰاů اƙقليمƓ للمجلū القضائƓ مطابقا لحدود الوƛية الواحدة الم
   .3ليشم¿ عدة وƛيات

وإذا كانت الزيادة فƓ عدد الوƛيات قد حققت مبدŌ تقريŖ اƙدارة من المواطنين فŐن المشرع 
 Ɠحد كبير ف Ƒق وإلſخŌ يات قدƛعدد الو Ŷم Ɛالقضائية ليتساو ūعدد المجال Ɠبعدم تقرير زيادة ف

  .لمتقاضينتحقيق وتطبيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ من ا

الذƒ تضمن زيادة فƓ عدد  ƍ97-114ذƋ الوضعية بموجŖ القانون رقم المشرع قد تدارƃ و
يحدŜ عبر : "المجالū القضائية ليŰبŢ متſقا وعدد الوƛيات إذ نŰت المادة الأولƑ منƌ علŌ Ƒن

 Ɠالوطن Ŗمجلسا قضائيا 48مجموع الترا ."  

  تنظيم المجالس القضائية وتشكيلƌا -2

�Ɠƍ الżرفة المدنية� الżرفة الجزائية�الżرفة 5جلū قضائƓ يتضمن Ōربعة Żرفكان ك¿ م 
من قانون  472اƙدارية�Żرفة اƛتƎام�ويضاف إلƍ ƑذƋ الżرف�Żرفة الأحداŜ طبقا لنů المادة 

                                                 
يا يكون مجلسا قضائ 31يحدث في كامل التراب الوطني "المتضمن إحداث مجالس قضائية تنص على أن  73-74المادة الأولى من الأمر رقم  1

أدرار ، الأصنام، الأغواط، أم البواقي، باتنة، بجاية، بسكرة، بشار ، بليدة، بويرة، تمنراست، تبسة، تلمسان، تيارت، : مقر كل منها كما يلي
سكر، ورقلة تيزي وزو، الجزائر، الجلفة، جيجل، سطيف، سعيدة، سكيكية، سيدي بلعباس، عنابة، قالمة، قسنطينة، المدية ، مستغانم، مسيلة، مع

 . ، وهران
 . 139، ص 6فبراير العدد 7الجريدة الرسمية الصادرة بتاريخ   2
و صدر  ،) 968، ص 26ج ر عدد ( ، والمتضمن التقسيم القضائي 1984يونيو  29المؤرخ في  13-84المادة الأولى من قانون رقم  3

المتعلق بالتقسيم القضائي وتحديد العدد والمقر  13-84انون رقم المتضمن تطبيق الق 1984ديسمبر  22المؤرخ في  384 -84المرسوم رقم 
 ).  238، ص 68ج ر عدد (ودائرة الاختصاص الإقليمي للمجالس القضائية والمحاكم، 

  ).7، ص 15ج ر عدد ( ، المتضمن التقسيم القضائي، 1997مارس  19المؤرخ في  11-97القانون رقم  4
 ).   3، ص 10ج ر عدد (، 1998-02-16المؤرخ في  63- 98التنفيذي رقم وطبق هذا القانون بواسطة المرسوم 

 . السالف الذكر 161 -66المادة الأولى من المرسوم رقم   5
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ويتم تقسيم ك¿ Żرفة من ƍذƋ الżرف الأربعة إلƑ فروع حسŖ حجم ونوعية  .اƙجراŉات الجزائية
امƎا بموجŌ Ŗمر يŰدرƋ رئيū المجلū القضائƓ يحدد فيƌ عدد Ōقسام الżرف القضايا المطروحة Ōم

  .وعدد القضاة المعينين فƓ ك¿ قسم

كان يوجد علƑ مستوƐ المجالū القضائية باƙضافة إلƑ الżرف الأربعة  1ومن الناحية العملية
ية� الżرفة � Ɠƍ الżرفة اƛجتماع161- 66السابقة الذكر Żرف ŌخرƐ لم ينů عليƎا المرسوم رقم 

التجارية وŻرفة الأحوا¿ الشخŰية� وذلƃ من Ōج¿ توزيŶ العم¿ عليƎا وإيجاد تجاوŖ وتجانū بين 
  . 2عدد الأقسام بالمحاكم وعدد الżرف بالمجالū القضائية

تتōلف ك¿ Żرفة بالمجلū القضائƓ من ŝƜŝة Ōعضاŉ علƑ الأق¿� ويمكن لك¿ Żرفة Ōن تعقد      
Ōما . ما كانت ƍناƃ دواع لذلƃ مŝلما ƍو الحا¿ بالنسبة للمحكمة العلياجلساتƎا مŻ Ŷرفة ŌخرƐ كل

المذكور ŌعƋƜ لم يحددƍا  161-66بالنسبة للتشكيلة البشرية للمجالū القضائية فŐن المرسوم رقم 
� وعليƌ تتكون Ű3راحة إنما يمكن استخƎŰƜا من Ōحكامƌ ومن بعŌ űحكام قانون اƙجراŉات المدنية

ئية من قضاة الحكم وƍم� رئيū المجلū القضائ�Ɠ نائŖ الرئي�ū رŎساŉ الżرف� المجالū القضا
 Ŗالعام والنوا Ŗالنائ  Ɠلين فŝة ومن قضاة النيابة المتمƎالأقسام� وعدد من المستشارين من ج ŉساŎر

 .العامين المساعدين من جƎة ŝانية

Ŗ- المجالس القضائية Ǝدارية لدƗالغرفة ا   

وŌ Ɠƍو¿  ية درجة ŝانية من درجات التقاضƓ بالنسبة للمنازعات العاديةتعبر المجالū القضائ  
درجة من درجات التقاضƓ بالنسبة للمواد اƙدارية وفقا للمادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية 

تختů المجالū القضائية بالŰſ¿ ابتدائيا  بحكم قاب¿ لƜستئناف Ōمام المحكمة : "التƓ تنů علŌ Ƒن
Ɠ جميŶ القضايا Ōيا كانت طبيعتƎا التƓ تكون الدولة Ōو الوƛية Ōو البلدية Ōو المŎسسة العمومية العليا ف

فالżرفة اƙدارية Ɠƍ الجƎة القضائية المختŰة بالنŴر فƓ المنازعات  �"ذات الŰبżة اƙدارية طرفا فيƎا
 .اƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية

 

  

                                                 
واعتماد نظام ازدواجية القضاء في الجزائر، أما حاليا فإن  1996وذلك بالنظر إلى المرحلة  التاريخية محل الدراسة أي قبل صدور دستور   1

المتعلق بالتنظيم القضائي ، و يشمل المجلس  2005يوليو  17المؤرخ في  11-05قضائية يحكمها وينظمها القانون العضوي رقم المجالس ال
الغرفة المدنية، الغرفة الجزائية،غرفة الاتهام، الغرفة الاستعجالية،غرفة شؤون :" القضائي وفقا للمادة السادسة من هذا القانون الغرف الآتية

 ).6، ص 51ج ر عدد (  ،"ة الأحداث، الغرفة الاجتماعية ،الغرفة العقارية، الغرفة البحرية، الغرفة التجارية الأسرة، غرف
 . 209بويشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  2
  . دنيةمن قانون الإجراءات الم 147إلى  112السابق الذكر، والمواد  161 - 66من المرسوم رقم  10و  6، 5، 4، 2المواد   3
 . 109خلوفي رشيد، المرجع السابق، ص . د
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  تشكي¾ الغرŻ اƗدارية - 1

د الżرف اƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية� واعتبارƍا جƎة قضائية Ōو¿ درجة إن وجو 
بالنسبة للقضايا اƙدارية ƛ يعنƓ اعتراف المشرع بازدواجية القضاŉ فƓƎ ليست جƎة قضائية مستقلة 

كباقƓ  1وإنƎا تعد Żرفة ضمن التنŴيم القضائƓ الموحد تŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ حددƍا المشرع
فŐن الżرفة اƙدارية ƛ  ��2 فƓƎ مجرد تقسيم داخلƓ لدرجة قضائية تتماشƑ وفكرة وحدة القضاŉالżرف

 ƃالأمر ذل Ŗتطل Ƒفروع مت Ƒا إلƍيرżتقسم ك ƓƎرف فżال Ɠا عن باقƎا وتشكيلƎيمŴتن Ŝتختلف من حي
  ).فروعƎا(المذكور Ŋنſا عدد ŌقسامƎا  161 -66ولم يحدد المرسوم رقم 

  ريةعدد الغرŻ اƗدا -2

 1965كان عدد الżرف اƙدارية فƓ المرحلة الأولƑ بعد Űدور قانون اšƜŰƙ القضائƓ عام    
Żير متſقا وعدد المجالū القضائية حيŜ حدد المشرع ŝƜŝة  1966وقانون اƙجراŉات المدنية عام 

 ūمة ومجلŰالجزائر العا ŉقضا ūقسنطينة� مجل ŉقضا ūمجل Ɠƍ رف إداريةŻ اƎقضائية ل ūمجال
Ƒالأعل ūمام المجلŌ ستئنافƜدارية بحكم قاب¿ لƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſران� للƍو ŉ3قضا  Ŗوحس

المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية فŐن اختŰاƍ ůذƋ الżرف كان جƎويا بحيŜ تختů الżرفة 
الżرفة  وتختů اƙدارية لدƐ مجلū قضاŉ الجزائر بالمنازعات اƙدارية الحاŰلة عبر وƛيات الوسط
Ŗرżيات الƛلة عبر وŰدارية الحاƙران بالمنازعات اƍو ŉقضا ūمجل Ɛدارية لدƙرفة و اżال ůتخت
  . 4اƙدارية لدƐ مجلū قضاŉ قسنطينة بالمنازعات اƙدارية الحاŰلة عبر وƛيات الشرق

ŰŌبŢ عدد المجالū القضائية المختŰة بالنŴر فƓ المواد  1075- 86وبموجŖ المرسوم رقم 
تختů بمƎſوم المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية بالŰſ¿ فƓ  6ارية عشرون مجلسااƙد

الدعاوƒ اƙدارية بحكم ابتدائƓ قاب¿ لƜستئناف Ōمام المحكمة العليا وبتعدي¿ المادة السابعة من قانون 

                                                 
عمار عوابدي، عملية الرقابة على أعمال الإدارية العامة في النظام الجزائري ، الجزء الأول، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، . د  1

  . 57، ص 1984الطبعة الثانية، 
   MB. YAGLA, op.cit, p.25.  

 . 110المرجع السابق، ص  ،لإداريخلوفي رشيد، القضاء ا. د2 
3 B M.YAGLA, op.cit, p.146.  

وانعكاساتها على القضاء الإداري، الجزائر، المجلة القضائية، عدد خاص بملتقى قضاة  23-90محمد بن الطاهر، المادة السابعة من قانون 
 . 127، ص 1992الغرف الإدارية، 

 ،ت الإدارية، الهيئات والإجراءات أمامها، الجزء الثاني، الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعيةمسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعا. د  4
 . 182، ص 1، هامش رقم 1999

المحدد لقائمة المجالس القضائية واختصاصاها الإقليمي في إطار المادة السابعة من الأمر  1986- 04-29المؤرخ في  107-86مرسوم رقم   5
 ). 707، ص 18ج ر عدد ( والمتضمن قانون الإجراءات المدنيةالمعدل  154-66رقم 

وهي مجلس قضاء سيدي بلعباس، تيارت، بجاية، جيجل، سكيكدة، تلمسان، تيزي وزو، مستغانم ، البليدة، عنابه،   أم البواقي، سطيف،   6
 .باتنة، ورقلة، بشار ، سعيدة، والأغراط
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د المجالŰŌ ūبŢ عدد الżرف اƙدارية متſق مŶ عد 231-90اƙجراŉات المدنية بموجŖ القانون رقم 
 .2القضائية

  المحاكم: ŝالŝا

إن المحاكم وفقا لنů المادة الأولƑ من قانون اƙجراŉات المدنية Ɠƍ الجƎات القضائية   
واƛجتماعية التƓ تختů بƎا المدنية والتجارية الخاŰة بالقانون العام� وƓƍ تŰſ¿ فƓ جميŶ القضايا 

كمة Ōو¿ درجة تŰſ¿ فŻŌ ƓلŖ المنازعات و Ɠƍ محليا و تعد المحكمة قاعدة الƎرم القضائƓ فƓƎ مح
  . 3توجد علƑ مستوƐ ك¿ دائرة ويحدد المشرع مقرƍا بموجŖ قانون

Ō- أقسام المحكمة  

إن المحاكم ƛ تعرف نŴام الżرف كما ƍو الحا¿ بالنسبة للمجالū القضائية والمحكمة العليا ب¿       
د Ōقسام ك¿ محكمة بقرار Űادر من وزير العد¿ ŌوجŖ المشرع تقسيمƎا إلƑ فروع Ōو Ōقسام� ويحدد عد

وكان عدد الأقسام Żير ŝابت بين ك¿ . السالف الذكر 161-66من المرسوم رقم  11وفقا لنů المادة 
� ويحدد ƍذا العدد طبقا لأƍمية المنطقة الموجودة بƎا ة وعشرة Ōقسامإذ كان يتراوš ما بين ست 4المحاكم

تƓ تعرŌ űمامƎا� ولقد تم توحيد عدد Ōقسام المحاكم بموجŖ بƎا المحكمة وعدد ونوعية القضايا ال
� فŰōبحت ك¿ محكمة تنقسم إلƑ 19945و المعد¿ سنة  1990القرار الŰادر عن  وزير العد¿ سنة 

القسم الجزائ�Ɠ القسم المدنƓ � قسم الأحوا¿ الشخŰية� القسم التجار�ƒ القسم اƛجتماع�Ɠ القسم 
 . سم الأحداŜاƛستعجال�Ɠ القسم العقارƒ و ق

Ŗ -  تشكي¾ المحكمة  

    ūالرئي Ŗنائ Ƌوزير العد¿ ويساعد ƌا يعينƎمن بين قضات ūسير المحكمة رئي Ƒيشرف عل
 ūرئي ƋدرŰمر يŌ Ƒعل ŉا المحكمة بناƎتتشك¿ من Ɠمختلف الأقسام الت Ƒالقضاة عل Ŷو يتم توزي

                                                 
المتضمن قانون الإجراءات  1966يونيو  8المؤرخ في  154-66المعدل والمتمم للأمر رقم 1990 -8-18المؤرخ في  23- 90القانون رقم   1

 ). 1149ص  36ج ر عدد ( المدنية،
المحدد لقائمة المجالس القضائي واختصاصها الإقليمي العاملة  1990-12-22المؤرخ في  407-90المادة الثالثة من المرسوم التنفيذي رقم  2

تختص مجموع المجالس القضائية كل واحد حسب اختصاصه الإقليمي "عة من قانون الإجراءات المدنية، تنص على أن في إطار المادة الساب
 ). 1807ص   56ج ر عدد (، "من قانون الإجراءات المدنية 2-7بالمنازعات المشار إليها في المادة 

دائرة اختصاص كل مجلس قضائي محاكم يحدد عددها ومقرها ودائرة تحدث في : "السالف الذكر 13 -84نص المادة الثانية من القانون رقم   3
  ". اختصاص كل منها بموجب مرسوم

المتعلق بالتقسيم القضائي والذي  13-84المتضمن كيفية تطبيق القانون رقم  1984-12- 22المؤرخ في  348 -84وقد صدر المرسوم رقم 
  ). 5، ص 96ج ر عدد ( ، 1994- 11-14المؤرخ في  373- 94عدل بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، المحدد لاختصاص المجالس القضائية وكيفيات 1998فبراير  16المؤرخ في  63-98وآخر نص نظم المحاكم هو المرسوم التنفيذي رقم 
 ). 3، ص 10ج رعدد(والمتضمن التقسيم القضائي،  1997مارس  19المؤرخ في  11-97تطبيق الأمر رقم 

 .118لمرجع السابق، ص ، اضاء الإداري خلوفي رشيد، الق .د 4
؛ و القرار الوزاري )1637، ص  51ج ر عدد (  المتضمن تحديد عدد أقسام المحاكم، 1990-9-25القرار الوزاري الصادر بتاريخ  5

 ). 18ص  25ج رعدد (  المحدد لعدد المحاكم، 1990-9-25يتمم القرار المؤرخ في  1994-4-01المؤرخ في
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Ƒ الأقسام المختلſة الموجودة فƓ المحكمة بعد استشارة وكي¿ الجمƎورية يبين فيƌ توزيŶ القضاة عل
� ك¿ ذلƃ قب¿ حلو¿ العطلة القضائية فيƌالمحكمة مŶ تحديد عدد الجلسات وطبيعتƎا واليوم الذƒ تعقد 

ويمكن لرئيū المحكمة Ōن يعد¿ ƍذا الأمر إذا ما اقتضت الضرورة ذلƃ خƜ¿ السنة . بشƎرين
  .1القضائية ويشترط تŰديق وزير العد¿ علƍ Ƒذا الأمر

تحتوƒ ك¿ محكمة علƑ كتابة ضبط تضم عددا من الكتاŖ يساعد ك¿ واحد منƎم قا�ű كما      
تحتوƒ علƑ مŰلحة للتنſيذ يشرف عليƎا كاتŖ ضبط Ōو Ōكŝر تقوم بمƎمة التبليź والتنſيذ وتحرير 

  . المحاضر

 ƒالدعاو Ɠف ¿Űſو¿ درجة تŌ محكمة ƓƎف ƒالجزائر Ɠام القضائŴوتعتبر المحكمة قاعدة الن
حكم قاب¿ لƜستئناف Ōمام المجلū القضائ�Ɠ كما لƎا اختŰاŰا نƎائيا فƓ بعű المسائ¿ المحددة ب

ورŻم عدم وجود قسم متخůŰ فƓ المنازعات اƙدارية فقد تختů المحاكم فƓ بعű القضايا  2قانونا
� تنŴر 3يةالتƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا استنادا لنů المادة السابعة مكرر من قانون اƙجراŉات المدن

ůالمنازعات وفقا لقواعد القانون الخا Ƌذƍ ¿ŝم Ɠف .  

تبين Ōن  1996 -1962فƓ الأخير إن دراسة التنŴيم القضائƓ خƜ¿ الſترة الممتدة بين و    
القضائƓ  توجد  لتنŴيمو ضمن ƍذا  النŴام القضائƓ فƍ ƓذƋ المرحلة ƍو نŴام موحد من حيŜ الƎيكلة

القضائƓ الموحد� فمن حيŜ جوƍر  التنŴيمازعات اƙدارية كجزŉ من جƎات قضائية متخŰŰة فƓ المن
النŴام اعترف المشرع بوجود قضاŉ إدارƒ مستق¿ يقترŖ من نŴام القضاŉ المزدوŞ ويƎŴر ذلƃ جليا 

Ɠفيما يل:  

1 -  ůالقضائية والمحكمة العليا لتخت ūالمجال Ɛمستو Ƒدارية علƙرف اżام الŴوجد نŌ إن المشرع
Ŵا بالنƍالمادتين وحد ůدارية وفقا لنƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſات  274و 7ر والŉجراƙمن قانون ا

  . المدنية 

من قانون اƙجراŉات المدنية و خƎŰا  7لمنازعة اƙدارية بموجŖ المادة إن المشرع اعترف با - 2
 .بŐجراŉات متميزة عن إجراŉات الدعوƐ العادية

 .رية تختلف عما ƍو موجود فƓ المواد العاديةجع¿ المشرع طرق الطعن فƓ الأحكام اƙدا - 3

                                                 
 . 161 -66لى من المرسوم رقم المادة الأو 1
 . المتضمن قانون الإجراءات المدنية  1966يونيو  8المؤرخ في  154- 66المادة الثانية من الأمر رقم   2
 . 118المرجع السابق، ص ، خلوفي رشيد، القضاء الإداري. د  3
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       Ŷالمرن م ŉام وحدة القضاŴخذ بنŌ ƒالجزائر Ɠام القضائŴن النŌ ¿المسائ Ƌذƍ ¿من ك şيستنت
Ōن  Fenaux 1اعترافƌ بوجود ازدواجية فƓ المنازعة� وƍو ما ŌكدƋ معŴم الſقƎاŉ حيŌ Ŝكد الأستاذ فينو

ك¿ ƍيئات قضائية متميزة وƛ يحقق وحدة الƎيئات القضائية� نŴام الżرف اƙدارية فƓ الجزائر يش
ويقو¿ الأستاذ Ōحمد محيو Ōن المشرع الجزائرŌ ƒخذ بوحدة الƎيئات القضائية مŶ اعترافƌ بوجود 

  . 2المنازعة اƙدارية

عمار عوابدƒ إلŌ Ƒنƛ ƌ يوجد فƓ الجزائر نŴام القضاŉ اƙدارƒ الدكتور وتوŰ¿ الأستاذ  
Ɠاز قضائƎالمرن كج ŉام وحدة القضاŴخذ الجزائر بنōإنما ت ƒالعاد ŉعن القضا ¿Űſ3مستق¿ ومن.  

Ōما الأستاذ بسيونƓ فذŖƍ إلƑ القو¿ بōنƌ يجƛŌ Ŗ ينŴر للنŴام القضائƓ الجزائرƒ من الناحية 
الشكلية والخارجية لأن البحŜ فƓ جوƍر النŴام القضائƓ يŎكد وجود قضاŉ إدارƒ مستق¿ ومتميز عن 

ŉالقضا ƒ4العاد . 

انطƜقا من البحŜ فƓ موقŶ وطبيعة الżرف اƙدارية يتبين حقا ŌنƎا ƛ تشك¿ جƎة قضائية ف     
القضاŉ العادƒ من الناحية الشكلية Ōما من الناحية الموضوعية فƓƎ تشك¿ جƎة حƎة منŰſلة عن 

رƒ اƙجرائية الشكلية وفقا لقواعد وŌحكام القانون اƙدا 5قضائية إدارية تŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية
  . والموضوعية

    Ţويتض  Şالمزدو ŉام القضاŴاستمر تطبيق ن ¿Ɯستقƛبعد ا ƌنŌ المرحلة Ƌذƍ دراسة ¿Ɯمن خ
إعادة التنŴيم القضائƓ  وبعد فƓ الجزائر لſترة قŰيرة من Ōج¿ م¿ŉ الſراŹ القانونƓ الذƒ كان سائدا

فōخذ المشرع من حيŜ التنŴيم بوحدة  6القضاŉ تبنت الجزائر نŴام وحدة 278-65بموجŖ الأمر رقم 
الƎياك¿ القضائية وابتعد عن النŴام القضائƓ الſرنس�Ɠ لكنƌ لم يعتمد نŴام القضاŉ الموحد بالمƎſوم 
 ¿Ɯحتƛفترة ا ¿Ɯكان مطبقا خ ƒالذ Ɠام القضائŴرا بالنŝōمت Ɠالجامد ب¿ بق Ɠالأنجلوسكسون Ŗوالأسلو

ƎŴر ƍذا القضاŉ من  �ق¿ يقترŖ فƓ جوƍرƋ من القضاŉ الſرنسƓواعترف بوجود قضاŉ إدارƒ مست
خƜ¿ إيجاد نŴام الżرف اƙدارية ضمن وحدة القضاŉ لتختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية 

Ɠرنسſام الŴة عن النŝدارية الموروƙة بالمنازعة اŰ7وفقا لقواعد إجرائية خا  ŉام ابتداŴذا النƍ وطبق

                                                 
1   M.FENAUX, élément de droit judiciaire en Algérie, Alger, Revue Algérienne, 1967, p 496.  

 . 67أحمد محيو، المرجع السابق، ص . د  2
 . 58عمار عوابدي، عملية الرقابة على أعمال الإدارة العامة، المرجع السابق، ص . د  3
 .105-104ص  المرجع السابق، حسن السيد بسيوني،. د 4
الفرنسي، مجلة الفكر البرلماني، العدد العادي عشر، جانفي  لاستعجالي بين القانون الجزائري والقانونا جمال نجيمي، القضاء الإداري  5

 . 106، ص 2006
الندوة الثانية عن استقلالية القضاء، جوان  - مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، دراسات وثائق مجلس الأمة. د 6

 . 18، ص 1999
  . 983حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 7
 . 173د عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص    
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قانون التنŴيم القضائƓ واستمر إلŻ Ƒاية Űدور التعدي¿ الدستورƒ لسنة  بŰدور 1965من سنة 
1996 Şالمزدو Ɠام القضائŴالن ƒالدستور ūسŎالم Ƒتبن ƌبموجب ƒوالذ. 

ويمكن الجزم Ōن التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ خƍ ¿ƜذƋ المرحلة لم يتخلƑ كليا عن نŴام      
 ŉالمشرع لم يقضفازدواجية القضاƓ ا ŉالقضا Ƒعل Ɠدارية التƙياك¿ القضائية اƎال şدمŌ إنما ƒدارƙ

Ɯستقƛياك¿ القضائية الجديدةكانت موجودة قب¿ اƎرف  ¿ ضمن الżدارية بالƙفاستبدلت المحاكم ا
 ōنشŌدارية وƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴالن Ɠف ¿ŝي¿ المتمŰا الأƎŰاŰا باختƎŴاſاحت Ŷدارية مƙا

كمة العليا لتقوم بنūſ الدور الذƒ كان يقوم بƌ مجلū الدولة الſرنسƓ الżرفة اƙدارية علƑ مستوƐ المح
لƎذƋ الżرف إجراŉات قضائية خاŰة متميزة عن  المشرع وŌفرد اعتبارƍا جƎة قضائية إدارية عليا�ب

وƓƍ ذات القواعد المطبقة Ōمام الجƎات القضائية اƙدارية  1قواعد القانون المدنƓ واƙجراŉات المدنية
Ŵالأن Ɠفŉام ازدواجية القضاŴتعتمد ن Ɠو إن �مة المقارنة الت Ƌذƍ  Ɠدارية كانت تعتمد فƙرف اżال

قضائƎا علŌ Ƒحكام ومبادő ونŴريات القانون اƙدارƒ الſرنسŝŌ Ɠناŉ النŴر فƓ الدعاوƒ اƙدارية 
  .2المطروحة ŌمامƎا

ضاŉ اƙدارƒ فمن خƜ¿ نŴام الżرف اƙدارية عرفت الجزائر خƍ ¿ƜذƋ المرحلة نŴام الق
ومكنت المواطنين من مقاضاة اƙدارة Ōمام جƎة قضائية تتولƑ تسليط رقابتƎا علŌ Ƒعما¿ وتŰرفات 
السلطات اƙدارية وذلƃ فƓ إطار وحدة الƎياك¿ القضائية� فالżرف اƙدارية لم تكن جƎات قضائية 

د تقسيمات داخلية ضمن إدارية مستقلة عن جƎات القضاŉ العادƒ من الناحية الشكلية إنما كانت مجر
ƍيئات القضاŉ العادƒ تŰſ¿ فƓ المنازعات المعروضة عليƎا باعتبارƍا جƎات قضائية إدارية حقيقية� 

يتسم  1996وإلŻ Ƒاية سنة  1965مما جع¿ التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ خƜ¿ المرحلة الممتدة ما بين 
  .3منازعةبوحدة القضاŉ علƑ مستوƐ الƎيئات مŶ اƛعتراف بازدواجية ال

  

  

  

  

  
                                                 

 . 19مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، المرجع السابق، ص . د  1
 . 60-58عمار عوابدي، دروس في القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  2

3  M. MENTRI, Le système de dualité de juridiction une nécessité pour consolider l'état de droit, Revue Idara, 
volume 7, n° 1, 1977, p.74.   
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Ŝالŝال Ŝالمبح  

  أسس ومزايا وجود مجلس الدولة في النظام القضائي للدولة الجزائري

    �ƒالجزائر Ɠيم القضائŴالتن Ɠر فŴضرورة إعادة الن ƒالدستور ūسŎالم ƃدرŌ خذت  فبعد ماŌ
ضائية إدارية الجزائر بنŴام القضاŉ الموحد من الناحية الشكلية واعتمدت نŴام الżرف اƙدارية كجƎة ق

عادت إلƑ نŴام  مختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية ضمن الƎياك¿ القضائية العادية�
 1اƛزدواجية القضائية حيŌ Ŝعلن المŎسū الدستورƒ علƑ إنشاŉ نŴام قضائƓ إدارƒ مستق¿ ومتكام¿

الذƒ يعد نموذجا  التنŴيم القضائƓ الſرنسƓ ير� مŶ وجود اختƜف فƓ التſاŰي¿�يشبƌ وإلƑ حد كب
لأو¿ مرة بعد اƛستقƜ¿ مجلū  1996عالميا للقضاŉ اƙدار�ƒ فاستحدŜ التعدي¿ الدستورƒ لسنة 
يŎسū : "فƓ فقرتƎا الŝانية علŌ Ƒن 152الدولة فƓ الباŖ الخاů بالسلطة القضائية حيŜ نŰت المادة  

يحدد "منƌ علŌ Ƒن  153لمادة � ونŰت ا"مجلū دولة كƎيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية
Ɛم الأخرƎاتŰاŰم واختƎالدولة ومحكمة التنازع وعمل ūيم المحكمة العليا ومجلŴتن ƒقانون عضو."  

وانطƜقا من ƍذƋ النŰوŌ ůعلن المŎسū الدستورƒ عن تحو¿ القضاŉ الجزائرƒ من نŴام وحدة    
للجƎاز القضائƓ العادƒ الذƒ  اموازي ايإدار اقضائي االقضاŉ إلƑ نŴام ازدواجية القضاŉ واستحدŜ جƎاز

  .2كان موجودا

   Ɠالت ūعن الأس Ŝالجزائر سيتم البح Ɠسسة دستورية جديدة فŎالدولة كم ūمية مجلƍرا لأŴون
  :فƓ المطلبين التاليين ƋومزاياوجودƋ يقوم عليƎا ومبررات 

  Ōسū ومبررات وجود مجلū الدولة :المطلŖ الأو¿

Ɠانŝال Ŗمزايا وجود :المطل ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠالدولة ف ūمجل  

  

  

  

  

                                                 
.19ص مسعود شيهوب ، من الأحادية إلى الازدواجية القضائية، المرجع السابق،. د  1 

10جلة العلوم الإنسانية، العدد م قسنطينة، ملاحظات حول النظام القضائي الإداري المستحدث، زغداوي محمد،  2 
 .113ص 1998
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  المطلŖ الأو¿

  أسس ومبرراŘ وجود مجلس الدولة

إن اعتراف المŎسū الدستورƒ بوجود مجلū الدولة كجƎة قضائية إدارية مستقلة من شōنŌ ƌن 
 Ƌإذا ما اعتبر ƌل ƌيمŴبين سلطات الدولة� ويقيد سلطة المشرع عند تن ƒدارƙا ŉالقضا Ŷيحدد وض

لمŎسū الدستورƒ جزŉ من السلطة القضائية� بحيŜ يلتزم بŐحاطتƌ بكافة الضمانات التƓ تكſ¿ ا
  . استقƜ¿ السلطة القضائية

وإذا كان استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ مضمونا بموجŖ القواعد الدستورية من حيŜ وجود�Ƌ فŐن 
القضاŌ ŉو دمجƌ ضمن نŴام ƍذا اƛعتراف يقيد كذلƃ المشرع بحيŜ يلتزم بعدم المساū باستقƍ ¿Ɯذا 

 Ōاعترافا دستوريا بمبد ¿ŝيم ƒدارƙا ŉبوجود القضا ƒعتراف الدستورƛذا اƎف �ƒالعاد ŉالقضا
  . 1ازدواجية السلطة القضائية

وباعتبار مجلū الدولة الſرنسƓ مƎد القضاŉ اƙدارƒ والأŰ¿ التاريخƓ لمجلū الدولة 
ƒدارƙا ŉالقضا Ŷف وضƜختƛ راŴون ƒك¿ من فرنسا والجزائر  الجزائر Ɠبين سلطات الدولة ف

ƛختƜف الŴروف السياسية والتاريخية لنشōتƌ فƓ ك¿ منƎما سيتم التعرű إلŌ Ƒسū وجود نŴام 
  :تاليينالين مجلū الدولة الſرنسŝ Ɠم Ōسū ومبررات وجود مجلū الدولة الجزائرƒ فƓ الſرع

  Ōسū وجود مجلū الدولة الſرنسƓ :الſرع الأو¿

  Ōسū ومبررات وجود مجلū الدولة الجزائرƒ :الŝانƓالſرع 

  الſرع الأو¿

  أسس وجود مجلس الدولة الŽرنسي

إن لوجود نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ فرنسا Ōساū دستورƒ يرجŶ إلƑ مبدŌ الŰſ¿ بين    
عندما منŶ القضاŉ العادƒ من التدخ¿  Ō1790وت  24-�16 فŐن القانون الŝورƒ الŰادر فƓ 2السلطات

 Ɠف ůن ƒŌ ائف القضائية� لكن لم يردŴدارية عن الوƙائف اŴالو ¿Űف Ƒدف إلƎدارة كان يƙعما¿ اŌ

                                                 
 . 342عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  1

2 J.M.AUBY et R.DRAGO, op.cit, pp.179-180.  
 G. VEDEL, P. DELVOVE, op.cit, p.116. 
  Véronique VACCARO, op.cit, pp 42-43 . 
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فƓ الدستور الſرنسƓ يقضƓ بŐنشاŉ مجلū الدولة كجƎة قضائية إدارية مستقلة� وقد كان مجلū الدولة 
  .1منذ نشōتƌ يعتبر جزŉ من السلطة التنſيذية

ƛوŌ :داري فƗي فرنساالأساس التاريخي للقضاء ا  

اقترن الأساū التاريخƓ لنŴام القضاŉ المزدوŞ فƓ فرنسا بالتſسير الجامد لمبدŌ الŰſ¿ بين        
� فالجمعية التōسيسية الوطنية لما منعت القضاة من التدخ¿ فŌ Ɠعما¿ اƙدارة بموجŖ المادة 2السلطات

مومية عن رقابة القضاŉ � كانت تƎدف Ōساسا إلŌ Ƒبعاد اƙدارة العŌ1790وت  24- 16من قانون  13
وإن ƍذا التſسير الſرنسƓ الجامد لمبدŌ الŰſ¿   3العادƒ وفŰ¿ الƎيئات اƙدارية عن الƎيئات القضائية

  .بين السلطات ƛ يرجŶ لأسباŖ منطقية وإنما تدعمƌ اعتبارات تاريخية

فقد علق فŌ Ɠذƍان رجا¿ الŝورة الſرنسية الذكريات السيئة التƓ كانوا يحملونƎا  
التƓ كانت تعرق¿ نشاط اƙدارة لذلƃ فŐن Ōو¿ القرارات التƓ اعتمدتƎا ) القضاŉ العادƒ(لبرلماناتل

إŌ ƛن عدم ŝقة رجا¿ الŝورة تمŝلت فƓ إلżاŉ تلƃ البرلمانات� الجمعية التōسيسية الوطنية  بعد الŝورة 
عرقلتƎا دفعƎم إلƑ تſسير الſرنسية فƓ الجƎة القضائية الجديدة وتخوفƎم من تدخلƎا فƓ شŎون اƙدارة و

 ƒالعاد ŉدارية عن القضاƙيئات اƎإبعاد ال Ƒا ومطلقا� فعملوا علŰسيرا خاſبين السلطات ت ¿Űſال Ōمبد
الوŴائف القضائية متميزة وتŴ¿ دائما منŰſلة : "والذƒ نů علŌ Ƒن 1790الذƒ تحقق بŰدور قانون 

 .  4"عن الوŴائف اƙدارية

 ام القضاء المزدوŜالأساس الدستوري لنظ: ŝانيا

   ŉاƎفق Ɛفرنسا ير Ɠف ƒحكام الدستور  القانون الدستورŌ اƎمتŴن Ɠن السلطة القضائية التŌ
 Ɠادر فŰال Ɠرنسſكتوبر  4الŌ1958  المواد من Ŗ64بموج  Ƒ66إل ƒالعاد ŉا القضاƎد بŰيق Ŗفحس 

  .5القضاŉ اƙدارƒو ƛ تشم¿ نŴام مجلū الدولة و

                                                 
1 René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit, p.756.  
Ahmed Salem OULD BOUBOUTT, l’apport du conseil constitutionnel au droit administratif, paris, économica, 
1987, p.215. 

  . 40حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 2
، ص 2005لة دكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، كلية الحقوق، خالد عبد العزيز العصمي، ولاية القضاء الإداري في دولة الكويت، رسا. د

112- 113 . 
  .390سعيد الحكيم المحامي، المرجع السابق، ص . د 3
 . 213محمد عبد العال السناري، المرجع السابق، ص . د

4 J.M AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T 1, op.cit, pp 179 -180. 
  Ahmed Mahiou, cours d'institutions administratives, Alger, Office des publications universitaires, 1976, p.12. 

 . 103محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص 
5 G.VEDEL, P. DELVOVE,op.cit,p.116 
André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif, 15é édit., op.cit, p.349. 
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Ɠرنسſر فالدستور ال Ŗم حسƎيŌ ŉما بالنسبة للقضاŌ يئة دستورية�ƍ ƒالعاد ŉجع¿ من القضا
اƙدارƒ فالأمر يختلف لأن Ōعضاŉ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية ليسوا قضاة وƛ يخضعون للقانون 

فكان  �1مكلſون بوŴائف قضائية الأساسƓ للقضاŉ فƎم إداريون يخضعون لقانون الوŴيſة العمومية
  . سƓ يſتقد إلƑ الأساū الدستورƒ لوجودƋ وƛعتبارƋ جزŉ من السلطة القضائيةالقضاŉ اƙدارƒ الſرن

ولقد Ŵ¿ الوضŶ علƍ Ƒذا النحو من حيŜ اعتبار القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا جزŉ من    
استطاع Ōن يضŌ Ŷساسا دستوريا  عندمااƙدارة العمومية إلŌ Ƒن حسم المجلū الدستورƍ ƒذƋ المسōلة 

ƒ واستقƜلƌ عن طريق اكتشاف Ōحد المبادő الأساسية المعترف بƎا فƓ قوانين لوجود القضاŉ اƙدار
Ɠرنسſال ƒام الدستورŴا قيمة دستورية وفقا لنƎل Ɠورية والتƎ2الجم ƃب� وكان ذل Ɠدد النزاع فŰ

  :دستورية القوانين فƓ مناسبات مختلſة

  تقرير وجود القضاء اƗداري كƌيئة قضائية مستقلة   -أ

إلƑ تقرير وجود القضاŉ اƙدارƒ كƎيئة قضائية بجوار  الſرنسƓ مجلū الدستورƒتوŰ¿ ال      
 Ɠف ŤرŎدور القرار المŰ بمناسبة ƃكد 19803جويلية  22السلطة القضائية العادية وكان ذلŌ وقد �

Ɠلة فŝالسلطة القضائية المم ¿Ɯاستق Ƒذا القرار علƍ Ɠف ƒالدستور ūك¿ من المجل  ƒالعاد ŉالقضا
 ŉوالقضا ūساŌ السلطة القضائية من ƋذƎيذية لما لſة السلطتين التشريعية والتنƎمواج Ɠف ƒدارƙا
ƒدستور.  

من الدستور فيما  Ō64نƌ يترتŖ عن Ōحكام المادة : "وقد تضمن القرار الدستورŰ ƒراحة 
ƒالعاد ŉورية منذ قانون  يتعلق بالقضاƎقوانين الجم Ŗا بموجƎالأساسية المعترف ب ő24ومن المباد 

ƍذƋ الƎيئات  بخŰوů القضاŉ اƙدارƒ وƓƍ مبادő ذات قيمة دستورية Ōن استقƜ¿ 1872مايو 
 Ŗن يراقŌ و للحكومةŌ يجوز للمشرع ƛ Ŝا مضمونا بحيƎſائŴة فيما يتعلق بوŰا الخاƎالقضائية وطبيعت

ة الداخلة Ōعما¿ ƍذƋ الƎيئات Ōو Ōن يوجƌ إليƎا Ōوامر Ōو Ōن يح¿ محلƎا فƓ إŰدار الأحكام القضائي
Ōن المحاكم اƙدارية Ɠƍ جƎات قضائية :" � وŌضاف المجلū الدستورƒ فƓ قرارƋ "ضمن اختŰاƎŰا

 .4"تقوم بوŴيſة قضائية

    Ɠفيما يل ¿ŝة تتمżمية بالƍŌ ذات şنتائ ŜƜŝ ƋƜعŌ المذكور ƒالدستور ūقرار المجل Ƒعل Ŗوترت :  
                                                 

1 Véronique VACCARO, op.cit, p.57.  
2Bernard STRIN, op.cit, p.15 
René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit, pp 50 et 756.  
3L. FAVOREU, L.PHILIP, Observations sous conseil constitutionnel, décision n°80-119 DC du 22 juillet 
validation d’actes administratifs, op.cit, pp.407-422. 
Salem OULDBOUBOUTT, op.cit, pp.215-220.  
4 Véronique VACCARO, op.cit, p.48.  
J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.381.  
Bernard STIRN, op.cit, pp 112-113.  
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ة يرجŶ لمبدŌ ŌساسƓ معترف بƌ بموجŖ إن وجود مجلū الدولة والقضاŉ اƙدارƒ بſŰة عام - 1
  .18721ماƒ  24قوانين الجمƎورية وŌن لƎذا المبدŌ قيمة دستورية تجد ŰŌلƎا فƓ قانون 

وقد تمت اƙشارة للمبادő الأساسية لقوانين الجمƎورية فƓ ديباجة الدستور الſرنسƓ لسنة  
تſق الſقƎاŉ علŌ Ƒن تōكيد المŎسū � وي19582والتŌ Ɠحالت إليƎا ديباجة الدستور الſرنسƓ لسنة  1946

الدستورƒ علƑ اعتبار قوانين الجمƎورية من المبادő الأساسية يعدĉ تكريما لمشرع الجمƎورية الſرنسية 
 Ŗالقوانين بموج ƋذƎكدت القيمة الدستورية لōردية� وتſالة وحماية الحريات الſك Ƒعم¿ عل ƒة الذŝالŝال

ŤرŎالم Ɠرنسſال ƒالدستور ūقرار المجل  Ɠا 1976- 07-16فŰا مضمونا خاƎل Ţمن ƒوالذ  ¿Űوتو
إلŌ Ƒن بعű قوانين الجمƎورية تتضمن المبادő الأساسية للجمƎورية والتƓ يلتزم المشرع باحترامƎا 

  .3وعدم مخالſة ŌحكامƎا

الذƒ منŢ لمجلū الدولة سلطة القضاŉ  1872ماƒ  24فŐن المجلū الدستورƒ اعتبر قانون   
 Ōيتضمن مبد űوſا المƎب ŉجا Ɠن الأحكام التŐف �ƌتſيمكن للمشرع مخال ƛ Ŝذو قيمة دستورية بحي

دستورية تŎكد علƑ  ذات قيمة قواعدالſرنسƓ لمجلū الدستورƒ لتعتبر وفقا  1872ماƒ  24قانون 
وجود قضاŉ إدارƒ مستق¿ ومنŰſ¿ عن القضاŉ العادŌ ƒŌ ƒنƎا تŎكد وجود مبدŌ اƛزدواجية القضائية 

  . 4فƓ فرنسا

تتمŝ¿ النتيجة الŝانية فŌ Ɠن القضاŉ اƙدارƒ يعتبر جƎة قضائية مستقلة يحوز علƑ جزŉ من  - 2
  .5السيادة

Ōما النتيجة الŝالŝة المترتبة علƑ قرار المجلū الدستورƒ فتتمŝ¿ فƓ استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن  - 3
دارƒ ووجودƋ فƓ فرنسا يستند � فبƎذا القرار ŰŌبŢ استقƜ¿ القضاŉ ا6ƙالسلطتين التشريعية والتنſيذية

ƒدستور ūساŌ Ƒإل.  

ورŻم التكريū الدستورƒ لوجود القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا فŐن جانŖ من الſقƌ اعتبر Ōن      
المجلū الدستورƒ اعتمد علƑ المبادő الأساسية المعترف بƎا بموجŖ قوانين الجمƎورية لضمان 

ƙدارية والعادية فƓ مواجƎة السلطتين التشريعية استقƜ¿ السلطة القضائية ƒŌ الجƎات القضائية ا
والتنſيذية� بمعنŌ Ƒن المجلū الدستورƒ كرū وجود القضاŉ اƙدارƒ باعتبارƋ جزŉ من السلطة 
القضائية إلƑ جانŖ القضاŉ العادƒ إŌ ƛنƌ لم يكرū وجود القضاŉ اƙدارƒ كجƎة قضائية مستقلة عن 

                                                 
1Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, Précis de droit administratif, paris, Montchrestien, 4éme édition, 2006, 
p.379    
2 Bernard STIRN, op.cit, p.13.  
3 René CHAPUS, droit administratif générale, op.cit, pp 49-50.   
4   J. DARCY, M PAILLET, op.cit, p.33.  
5  J.DARCY, M.PAILLET, op.cit, p.33.  
6   Salem OULD BOUBOUTT, op.cit, pp.222-224.  



www.manaraa.com

 

تورƒ وفقا لŉƛŎƎ لم يتضمن تكريسا دستوريا لمبدŌ ازدواجية جƎة القضاŉ العاد�ƒ فقرار المجلū الدس
القضاŉ فƓ فرنسا بحيƛ Ŝ يوجد ما يمنŶ المشرع عند تنŴيمƌ للسلطة القضائية Ōن يوحد جƎات النŴام 
 ūالمسا ŉن توحيد القضاōمن ش ūخرقا لأحكام الدستور إذ لي ƃن يشك¿ ذلŌ دون Ɠرنسſال Ɠالقضائ

  . 1قضائيةباستقƍ ¿ƜذƋ الƎيئات ال

ƌاتŰاŰختƛ تكريسا دستوريا Ɠرنسſال ƒدارƙا ŉالقضا Ƒنتقادات بعدما تلقƛا Ƌذƍ وقد زالت.  

Ŗ   ţي  23صدور قرار المجلس الدستوري بتاريŽ19872جان     

 ¿ĉن يحوŌ يجوز للمشرع ¿ƍ المنافسة ومعرفة ūذا القرار بمناسبة القضية المتعلقة بمجلƍ درŰ
Ǝالطعون الموج Ɠر فŴستئناف العادية النƛمحكمة ا Ƒيئة إدارية مستقلة إلƍ وƍالمنافسة و ūة ضد مجل

  : فقرر المجلū الدستورƒ ما يلƓ 3بدƛ من مجلū الدولة

للسنة الŝالŝة اللذان Ōقرا مبدfructidor(  Ō( وŌمر فريكتدور Ō1790وت  24-16إن قانون 
يجوز بذلƃ منŢ القاضƓ العادƒ اختŰاů فŰ¿ الƎيئات اƙدارية والقضائية ليū لƎما قيمة دستورية و

النŴر فƓ بعű المنازعات اƙدارية� واستنادا للمƎſوم الſرنسƓ لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات فŐنƌ يعد 
ضمن المبادő الأساسية المعترف بƎا بموجŖ قوانين الجمƎورية المبدŌ الذƒ يقضƓ واستŝناŉ من المجا¿ 

اů القضاŉ اƙدارƒ بالنŴر فƓ طلبات إلżاŌ ŉو تعدي¿ باختŰ"المحجوز بطبيعتƌ للسلطة القضائية 
القرارات اƙدارية التƓ تتخذ فƓ ممارسة سلطات وامتيازات السلطة العمومية من قب¿ ƍيئات السلطة 
التنſيذية Ōو ŌعوانƎا Ōو السلطات اƙدارية اƙقليمية Ōو الƎيئات العمومية التƓ توجد تحت إشرافƎا 

  . 4"وسلطتƎا

«Considérant que les dispositions des articles 10 et 13 de la loi des 16 et 24 août 1790 
et du décret du 16 fructidor An III qui ont posé dans sa généralité le principe de séparation des 
autorités administratives et judiciaires n'ont pas en elles-mêmes valeur constitutionnelle ; que, 
néanmoins, conformément à la conception française de la séparation des pouvoirs, figure au 
nombre des "principes fondamentaux reconnus par les lois de la République" celui selon 
lequel, à l'exception des matières réservées par nature à l'autorité judiciaire, relève en dernier 
ressort de la compétence de la juridiction administrative l'annulation ou la réformation des 
décisions prises, dans l'exercice des prérogatives de puissance publique, par les autorités 

                                                 
1 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15é édition, op. cit, 
p.352.  
2 L. FAVOREU, L. PHILIP, observations sous conseil constitutionnel, décision 86-224 DC du 23 janvier1987, 
conseil de la concurrence, op.cit, pp 667-683. 
3   J. Darcy, M .Pallet, op cit, p.34.  
4André DE LAUBADERE, J.C. VENEZIA, Y. GAUDEMENT, Traite de droit administratif, 15é édit, op.cit, 
p.349.  
René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.756 
 Bernard STIRN, op.cit, p.111.   
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exerçant le pouvoir exécutif, leurs agents, les collectivités territoriales de la République ou les 
organismes publics placés sous leur autorité ou leur contrôle”1. 

وتحديد نطاق  الſرنسŰŌ ƓبŢ وجود القضاŉ اƙدارƒ 1987جانƓſ  23بŰدور قرار 
Ōكد حيŜ  �2اختŰاƌŰ يجد Ōساسƌ فƓ المبادő الأساسية المعترف بƎا بموجŖ قوانين الجمƎورية

 Ŗبموج ƒالدستور ūذا المجلƍقرار  ūſن Ŷاديا لتوزيſوت ŉلسير القضا ƜيƎيمكن للمشرع وتس ƌنŌ
Ɯك Ƒحد  المنازعات علŌ ائدةſل ůاŰختƛن يوحد قواعد اŌ ƒدارƙا ŉوالقضا ƒالعاد ŉمن القضا

  .الƎرمين القضائيين

"  Considérant cependant que, dans la mise en oeuvre de ce principe, lorsque 
l'application d'une législation ou d'une réglementation spécifique pourrait engendrer des 
contestations contentieuses diverses qui se répartiraient, selon les règles habituelles de 
compétence, entre la juridiction administrative et la juridiction judiciaire, il est loisible au 
législateur, dans l'intérêt d'une bonne administration de la justice, d'unifier les règles de 
compétence juridictionnelle au sein de l'ordre juridictionnel principalement intéresé" 3. 

ا¿ الżموű الذƒ وز 1987جانƓſ  23بتاريť قرار المجلū الدستورƒ ترتŖ علŰ Ƒدور 
كان قد ŝŌارƋ جانŖ من الſقƌ بخŰوů استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒ و تōكدت القيمة 

ŉازدواجية القضا Ōفرنسا الدستورية لمبد Ɠ4ف.  

  19895جويلية  28صدور قرار المجلس الدستوري بتاريţ   جـ

       ƒدارƙا ŉالقضا ¿Ɯوجود واستق Ƒذا القرار علƍ Ŗبموج ūكد المجلŌƒالذ  ůاŰمجا¿ اخت ƌل
محمƓ دستوريا� وكان ذلƃ بمناسبة فحů مدƐ دستورية القانون المتضمن شروط إقامة ودخو¿ 

ت ستعجالية ضد قراراƙالأجانŖ إلƑ فرنسا حيŌ Ŝسند المشرع بموجƍ Ŗذا القانون النŴر فƓ الطعون ا
الطرد لرئيū المحكمة اƛبتدائية العادية� ولما طلŖ من المجلū الدستورƒ البŜ فƓ مدƐ دستورية 

مخالſتƌ لمبدŌ استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒ ردĉد ƍذا الأخير فƓ مدƐ مشروع القانون و
 ťادر بتاريŰالقرار ال Ɠوردت ف Ɠالت őالمباد Ì¿ك Ƌ23قرار  Ɠſكد عل1987جانŌو � ŉن للقضاŌ Ƒ

اƙدارƒ مجا¿ اختŰاů متميز وŌنƌ يختŌ ůساسا وفقا للمبدŌ المعترف بƌ بموجŖ قوانين الجمƎورية 
بالنŴر فƓ ك¿ المنازعات المتضمنة طلبات إلżاŌ ŉو تعدي¿ قرارات إدارية Űادرة عن الƎيئات 

                                                 
1  Considérant 15 de la Décision n° 86-224 DC du 23 janvier 1987. 
2  Véronique VACCARO, op.cit, p.48. 
 PARGUEL, op.cit, p.86.  
3Considérant 16 de la Décision n° 86-224 DC du 23 janvier 1987.  
4   André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, 15é édit, op.cit, 
p.352.  
5 Décision N° 89-261 DC du 28 Juillet 1989, loi relative aux conditions de séjour et d'entrée des étrangers en 
France ; http://www.conseil-constitutionnel.Fr/decison/1989/89261dc.htm . 
Osman FILALI, Le juge judiciaire gardien de la liberté individuelle, mythe ou réalité ?  Paris, Gazette du palais 
25-27 Février 1990, p.2.   
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فƓ إطار ممارسة  والسلطات اƙدارية المركزية والƜمركزية والƎيئات التابعة لƎا والتƓ تتخذƍا
� وŌنƌ يجوز للمشرع لحسن سير القضاŌ ŉن يوحد اƛختŰاů خƜفا 1امتيازات السلطة العمومية

ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰلمقتضيات اخت.  

وقد توŰ¿ المجلū الدستورƒ فƍ Ɠذا القرار إلŌ Ƒنƛ ƌ يوجد ما يبرر خرق المبدŌ العام   
ر القانون Żير دستورƒ مŎكدا بذلƃ الأساū الدستورƒ بالنسبة للقانون مح¿ الرقابة الدستورية� واعتب

  .2لمبدŌ اƛزدواجية القضائية

       3:من خƜ¿ قرارات المجلū الدستورƒ السابقة الذكر يمكن استخůƜ النتائş التالية   

  .Ōن وجود واستقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ مكرū دستوريا - 1

 .بات اƙلżاŉ مكرū و محمƓ دستورياŌن اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بالنسبة لطل - 2

Ōن مبدŌ الŰſ¿ بين جƎات القضاŉ العادƒ وجƎات القضاŉ اƙدارƒ ليū لƌ قيمة دستورية فƓ حد  - 3
ذاتƌ إذ يمكن للمشرع Ōن يمنŢ للقاضƓ العادƒ سلطة البت فƓ بعű المنازعات اƙدارية دون Ōن يشك¿ 

  . ت اƙلżاŉذلƃ مساسا بمبدŌ دستورƒ بشرط ƛŌ يتضمن ذلƃ طلبا

فك¿ الطعون التƛ Ɠ تƎدف إلƑ طلŖ إلżاŉ قرار إدارŰ ƒادر عن سلطة إدارية يجوز للمشرع 
 ūالمكر ůاŰختƛفا �ƃذل ŉلحة القضاŰإذا ما اقتضت م ƒالعاد Ɠا للقاضƎر فيŴالن ůاŰاخت Ţمن

السلطة  دستوريا للقضاŉ اƙدارƛ ƒ يشم¿ إƛ طلبات اƙلżاŉ الموجƎة ضد التŰرفات الŰادرة عن
 ŉات القضاŰاŰاخت űج¿ نق¿ بعŌ التدخ¿ من Ɠبحرية واسعة ف ƌسſلن Ŵſالعمومية� والمشرع يحت
اƙدارƒ التƛ Ɠ تعد ضمن اƛختŰاů المكرū دستوريا للقاضƓ العادƒ كمنازعات المسŎولية 

ƙدارة اƙدارية والعقود اƙدارية وطلبات التſسير وفحů المشروعية والمنازعات المتعلقة بōعما¿ ا
  .الخاŰة

وبƎذا فŐن القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا يعتبر جƎة قضائية حقيقية مستقلة ومنŰſلة عن جƎة  
 Ƌذƍ من ŉكانت تشك¿ جز Ŝحي Ƒا الأولƎتōف نشƜخ Ƒدارية علƙيئات اƎومستقلة عن ال ƒالعاد ŉالقضا

تورية تŎكد وجودƋ دس والعملية Ōسūارƒ باƙضافة لƘسū التاريخية اƙدارة� وŰŌبŢ للقضاŉ اƙد
ƌلƜواستق  

                                                 
1J. DARCY, M. PAILLET, op.cit, p.35.  
Bruno GENEVOIS, la compétence constitutionnelle du juge administratif et la police des Etranger, à propos de 
la décision du conseil constitutionnelle N° 489-261 DC 28 juillet 1987 Revue Française de Droit Administratif, 
juillet- Août 1989, p.691.     
2 Bernard STIRN, op.cit, p.112.  
3   J. DARCY, M. PAILLET, op.cit, p.35.  
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Ɠانŝرع الſال  

  أسس وجود مجلس الدولة في الجزائر

من الدستور� فƎو ƍيئة  152يستمد مجلū الدولة الجزائرŌ ƒساū وجودƋ من Ōحكام المادة   
 ƒدارية يوازƙات القضائية اƎيئة مقومة لأعما¿ الجƍ وƍقضائية إدارية عليا تابعة للسلطة القضائية� و

  .لعليا باعتبارƍا ƍيئة مقومة لأعما¿ المجالū القضائية والمحاكم المحكمة ا

فقد كرū المŎسū الدستورƒ وجود مجلū الدولة كجƎة قضائية وŌقر Űراحة تبنƓ الجزائر   
 ŉالقضا ŉمية بالنسبة لوجود وبقاƍالأ źضمانا قانونيا بال ūذا التكريƍ ¿ويشك �ŉام ازدواجية القضاŴلن

فمن خƜ¿ النů علƑ مجلū الدولة فŌ Ɠحكام الدستور ضمن الŰſ¿ الخاů . 1اƙدارƒ فƓ الجزائر
 ūبين سلطات الدولة وكر ƒدارƙا ŉالقضا Ŷقد حدد موق ƒالدستور ūسŎن المŐبالسلطة القضائية ف

  .مبدŌ ازدواجية السلطة القضائية

  ūمجل ŉازدواجية السلطة القضائية وإنشا Ōلمبد ƒالدستور ūسŎالم Ɠتبن ŖسباŌ Ŷالدولة  وترج
   :ما يلƓإلƑ عدة مبررات سيتم التعرű لأƍمƎا بعد تحديد موقŶ مجلū الدولة بين سلطات الدولة في

ƛوŌ : الدولة Řسلطا Ƈمجلس الدولة الجزائري بي Ŵموق  

إذا كان مجلū الدولة الſرنسƓ قد نشō كجزŉ من السلطة التنſيذية لſترة من الزمن إلŻ Ƒاية   
بſض¿ قرارات  1980جودƋ كجزŉ من السلطة القضائية ابتداŉ من عام تلقƓ التكريū الدستورƒ لو

المجلū الدستورƒ كما سبق تبيان�ƌ فŐن مجلū الدولة الجزائرƒ نشō منذ البداية فƓ كنف السلطة 
 ūمجل ŉوإن انتما�ŉالقضا ¿Ɯبين السلطات واستق ¿Űſال Ōا تطبيقا لمبدƎمن Ōيتجز ƛ ŉالقضائية كجز

من الدستور التƓ تقضƓ  138القضائية يعد مكسبا لƌ وضمانا ƛستقƜلƌ طبقا للمادة الدولة إلƑ السلطة 
� والمقŰود بالسلطة القضائية وفقا لƎذƋ المادة "السلطة القضائية مستقلة وتمارū فƓ إطار القانون:" Ōن

ŉالسوا Ƒعل ƒدارƙا ŉوالقضا ƒالعاد ŉالدولة للسلطة القضائ2القضا ūمجل ŉكد انتماŎية المادة � وما ي
152  ¿Űſالدولة تحت عنوان السلطة القضائية موضوع ال ūمجل ūسيōت Ƒت علŰن Ɠمن الدستور الت

ŌعƋƜ لم تكرū الوجود الدستورƒ لمجلū الدولة كجزŉ من  �152 وإن المادة 3الŝالŜ من الدستور
اƙدارية بجوار السلطة القضائية فحسŖ وإنما جعلت منƌ جƎة قضائية إدارية عليا مستقلة فƓ المواد 

ƒالعاد ŉالقضا Ɛمستو Ƒو يقاب¿ المحكمة العليا علƎف� ƒالعاد ŉالقضا.  

                                                 
 . 128رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص . د 1
 .109ص ،2004ديسمبر  7العدد  مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، دراسة قانونية في تشكيل المجلس الأعلى للقضاء، بوجمعة صويلح، .د 2
 . 53 عمار بوضياف، المرجع السابق، ص. د 3
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من الدستور فŌ ƓنŌ ƌو¿ اعتراف دستورƒ فƓ تاريť النŴام  152وتبدو قيمة نů المادة 
 Ƒراحة علŰ ƒالدستور ūسŎكد المŌ اƎازدواجية السلطة القضائية� فبموجب Ōبمبد ƒالجزائر ƒالدستور

ƍيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية : "دولة يعد جزŉ من السلطة القضائية وذلƃ بعبارةŌن مجلū ال
فƓ وجود ƍيئات قضائية عادية  والمتمŝ¿� كما Ōنƌ كرū مبدŌ ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر "اƙدارية

  .وƍيئات قضائية إدارية

قضائية المختلſة جاŉت واضحة عندما Ōفردت فقرة لك¿ ƍيئة من الƎيئات ال 152فالمادة  
فاعتبرت المحكمة العليا الƎيئة المقومة لأعما¿ المجالū القضائية والمحاكم ومجلū الدولة الƎيئة 
 ƒالعاد ŉالقضا ¿Ɯاستق Ōمبد ƃبذل ƒالدستور ūسŎكد المŌدارية� وƙات القضائية اƎالمقومة لأعما¿ الج

ƒدارƙا ŉعن القضا.  

Űſ¿ فƓ حاƛت تنازع اƛختŰاů بين المحكمة العليا ويعتبر تōسيū محكمة التنازع لتتولƑ ال
المذكورة ŌعƋƜ تطبيقا لمبدŌ ازدواجية السلطة  152ومجلū الدولة طبقا للſقرة الŝالŝة من المادة 

  .القضائية فƓ الجزائر

إن التكريū الدستورƒ لوجود مجلū الدولة فƓ الجزائر واعتبارƋ جزŉ من السلطة القضائية 
ƛستقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ وبقائ�ƌ كما يعد تطبيقا لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات  يعد ضمانة Ōساسية

  .1وتعزيزا للسلطة القضائية وضمانة لحماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات الſردية والجماعية

  ƌيمŴالدولة تقييد سلطة المشرع عند تن ūلوجود مجل ƒالدستور ūالتكري Ƒعل Ŗويترت
علƌ يقرر لƌ كافة الضمانات التƓ تكſ¿ استقƜ¿ السلطة القضائية� فمجلū الدولة للقضاŉ اƙدارƒ ويج

 Ŷيذية يخضſة السلطة التنƎمواج Ɠة قضائية إدارية مستقلة فƎو جƎمن السلطة القضائية ف ŉيعتبر جز
ŉللقضا Ɠللقانون الأساس ƌالمادة  2قضات ƌكدتŌ و ماƍرقم  20و ƒالمتعلق  01- 98من القانون العضو

  .لū الدولةبمج

   ƌتبعيت Ɠيعن ƛ ذاƎدارية فƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴبالن ůالدولة يخت ūوإذا كان مجل
للسلطة التنſيذية باعتبارƍا طرفا فƓ المنازعة اƙدارية� لأن التسليم بƎذƋ التبعية يعنƓ عدم احترام وتنſيذ 

ƎايتŰو ƌعلي ūا تمارƎنŌ طالما ūيذية لقرارات المجلſاالسلطة التنƍوذſ3ا ون.  

                                                 

 .1998مارس  21المنعقدة يومالجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة، العدد الثاني، محضر الجلسة العلنية الثانية  1

ص  57ج ر عدد ( المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  6المؤرخ في 11- 04من القانون العضوي رقم 52و 47، 2المواد 2
 ).  23ص 57ج ر عدد(وعمله وصلاحيته،  يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء 12-04عضوي رقممن القانون ال 3، و المادة )13

 . 53عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية،المرجع السابق، ص . د  3
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وإن اختŰاů مجلū الدولة المتمŝ¿ فƓ رقابة مدƐ مشروعية Ōعما¿ السلطة اƙدارية يحتم 
بōن يكون جƎة قضائية مستقلة عن السلطة التنſيذية إذ ƛ تتſق طبيعة الوŴيſة القضائية التƓ يقوم بƎا 

ſالحقوق والحريات ال Ɠدارية وحامƙالمنازعات ا Ɠقاض Ƌالدولة باعتبار ūن يكون تابعا  رديةمجلŌ
� ب¿ تقتضƓ طبيعة ƍذƋ الوŴيſة Ōن يحاط بك¿ الضمانات الأساسية التƓ تدعم استقƜلƌ للسلطة التنſيذية

  . وتعزز كيانƌ مما يضمن Űيانة حقوق المتقاضين وتحقيق العدالة

لƌ تجسيدا ƛستقƜلية الوŴيſية التƓ يتمتŶ بƎا مجلū الدولة فƓ الجزائر منŢ وفƍ Ɠذا الŰدد و
من القانون العضوƒ  13اƛستقƜلية فƓ مجا¿ التسيير وذلƃ بموجŖ المادة والمشرع اƛستقƜلية المالية 

  .1بحيŜ تسج¿ اƛعتمادات المالية الخاŰة بالمجلū فƓ الميزانية العامة للدولة �01- 98رقم 

شرع بحيŜ كما يترتŖ علƑ التكريū الدستورƒ لوجود مجلū الدولة واستقƜلƌ تقييد سلطة الم  
 ƒعتراف الدستورƛلأن ا ƒالعاد ŉة القضاƎج Ɠف ƌبدمج ŉذا القضاƍ ¿Ɯباستق ūالمسا ƌر عليŴيح
 Ōدارية يعد اعترافا دستوريا بمبدƙيئات القضائية اƎيئة مقومة لأعما¿ الƎالدولة ك ūام مجلŴبوجود ن

ضاŉ اƙدارƒ مجلū ازدواجية السلطة القضائية� وŌن المŎسū الدستورƒ عندما وضŶ علƑ قمة الق
ƒالعاد ŉقمة القضا Ƒتوجد عل Ɠالمحكمة العليا الت ƒن 2الدولة ليوازōتردد بش ƒحد لأ Ŷراد وضŌ ƌنŐف �

تبنƓ نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر وŌكد علƑ عدم إمكانية تدخ¿ المشرع ƙلżاŉ مجلū الدولة 
  .اŉ العادƒالمكرū دستوريا Ōو جعلƌ مجرد محكمة Ōو Żرفة بدمجƌ ضمن القض

  مبرراŘ وجود مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري: ŝانيا

إن تبنƓ النŴام القضائƓ المزدوŞ وتōسيū مجلū الدولة كجƎة قضائية إدارية مستقلة عن جƎة   
Ɠام القضائŴالن šƜŰاستجابة لضرورة إ ŉجا ƒالعاد ŉردية�  3القضاſوحماية الحقوق والحريات ال

  :Ŗ إعادة النŴر فƓ التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ وتبنƓ نŴام مجلū الدولة ما يلƓومن مبررات وŌسبا

  مساوŏ نظام الغرŻ اƗدارية -أ

تبنƓ المشرع الجزائرƒ بعد اƛستقƜ¿ النŴام القضائƓ الموحد بالمƎſوم المرن� إŌ ƛن نŴام   
� وقب¿ إنشاŉ 1996لƑ إ 1962القضاŉ الموحد الذƒ ساد فƓ الجزائر خƜ¿ المرحلة الممتدة ما بين 

مجلū الدولة كان يختلف عن النŴام القضائƓ الموحد بالمƎſوم اƛنجلوسكسونƓ من حيŜ نطاق رقابة 
  . القضاŉ علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العمومية

                                                 
 ،13العدد مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، قضائية،مجلس الدولة الجزائري بين مهمة الاجتهاد وتعددية الاختصاصات ال عمار بوضياف،.د  1

 . 46ص  ،2006جوان
 . 39، ص 2006،  8 العدد ،مجلس الدولةمجلة دراسة تطبيقية،  - نويوي عبد العزيز، المنازعة الإدارية في الجزائر تطورها وخصائصها  2
 . 173ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، . د 3



www.manaraa.com

 

 Ƒا علƎعتبارات موضوعية بحتة منƛ ŉام وحدة القضاŴلن ƒالمشرع الجزائر Ɠتبن Ŷويرج
Űطارات المتخƙياك¿ واƎال ůنق ůوŰةالخŰ1 Ɠام القضائŴتطبيق الن Ɠف ƒالجزائر Ŗوإن الأسلو �

 Ɠالقضائية والمحكمة العليا والت ūالمجال Ɛمستو Ƒدارية علƙرف اżام الŴالموحد كان يتميز بوجود ن
جع¿ منƎا المشرع الجƎة القضائية المختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية وفقا لقواعد 

  .Ɛ2 اƙداريةقانونية موضوعية خاŰة بالدعو

   Ŷياك¿ القضائية مƎتوحيد ال Ɠƍ المرحلة ƃتل ¿Ɯخ ƒالجزائر Ɠام القضائŴفالميزة الأساسية للن
اƛعتراف بالمنازعة اƙدارية التƓ تختů الżرف اƙدارية بالنŴر والŰſ¿ فيƎا والتƓ تطبق بشōنƎا 

الموحد المطبق فƓ  � مما جع¿ النŴام القضائ3Ɠالقواعد واƙجراŉات خاŰة بالدعوƐ اƙدارية
ƒنجليزƛام اŴللن ƌمن Ɠرنسſام الŴللن ŖقرŌ ƃنذاŊ ƒ4الجزائر .  

 ƃن ذلŐياك¿ القضائية فƎإطار وحدة ال Ɠدارية فƙا Ɛا المشرع للدعاوƍƛوŌ Ɠمية التƍم الأŻور
  :¿ دون مواجƎة القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر إلƑ العديد من المساوő تمŝلت فيما يلƓولم يح

  قيق مبدأ التخصŭ في الوظيŽة القضاء اƗداريعدم تح -1

وإن عدم احترام وتطبيق مبدŌ  5إن النŴام القضائƓ اƙدارƒ يحتاŞ إلƑ تخůŰ القضاة  
التخůŰ وتقسيم العم¿ البشرƒ من قب¿ قضاة الżرف اƙدارية بالمجالū القضائية والمحكمة العليا 

زعات اƙدارية� لأن الŰſ¿ فƓ الدعاوƒ اƙدارية كان لƌ الأŝر السلبƓ بالنسبة لعملية الŰſ¿ فƓ المنا
يتطلŖ دراية واسعة بعم¿ اƙدارة ومقتضياتƎا الأمر الذƒ كان يſتقدƋ قضاة الżرف اƙدارية باعتبارƍم 

انون الخاů ققضاة عاديون� تابعوا دراسات قانونية عامة دون تخůŰ مما جعلƎم متشبعين بقواعد ال
  .د القانون اƙدارƒ المتميزة عن قواعد القانون الخاŻůير قادرين علƑ التحكم فƓ قواع

يراعƑ فƓ  6فلم يوجد فƓ الجزائر سلŌ ƃو ŌسƃƜ القضاة المتخŰŰين فƓ القضايا اƙدارية     
 كانتفالżرفة اƙدارية  .التحاقƎم بالżرف اƙدارية تخƎŰŰم فƓ القانون اƙدارƒ وعلم اƙدارة العامة

يتولون الŰſ¿ فƓ المنازعة اƙدارية  7قضاتƎا قضاة عاديونكان  ادƒ ومجرد تقسيم داخلƓ للقضاŉ الع
كما يŰſلون فƓ المنازعة العادية دون مراعاة لطبيعة وخŰائů المنازعة اƙدارية التƓ تمتاز بالدقة 

                                                 
1 M.MENTRI, op.cit, p.73.  

 . 176المرجع السابق، ص  ،عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية. د
 .70، صالمرجع السابقالدارية، المنازعات ، أحمد محيو.د 2
  .178عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 3
 . 19ن الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، المرجع السابق، ص مسعود شيهوب، م. د 

4 M.MENTRI, op.cit, p.74.  
 . 192مسعود  شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د  5
  .184عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص . د  6
 . 192مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د  7
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والتƓ تحتاŞ إلŌ Ƒن يŰſ¿ فيƎا قاضƓ تلقƑ تكوينا متخŰŰا لƌ دراية بمقتضيات  1والŰعوبة والتعقيد
  . عمومية وعلم اƙدارة� متƎſما لنŴرية القانون اƙدارƒاƙدارة ال

وإن عدم قدرة القاضƓ العادƒ علƑ تƎſم خŰوŰية القانون اƙدارƒ والسيطرة عليƌ كان سببا 
ومبررا لضرورة إعادة النŴر فƓ التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ وتōسيū  2لſش¿ نŴام الżرف اƙدارية

قادر علƑ تƎſم ذƍنية اƙدارة ومقتضياتƎا� وقد Ōكد السيد وزير  عن القضاŉ العادƒ قضاŉ إدارƒ مستق¿
ƌتدخل Ɠف ŉجا Ŝالأمة حي ūمام مجلŌ داريةƙمشروع قانون المحاكم ا űعر ŉناŝŌ ƃذل Ƒالعد¿ عل :

Ōن نŴام القضاŉ الموحد علƑ عكū النŴام المزدوŞ يتجاƍ¿ وضŶ اƙدارة ومقتضيات الŰالŢ العام "
Ɠف ůŰالتخ Ōيحقق مبد ƛة القضائية وſيŴ3ممارسة الو.   

  عدم فعالية قضاء الغرŻ اƗدارية في معالجة المنازعاŘ اƗدارية  -2

   ŉإنشا Ƒالمرحلة السابقة عل Ɠالجزائر ف Ɠكان مطبقا ف ƒالموحد الذ ŉام القضاŴن Ƒخذ علŎي
قة فعالة مجلū الدولة قŰور وعجز النŴام القانونƓ عن معالجة الدعوƐ اƙدارية والŰſ¿ فيƎا بطري

نŴرا لخŰوŰيتƎا المتميزة عن الدعوƐ العادية من حيŌ Ŝطراف النزاع ومن حيŜ القواعد اƛستŝنائية 
Żير المōلوفة التƓ تتمتŶ بƎا اƙدارة العمومية لتحقيق المŰلحة العامة والتƓ تحتاŞ لتطبيقƎا وتſسيرƍا 

علƑ تطبيق قواعد القانون  إلƑ قاضƓ متخůŰ قادر علƑ تƎſمƎا بدƛ من القاضƓ العادƒ المتعود
ů4الخا.        

كما يŎخذ عليŻ ƌموű قواعد اƙجراŉات القضائية اƙدارية وعدم وضوحƎا ودقتƎا� فōحكام 
لم تبين بŰورة شاملة ودقيقة شروط دعوƐ اƙلżاŉ والتſسير وفحů  5قانون اƙجراŉات المدنية

لƑ سيادة القانون فƓ الدولة وتحقيق العدالة المشروعية� وإن دعوƐ اƙلżاŉ رŻم ƍŌميتƎا فƓ المحافŴة ع
Żير فعالة  كانتوحماية الأفراد وحرياتƎم ومŰالحƎم من اعتداŉات وتجاوزات السلطات اƙدارية 

     .6وŻير كافية لحماية حقوق وحريات الأفراد فƓ إطار نŴام وحدة القضاŉ المرن المطبق فƓ الجزائر

ƙرف اżال ŉعدم فعالية قضا ƃر كذلƎŴوت Ɠفالقاض �Ɠاد القضائƎجتƛقلة ا ¿Ɯدارية من خ
العادƒ لم يكن قادرا علƑ إيجاد وابتكار الحلو¿ القانونية للدعوƐ اƙدارƒ المطروحة Ōمامƌ فƓ حالة 

  .عدم وجود النů القانونƓ نتيجة عدم تƎſمƌ لطبيعة وخŰوŰية ƍذƋ الدعوƐ اƙدارية
                                                 

 . 184عمار عوابدي، المرجع السابق، ص . د  1
 . 192ص مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، . د 2
  . 2، ص 1998مارس  22العدد الثاني، جلسة  الأمة،س الجريدة الرسمية لمداولات مجل  3

http:///www.majliselouma.dz/textes/jod/files/01-98/jelsa3-n2-98htm  
 . 132رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص  .د 4
 . من قانون الإجراءات المدنية 274و  231مكرر،  169كرر، م 7، 7المواد   5
  .286عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص . د 6
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ŉحاطت القضاŌ Ɠوالمشاك¿ الت őالمساو Ƌذƍ ¿الموحد  إن ك Ɠام القضائŴالن ¿Ŵ Ɠف ƒدارƙا
من الناحية اƙجرائية والقانونية Ōدت إلƑ ضرورة إšƜŰ التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ  بƎدف تطوير 

ƌوتحسين خدمات ŉدارية  1مرفق القضاƙعما¿ السلطة اŌ Ƒعي¿ الرقابة القضائية علſت ¿Ɯمن خ
اكم اƙدارية� يتميز بالخبرة والنزاƍة باستحداŜ قضاŉ متخůŰ يتمŝ¿ فƓ مجلū الدولة والمح

  . واƛستقƜ¿ ليكون ضمانة حقيقية لحماية حقوق وحريات الأفراد فƓ مواجƎة السلطات اƙدارية

Ŗ- اƌدارية وعدم تحكم القاضي العادي فيƗا Řتزايد المنازعا  

تدخ¿  ترتŖ علƑ توسيŶ العƜقات اƛجتماعية وتنوعƎا نتيجة ازدياد نشاط الأفراد واتساع  
الدولة فƓ كافة المجاƛت زيادة مستمرة فƓ عدد القضايا اƙدارية وتنوع المنازعات اƙدارية وتعقدƍا 
وŰعوبة الŰſ¿ فيƎا من قب¿ القاضƓ العاد�ƒ مما ŌدƐ إلƑ فش¿ مŎسسات العدالة الجزائرية عن 

من الضرورƒ  � فكان1996 - 1962تحقيق مقتضيات الŰالŢ العام خƜ¿ المرحلة الممتدة ما بين 
 ůŰالتخ Ōتطبيق مبد Ɠكير فſحسن للعدالة والتŌ السائد لضمان تسيير Ɠيم القضائŴالتن Ɠر فŴإعادة الن

ة مستقلة وإسناد يوتقسيم العم¿ علƑ مستوƐ الƎيئات القضائية من خƜ¿ إنشاŉ جƎات قضائية إدار
الدعوƐ اƙدارية  متخůŰ قادر علƑ الŰſ¿ فيƎا متƎſم لخŰوŰية Ɠالمنازعات اƙدارية لقاض

المتميزة عن الدعوƐ العادية سواŉ من حيŌ ŜطرافƎا Ōو من حيŜ موضوعƎا Ōو من حيŜ القانون 
  .2الواجŖ التطبيق فيƎا

  ūالمتعلق بمجل ƒلمشروع القانون العضو ƒيدƎالتقرير التم Ɠف ŉالسابق الذكر الأمةوقد جا ":
قانون Ɠƍ تخſيف حجم المنازعات اƙدارية Ōن من بين الأƍداف الأساسية التƓ يتوخاƍا مشروع ال

  ...".وتحقيق تخŌ ůŰكŝر فƓ القضاŉ اƙدارƒ ومراقبة تطبيق القانون

الواقŶ العملƓ وتزايد : "... كما جاŉ فƓ كلمة السيد وزير العد¿ Ōمام مجلū الأمة Ōن  
النŴر فƓ النŴام المنازعات اƙدارية وتعقيدƍا نتيجة التطور السريŶ للمجتمŌ ŶدƐ إلƑ ضرورة إعادة 

 ůفقد ن ƃد� لذلƜجتماعية والسياسية للبƛادية واŰقتƛت اƛالتحو Ŷم ƌſالسائد وإعادة تكيي Ɠالقضائ
� "علƑ إنشاŉ مرافق قضائية جديدة منƎا مجلū الدولة ومحكمة التنازع 1996نوفمبر  28دستور 
ů فƓ مجا¿ القضاŉ � تدعيم التخŌ...Űن من مبررات إرساŉ نŴام القضاŉ اƙدارƒ: "وŌضاف

وضمان حسن سير مرفق العدالة فƓ المجتمŶ بترقية نوعية الأحكام والتكſ¿ الجيد والسريŶ بقضايا 
    .  3"المواطنين وحماية حقوقƎم وحرياتƎم إلƑ جانŖ مراعاة اعتبارات المŰلحة العامة

                                                 
 . 64السابق، ص القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع  عمار بوضياف،. د 1
  . 132يد خلوفي، المرجع السابق، ص رش. د 2
 . 57عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السابق، ص . د  
  .2، ص 1998مارس  21الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة، العدد الأول، جلسة   3

http://www.majliselouma.dz/textes/jod/files/01-98/jelsa-n1-98.htm . 
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تمر فƓ فالƎدف من إنشاŉ مجلū الدولة فƓ القضاŉ الجزائرƍ ƒو مواجƎة التزايد المس   
المنازعة اƙدارية وإسناد النŴر والŰſ¿ فيƎا لقاضƓ متخůŰ يكون علƑ دراية بوضŶ اƙدارة 
العمومية ومقتضيات الŰالŢ العام لتكون لƌ الحرية التامة فƓ إيجاد الحلو¿ المناسبة للمنازعات 

ƃ مبدŌ التخůŰ علƑ إقامة التوازن بين المŰلحة العامة ومŰلحة الأفراد فيتحقق بذل ااƙدارية قادر
فƓ ممارسة الوŴيſة القضائية وتعزز السلطة القضائية وتŰان بذلƃ الحقوق والحريات الſردية 

  . والجماعية

  اƗصƚحاŘ السياسية والدستورية -جـ

 ƒادŰقتƛوا Ɠجتماعƛوا Ɠعيد السياسŰال Ƒت كبيرة علƛتحو ƒالجزائر Ŷعرف المجتم
Ōدت إلƑ تżيير كبير فƓ المبادő التƓ تحكم المجتمŶ  1989خاŰة بعد المŰادقة علƑ دستور سنة 

ƒ1الجزائر.  

علƑ مستوƐ المنŴومة القانونية شملت مختلف  اريشƎدت البƜد تżي 1989فبŰدور دستور 
مجاƛت الحياة الوطنية وŌمام ƍذƋ التحوƛت الجذرية التƓ وقعت علƑ الساحة الوطنية فƓ المجاƛت 

ية كان ƛبد من إعادة النŴر فƓ التنŴيم القضائƓ الجزائرƒ واعتماد اƛقتŰادية والسياسية واƛجتماع
  .نŴام اƛزدواجية القضائية للتكſ¿ بالواقŶ الجديد

لم تتضمن Ōية إشارة لأسباŖ ومبررات تبنƑ نŴام ازدواجية  1996وإذا كانت ديباجة دستور 
رير التمƎيدƒ للقانون المتعلق القضاŉ فيمكن استنتاƍ ŞذƋ المبررات من خƜ¿ المذكرة اƙيضاحية للتق

Ōن القانون العضوƒ المتعلق بƜŰحيات مجلū الدولة وتنŴيمƌ : " بمجلū الدولة والتƓ جاŉ فيƎا
 Ōاتسمت بتطبيق مبد Ɠوالت ƒالجزائر Ɠام القضائŴا النƍدƎيش Ɠالتطورات الت ¿Ŵ Ɠف Ɠتōي ƌتƜوتشكي

Ōن اƜŰƙحات الدستورية والسياسية اقتضت  وحدة القضاŉ والدخو¿ فƓ تجربة التعددية السياسية� بيد
  .2"اƛنتقا¿ إلƑ نŴام ازدواجية القضاŉ ضمن سلطة قضائية واحدة لتحقيق النجاعة والſعالية

 Ɠف ƒالجزائر Ŷا المجتمƍدƎش Ɠت العميقة التƛن التحوŌ ƒيدƎذا التقرير التمƍ من şفيستنت
لمŎسū الدستورƒ إلƑ إعادة تنŴيم القضاŉ وتبنƓ الميادين السياسية واƛقتŰادية واƛجتماعية دفعت با

 Ōمبد Ƒساسا علŌ تقوم Ɠة التŝداف الدولة الحديƍŌ ج¿ تحقيقŌ ازدواجية السلطة القضائية من Ōمبد
  .المشروعية المتمŝ¿ فƓ سيادة حكم القانون

                                                 
 . 64عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السابق، ص . د  1
مجلس الدولة الصادر عن لجنة الشؤون القانونية والإدارية والحريات التقرير التمهيدي عن مشروع القانون العضوي المتعلق بصلاحيات  2

 . 3، ص 1997، ديسمبر 1997الفترة التشريعية الرابعة، دورة الخريف  ،للمجلس الشعب الوطني
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التمƎيدƒ المذكور ŌعƋƜ علƑ ضرورة وضŶ قانون منسجم وفعا¿ يساير  Ōكد التقريروقد  
  . ات إšƜŰ المنŴومة القضائية ويكſ¿ حقوق المتقاضين تحقيقا لمبدŌ دولة القانونمتطلب

وذات المعنƑ تضمنتƌ الكلمة التŌ Ɠلقاƍا السيد رئيū الجمƎورية عند تنŰيبƌ لمجلū الدولة 
Ōن تنŰيŖ مجلū الدولة يكتسƓ معنƑ خاŰا بحيŜ يترجم ويدعم سياق وتوطيد دولة  : "والذŌ ƒكد فيƎا

� فŌ... Ɠن مجلū الدولة بوƌſŰ جزƛ ŉ يتجزŌ من السلطة القضائية يعد دورƋ:" وŌضاف "القانون
تحسين جوƍرƒ ودائم فƓ خدمات ƍذƋ الƎيئات القضائية فƓ مجا¿ قانونƓ شƎد فƓ السنوات الأخيرة 
تطورا ƍاما ومستمرا� تطورا ŰŌبŢ ضروريا سواŉ بالنŴر إلƑ التحوƛت النوعية السياسية 

واƛجتماعية الجارية فƓ بƜدنا Ōو بالنŴر للحتمية التƓ تſرű نſسƎا علƑ المŎسسات واƛقتŰادية 
  . 1"القضائية لتكييف Ōشżا¿ تنŴيمƎا وŌساليبƎا

وقد Ōكد السيد رئيū الجمƎورية فƓ ختام كلمتƌ علƍŌ Ƒمية القضاŉ اƙدارƒ ودورƋ فƓ تمكين 
Ņة عندما يتعلالمواطن من اللŰفض¿ خاŌ ¿عد¿ بشك Ƒإل ŉالمرفوعة ضد جو ƒق الأمر بالدعاو

القرارات الŰادرة عن السلطة اƙدارية Ōو عند المطالبة بالحقوق المشروعة اتجاƋ مسŎولية اƙدارة� 
وŌن القضاŉ اƙدارƒ يسعƑ إلƑ دعم فعالية العدالة بتبسيط شروط التقاضƓ لمعالجة سريعة ونوعية 

ŝقافة قانونية الشرط الوحيد لتوطيد Ōركان دولة  للقضايا فŊ Ɠجا¿ معقولة ولمساƍمة القضاŉ فƓ إبراز
  .   2القانون

ومن النتائş المترتبة علƑ التحوƛت العميقة التƓ عرفتƎا الجزائر فƓ المجاƛت السياسية 
 ŉام ازدواجية القضاŴن Ɠوتبن Ɠيم القضائŴالتن Ɠر فŴجتماعية ضرورة إعادة النƛادية واŰقتƛوا

  .Ŵومة القضائية وكſالة حقوق المتقاضين تحقيقا لمبدŌ دولة القانونلمسايرة متطلبات إšƜŰ المن

  

  

  

  

  

  
                                                 

 . 131رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص . نقلا عن د  1
  . 131رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص . د 2
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Ɠانŝال Ŗالمطل  

  مزايا وجود مجلس الدولة في النظام القضائي الجزائري

إن لوجود مجلū الدولة وتبنƓ نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒ عدة مزايا   
  :ليةالتا ربعةالأيتم التعرű لƎا فƓ الſروع 

  الſرع الأو¿

  التخصŭ في ممارسة الوظيŽة القضائية

إن وجود قواعد قانونية استŝنائية متميزة عن قواعد القانون المدنƓ تطبق فƓ المنازعات   
اƙدارية تحتاŞ إلƑ جƎة قضائية مختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƍ ƓذƋ المنازعات وقادرة علƑ تطبيق 

ūمجل ŉنشاŐدارية� فƙوتقسيم العم¿  القواعد القانونية ا ůŰالتخ Ōتجسيد وتطبيق مبد Ƒإل ƒدŎالدولة ي
� بحيŜ يتخůŰ القاضƓ العادƒ بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات 1علƑ مستوƐ الƎيئات القضائية

  .2العادية ويتخůŰ القاضƓ اƙدارƒ فƓ المنازعات اƙدارية

ولة والأوضاع يŎدƒ نŴام مجلū الدولة إلƑ تحقيق اƛستقرار للنŴام القانونƓ للد و   
المنازعات التƓ تنشō  ح¿�Ì لأن ƍذا القضاŉ يعد قضاŉ متخŰŰا يتمتŶ بالخبرة والſعالية فƓ 3اƙدارية

ƒالعاد ŉللقضا ƌيجوز ترك ƛ ¿و مجاƍدارة والأفراد وƙبين ا  .  

    ƒدارƙا ŉللقضا Ţدارية يسمƙالمنازعات ا Ɠف ůŰمستق¿ ومتخ ƒإدار Ɠن وجود قاضŐف
العمومية بطريقة Űحيحة وفعالة وتكوين خبرة حقيقية بالوسائ¿ التƓ تتبعƎا اƙدارة فƓ  بƎſم اƙدارة

� فيكون قادرا علƑ تطبيق وإƎŴار القواعد التƓ تتناسŖ مŶ طبيعة الروابط اƙدارية 4القيام بنشاطƎا
Ǝم متكام¿ ومن ŝم تكون الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة Ōكŝر فعالية ومƜئمة لأنƎا تōتƓ بعد ف

ودراية وخبرة بمقتضيات اƙدارة العمومية� مما يŎدƒ إلƑ ضمان تطبيق مبدŌ المشروعية وحماية 
  . 5النŴام القانونƓ للحقوق والحريات

 

                                                 
  . 68لنظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، ا. د  1

 . 203محمد كامل ليلة، المرجع السابق، ص . د   
2  Francis Paul BENOIT, op.cit, p.300.  

 . 14ص  ،1993محمود محمد حافظ، القانون الإداري في القانون المصري والمقارن، القاهرة، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، . د  3
 . 114محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  4

5  Francis Paul BENOIT, op.cit, p.301.  
  .68عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص . د
 - 263، ص 2006شأة المعارف بالإسكندرية، تنظيم القضائي الإداري، من –مبدأ المشروعية  - إبراهيم عبد العزيز شيحا، القضاء الإداري. د

264  . 
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Ɠانŝرع الſال  

  ōنشاء قواعد القانوƇ اƗداري

 إن وجود قضاŉ مجلū الدولة كجƎة قضائية إدارية متخŰŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات      
ويساعد علƑ إنشاŉ قواعد القانون اƙدارƒ المتميزة  1اƙدارية يسمŢ بŝŐراŉ النŴام القانونƓ فƓ الدولة

  .والمستقلة عن قواعد القانون المدنƓ فƓ عƜقاتƎا بالأفراد

وتعتبر ƍذƋ المسōلة ŝابتة من خƜ¿ التجارŖ التƓ خاضتƎا الدو¿ المختلſة حيŜ اتضŢ جليا Ōن      
كما ŝبت تمدت نŴام القضاŉ الموحد لم ينشō بƎا قانون إدارƒ متكام¿ الأسū والمبادő الدو¿ التƓ اع

فƓ حين Ōن الدو¿ التƓ تبنت ،  2عن حماية حقوق الأفراد وحرياتƎم وتحقيق المŰلحة العامةعجزƍا 
 Ɠالضيق والت ƌومƎſبم ƒدارƙرية القانون اŴا نƎا فرنسا وجدت بƎمقدمت Ɠوف ŉازدواجية القضا Ōمبد

ƒدارƙا ŉادات وحلو¿ القضاƎرت نتيجة اجتƎŴ.  
وŌن ƍذƋ النŴرية المتطورة والمتجددة فƓ المſاƍيم والمبادő والأساليŖ القانونية قد ساƍمت بقدر كبير 
فƓ إŝراŉ القانون اƙدارƒ و كان لمجلū الدولة الſرنسƓ دور ŌساسƓ فƓ خلق وابتكار معŴم Ōحكام 

ƒدارƙو �3وقواعد القانون اƍالدولة الجزائر مسيسا ūمجلƒ  ŉراŝالقانونية وإ őالمباد Ƌذƍ كيدōت Ɠف
  .الأساسية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات

 

Ŝالŝرع الſال  

  ōقامة التوازƇ بيƇ المصلحة العامة والمصلحة الخاصة

إن إسناد الرقابة علŌ Ƒعما¿ اƙدارة لجƎة قضائية متخŰŰة يحقق التوازن بين المŰلحة   
مŰلحة الخاŰة� وƓƍ مƎمة تتطلŖ اƙلمام بالقانون اƙدارƒ وطبيعة المنازعة اƙدارية� العامة وال

� وƛ يتحقق ذلƃ إƛ للقاضƓ 4والقدرة علƑ التميز بين عƜقات القانون الخاů وعƜقات القانون العام
مية المتخůŰ ذو خبرة وكſاŉة فƓ الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية متƎſما لمقتضيات اƙدارة العمو

  . 5والأƍداف التƓ تبتƓż تحقيقƎا

                                                 
 . 68عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص . د 1

2  Frédéric THIRIEZ, la justice administrative, petites affiches 25 octobre 2000, N° 213, P.28.  
  . 68الإدارية، المرجع السابق، ص  عمار عوابدي النظرية العامة للمنازعة. د 3

 .  117محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د   
4 Paul CINTURA, L’usage et la conception de l’équité par le juge administratif, paris, Revue Internationale de 
Droit Comparé, volume 24, n°34, 1972, p.668. 
5F. P BENOIT, op.cit, pp 301- 302.  
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فŐن القواعد التƓ ابتكرƍا القضاŉ اƙدارƒ من واقŶ الحياة اƙدارية ƛ تتمŝ¿ فƓ منŢ امتيازات   
استŝنائية وŻير مōلوفة لƚدارة فحسŖ ب¿ تتضمن Ōيضا قيودا علƑ سلطات اƙدارة عند ممارسة نشاطƎا 

ƙدارƒ يعم¿ دوما علƑ تحقيق التوازن بين مŰلحة مما يحقق ضمانات فعالة لƘفراد� فالقاضƓ ا
� فƎو يعم¿ لŰالŢ اƙدارة إذ يحŴſ لƎا استقƜلƎا فƓ مباشرة نشاطƎا دون 1اƙدارة وبين مŰلحة الأفراد

تدخ¿ من�ƌ فينحŰر دورƋ فƓ المنازعة اƙدارية عند حد رقابة المشروعية كŰō¿ عام دون المƜئمة� 
ير بما يحقق المŰلحة العامة� كما يعم¿ من جƎة ŌخرƐ لŰالŢ الأفراد فƎو يترƃ لƚدارة سلطة التقر

فيحŴſ لƎم حقوقƎم وحرياتƎم بتقرير رقابة فعالة علƑ تŰرفات اƙدارة فيحو¿ دون استبدادƍا وتعسƎſا 
وذلƃ بŐلżاŉ تŰرفاتƎا Żير المشروعة Ōو التعويű عنƎا متƑ توافرت الأركان الƜزمة لقيام المسŎولية 

  . اƙدارية

من  2فŐن وجود القضاŉ اƙدارƒ يتſق وما تتميز بƌ العƜقات التƓ تقوم بين اƙدارة والأفراد       
 ŢالŰتحقق ال Ƒدارة دوما إلƙا Ƒم� فبينما تسعƎقات الأفراد فيما بينƜتحكم ع Ɠالت ƃايرة لتلżطبيعة م

يŎدƒ إلƑ اƛختƜف فƓ بما Ōن اختƜف الأƍداف  يسعƑ الأفراد إلƑ تحقيق منافŶ خاŰة و �العام
الوسائ¿ المحققة والقواعد التƓ تحكمƎا� ƎŴرت مبادő القانون اƙدارƒ المتميزة عن مبادő القانون 
المدنƓ والتƓ بواسطتƎا يمكن لƚدارة Ōن تمارū نشاطƎا وتحقق المŰلحة العامة مŶ احترام حقوق 

  . المŰالŢ الſرديةم ووفيق بين مقتضيات الŰالŢ العاالت بما يحقق الأفراد وحرياتƎم

Ŷرع الرابſال  

  تحقيـق العــدالة

يقوم نŴام القضاŉ المزدوŞ علƑ توزيŶ اƛختŰاů القضائƓ بين جƎتين قضائيتين مستقلتين�   
جƎة القضاŉ العادƒ بمختلف محاكمƌ ودرجاتƌ الذƒ يختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات العادية وفقا 

ŉة القضاƎوج �ůلقواعد القانون الخا  ¿Űſر والŴبالن ůيخت ƒالذ ƌودرجات ƌبمختلف محاكم ƒدارƙا
  .فƓ المنازعة اƙدارية وفقا لقواعد القانون العام

وإن تكييف طبيعة المنازعة إذا ما كانت إدارية Ōم عادية ليū بالأمر السŌ ¿Ǝمام مرونة المعيار   
ƍ عوبةŰ مامŌو �ƐخرŌ ةƎا من جƎدارة وتنوعƙنشطة اŌ ت من ناحية وتجددƛالحا űبع Ɠذا التكييف ف

 ůاŰختƛا Ɠوجود مشاك¿ التنازع ف Ɠالقضاة كان من الطبيع Ɛا لدƎنōر بشŴات النƎف وجƜواخت
القضائƓ الذƒ يقوم بين جƎات القضاŉ العادƒ وجƎات القضاŉ اƙدار�ƒ مما استوجŖ إنشاŉ جƎة تقنية 

                                                 
1 Paul CINTURA op.cit, p.672. 
2 Pierre Vincent, le juge administratif Français, une exception en Europe, Le courrier du tribunal administratif de 
Strasbourg, n° 26, Avril 2004, p.5. 
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اƛختŰاů بين جƎتƓ القضاŉ وتحدد تتمŝ¿ فƓ محكمة التنازع لتتولƓ مƎمة الŰſ¿ فƓ مشاك¿ تنازع 
  .1الجƎة القضائية المختŰة بنŴر النزاع والبت فƓ مشاك¿ تعارű الأحكام

فŐن نŴام ازدواجية القضاŉ بƎذا المƎſوم يكŝر من فرů تحقيق العدالة بŰورة فعالة بحيŌ Ŝن   
ƌر منازعاتŴة قضائية تنƎيجد دائما ج Ɠ2المتقاض  .  

د مجلū الدولة التƓƍ Ɠ نſسƎا مزايا وجود نŴام ازدواجية من خƜ¿ التعرű لمزايا وجو  
 ƌدارية تسند لƙيئات القضائية اƎة مقومة لأعما¿ الƎالدولة كج ūن وجود مجلŌ şن نستنتŌ يمكن ŉالقضا
 ƌمة تطبيقƜعالة لسſالشرعية والضمانة ال Ōالأكيد لمبد ŉدارة يعتبر الجزاƙعما¿ اŌ Ƒمة الرقابة علƎم

رة بحدود Ōحكام�ƌ فتتحقق حماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات وتكتم¿ عناŰر الدولة والتزام اƙدا
  .القانونية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                 
1 F.B. BENOIT, op.cit, pp 317-318.  

  . 69عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع السابق، ص . د
 . 266إبراهيم عبد العزيز شيحا، المرجع السابق، ص . د
 . 70السابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعة الإدارية، المرجع .د  2
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Ɠانŝال ¿Űſال  

  الطبيعة القانونية لقضاء مجلس الدولة

Ōفرد المŎسū الدستورƒ لمجلū الدولة حكما يŎكد علƑ وجودƋ ويكſ¿ بقاƋŉ كجƎة قضائية 
 �ƌŰاŰاخت Ɠالمادة مستقلة ويدعم ف Ɠف ¿ŝ152تم ůتن Ɠيئة : "من الدستور التƎالمحكمة العليا ال ¿ŝتم

  .المقومة لأعما¿ المجالū القضائية والمحاكم

  .يŎسū مجلū الدولة كƎيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية

 تضمن المحكمة العليا ومجلū الدولة توحيد اƛجتƎاد القضائƓ فƓ جميŌ Ŷنحاŉ البƜد ويسƎران
  .علƑ احترام القانون

 ūبين المحكمة العليا ومجل ůاŰختƛت تنازع اƛحا Ɠف ¿Űſال Ƒمحكمة تنازع تتول ūسŎت
  ".  الدولة

بƎذƋ المادة Ōعلن الدستور علƑ تōسيū مجلū الدولة كōعلƍ Ƒيئة للقضاŉ اƙدارƒ يتولƑ مƎمة 
القضائية اƙدارية وذلƃ عن طريق توحيد اƛجتƎاد القضائƓ فƓ المواد اƙدارية وتقويم Ōعما¿ الجƎات 

فŰلƌ فƓ الطعون المرفوعة Ōمامƌ ضد Ōحكام المحاكم اƙدارية� وƍو بƎذƋ الſŰة ƍيئة قضائية استئنافية 
 2الſقرة  119كما Ōنƌ يعد ƍيئة استشارية طبقا للمادة  إلƑ جانŖ اختŰاŰاتƌ القضائية الأخرŌ1 Ɛساسا

  .من الدستور

تōسيū مجلū الدولة ليختů بالوŴيſة القضائية اƙدارية الدستورƒ ب المŎسūولم يكتف 
وتŝبيت ركائز العدالة  ذلƃ فƓ إرساŉ دعائم دولة القانونوالوŴيſة اƛستشارية إنما ذŖƍ إلŌ Ƒبعد من 

 Ɠف ůيم 153المادة بالنŴن يتم تنŌ Ƒعل ƌقانون  من Ŗبموج ƌاتŰاŰواخت ƌالدولة وعمل ūمجل
ƒعضو.  

ضاŉ إدارƒ ضŶ المŎسū الدستورƒ الركائز و الأسū بشōن إقامة قتōسيū محكمة التنازع وبو
الكاملة علƑ المنازعات اƙدارية يختلف بمبادئƌ ونŴرياتƌ وقواعدƋ وŌحكامƌ عن  مستق¿ تكون لƌ الوƛية

 Ɠدارية بما يحقق حماية حقوق وحريات الأفراد فƙالمنازعات ا Ɠر فŴالن Ƒيتول ƒالعاد ŉالقضا
  .ان احترامƎا لمبدŌ المشروعية  فƓ ك¿ ما تقوم بƌ من تŰرفات مواجƎة اƙدارة وضم

و Ōكد المشرع بموجŖ المادة الŝانية من القانون العضوƒ المتعلق باختŰاŰات مجلū الدولة 
ƌيمŴن 2وتنŌ Ƒعل ůبالن Ƒدارية : "ذات المعنƙات القضائية اƎيئة مقومة لأعما¿ الجƍ الدولة ūمجل

                                                 
 . 22مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى الازدواجية القضاء، المرجع السابق، ص . د  1
 ).  3ص  37ج ر عدد (، 1999 يما 30المؤرخ في  01-98القانون العضوي رقم   2
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البƜد ويسƎر علƑ احترام يضمن توحيد اƛجتƎاد القضائƓ اƙدارƒ فƓ وƍو تابŶ للسلطة القضائية� 
  ". � يتمتŶ مجلū الدولة حين ممارسة اختŰاŰاتƌ القضائية باƛستقƜليةالقانون

من خƍ ¿ƜذƋ النŰوů تōكد تبنƓ المŎسū الدستورƒ للنŴام القضائƓ المزدوŞ وŰŌبŢ النŴام 
ƒالعاد ŉيتكون من القضا ƒالجزائر Ɠيتشك¿  القضائ ƒالذ ƒدارƙا ŉالمحكمة العليا والقضا ƌسŌر Ƒوعل

من مجلū الدولة فƓ القمة والمحاكم اƙدارية فƓ القاعدة� باƙضافة إلƑ وجود ƍيئة مستقلة عن ك¿ من  
الجƎاز القضائƓ العادƒ والجƎاز القضائƓ اƙدارƒ للŰſ¿ فƓ مشاك¿ تنازع اƛختŰاů التƓ قد تŝور 

 Ɠلة فŝما والمتمƎبينůاŰختƛمحكمة تنازع ا.  

وإذا كان يقŰد بنŴام ازدواجية القضاŌ ŉن يſرد للمنازعات اƙدارية جƎة قضائية مستقلة عن 
 ŉوإذا كان القضا  ƒالعاد ŉام القضاŴالدولة عن ن ūلية مجلƜاستق Ɛفما مد �ƒالعاد ŉة القضاƎج

م اƙدارية فƓ القاعدة ƍو ŰاحŖ اƙدارƒ فƓ الجزائر والذƒ يتشك¿ من مجلū الدولة فƓ القمة والمحاك
 ŉة القضاƎة قضائية مستقلة عن جƎدارية كجƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴالن Ɠالعام ف ůاŰختƛا
 ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎبين ج ůاŰختƛا Ŷبالمحاكم العادية وكيف يتم توزي ƌقتƜع Ɠƍ فما �ƒالعاد

ارية  و إذا كان مجلū الدولة حامƓ الحقوق واƙدارƒ  وما Ɠƍ العƜقة بين مجلū الدولة والمحاكم اƙد
 ¿Ǝاستشارية� ف ŉراŌ من ƌŻوŰو يŌ حكام قضائيةŌ من ƋدرŰما ي ¿Ɯردية من خſالعامة والحريات ال

الحيدة لأعضائƌ بما يحقق Űيانة حقوق و حريات خƜ¿ تنŴيمƌ ضمانات اƛستقƜ¿ و حقق المشرع من
  الأفراد و حسن سير العدالة اƙدارية 

وƍ ŉذƋ التساƛŎت يقسم ƍذا الŰſ¿ إلŝƜŝ Ƒة مباحŜ يتم التعرű فƓ الأو¿ إلƑ مبدŌ وفƓ ض
 ƒدارƙا Ɠيم القضائŴياك¿ التنƍ تبيان ¿Ɯمن خ ƒالعاد ŉام القضاŴالدولة عن ن ūمجل ŉلية قضاƜاستق

مسōلة المختلſة ومحكمة التنازع باعتبار Ōن وجود مƍ ¿ŝذƋ الƎيئات فƓ النŴام القضائƓ المزدوŞ يعد 
 ūقة مجلƜلع Ɠانŝال Ŝالمبح ůŰويخ �ƒالعاد ŉعن القضا ƒدارƙا ŉالقضا ¿Ɯكيد استقōضرورية لت
 ŉالقضا ůاŰتحديد معيار اخت ¿Ɯمن خ ƃدارية وذلƙبالمحاكم ا ƌقتƜالدولة بالمحاكم العادية وكذا ع

ة والمحاكم اƙدارية� Ōما اƙدارƒ واƛستŝناŉات الواردة عليƌ وكيſية توزيŶ اƛختŰاů بين مجلū الدول
المبحŜ الŝالŜ فيتناو¿ بالدراسة تنŴيم مجلū الدولة من خƜ¿ تحديد ƍيئاتƌ وƍياكلƌ البشرية والنŴام 

Ɠالنحو التال Ƒعل ƃوذل ƌلقضات Ɠالقانون:  

  مبدŌ استقƜلية قضاŉ مجلū الدولة عن القضاŉ العادƒ :المبحŜ الأو¿

Ɠانŝال Ŝالدول:البح ūمجل ŉقات قضاƜداريةعƙوالمحاكم ا ƒالعاد ŉة بمحاكم القضا  

      Ŝالŝال Ŝالدولة :المبح ūيم مجلŴتن  
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  المبحŜ الأو¿

  مبدأ استقƚلية قضاء مجلس الدولة عƇ القضاء العادي

   Ŗزدواجية القضائية المكرسة بموجƛا Ōالجزائر حقق مبد Ɠف Ɠيم القضائŴالتن šƜŰإن إ
لنŴر فƓ المنازعات اƙدارية من اختŰاů جƎة قضائية � وجع¿ ا1996التعدي¿ الدستورƒ لسنة 

إدارية مستقلة عن جƎة القضاŉ العادƒ مشكلة من مجلū الدولة فƓ القمة والمحاكم اƙدارية فƓ القاعدة 
  .وŌسū جƎة قضائية مستقلة للنŴر فƓ مشاك¿ تنازع اƛختŰاů بين المحكمة العليا ومجلū الدولة

ارƒ ينبŌ Ɠżن تشم¿ وƛيتƌ كافة المنازعات التƓ تدخ¿ ضمن ولتحقيق استقƜ¿ القضاŉ اƙد 
  .اختŰاƌŰ بحيŜ يكون مستقƜ عن جƎة القضاŉ العادƒ عضويا ووŴيſيا

   Ƒبالدراسة إل űالتعر Ɠيقتض ƒالعاد ŉالدولة عن القضا ūمجل ŉقضا ¿Ɯاستق Ɛإن معرفة مد
  :لبين التاليينمحكمة التنازع فƓ المط المحاكم اƙدارية و

  المحاكم اƙدارية: لŖ الأو¿المط

Ɠانŝال Ŗمحكمة النتازع : المطل  

  المطلŖ الأو¿

  المحـــاكم اƗداريـــة

إن إنشاŉ المحاكم اƙدارية إلƑ جانŖ مجلū الدولة لƍŌ ƌمية بالżة فƓ استكما¿ بناŉ النŴام 
رƒ الŰſ¿ فƓ اƙدارƒ وتحقيق استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒ بحيŜ يتولƑ القضاŉ اƙدا

 Ɠف ¿Űſبال ƒالعاد ŉالقضا ůويخت �ƒدارƙا قواعد القانون اƎنōدارية ويطبق بشƙكافة المنازعات ا
ůالمنازعات العادية وفقا لقواعد القانون الخا.  

وŌن التعريف بالمحاكم اƙدارية يتطلŖ التعرű لƘساū القانونƓ لوجودƍا وعددƍا وتنŴيمƎا  
  :ربعة التاليةواختŰاŰاتƎا فƓ الſروع الأ

  الأساس القانوني للمحاآم الإدارية: الفرع الأول
  عدد المحاكم اƙدارية وتوزيعƎا :الفرع الثاني

  عدد المحاكم اƙدارية وتوزيعƎا :الفرع الثالث

 اختŰاŰات المحاكم اƙدارية: الفرع الرابع
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  الفرع الأول

  الأساس القانوني للمحاآم الإدارية

من التعدي¿ الدستورƒ  152ة Ōساū وجودƍا القانونƓ من نů المادة تستمد المحاكم اƙداري  
� وإن كانت ƍذƋ المادة لم تنŰ ůراحة علƑ المحاكم اƙدارية كما نŰت علƑ المحاكم 19961لسنة 

العادية واكتſت باƙشارة إليƎا عندما حددت دور مجلū الدولة كمقوم الأعما¿ الجƎات القضائية 
لدستورƒ كان يقŰد بالجƎات القضائية اƙدارية إقامة محاكم إدارية مستقلة � فŐن المŎسū ا2اƙدارية

عن المحاكم العادية تختů بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية التƓ كانت فƓ عƎد نŴام وحدة القضاŉ من 
  .� تكريسا لنŴام ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر3اختŰاů الżرف اƙدارية بالمجالū القضائية

 ťدارية 1998و ماي 30وبتاريƙدر القانون المتعلق بالمحاكم اŰ4  Ƒالمادة الأول ůتن ƒوالذ
ƌا :" منƎŰاŰا واختƍدارية يحدد عددƙالمادة ا Ɠات قضائية للقانون العام فƎمحاكم إدارية كج ōتنش

  ."اƙقليمƓ عن طريق التنŴيم

يشم¿ النŴام " :علŌ Ƒن من القانون العضوƒ المتعلق بالتنŴيم القضائƓ 4كما نŰت المادة  
  . 5"القضائƓ اƙدارƒ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية

 Ɠر فŴية العامة بالنƛاحبة الوŰ Ɠƍ ƒدارƙا ŉيئات القضاƍ Şتدر Ɠدارية فƙفالمحاكم ا
� وبŐنشاŉ المحاكم  6الدعاوƒ اƙدارية كدرجة ŌولƑ تكون ŌحكامƎا قابلة لƜستئناف Ōمام مجلū الدولة

رع قد حقق استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒ وحقق مبدŌ التقاضƓ علƑ اƙدارية يكون المش
  . درجتين موفرا بذلƃ ضمانة Ōساسية لتحقيق العدالة

 Ƒدولة القانون القائمة عل ťساسية نحو ترسيŌامة وƍ دارية خطوةƙالمحاكم ا Ŝويعتبر إحدا
  .حقوق والحريات الأساسيةاحترام مبدŌ المشروعية وسيادة القانون لŰيانة وحماية ال

  Ɠم فƍستسا ƒالعاد ŉة القضاƎة قضائية إدارية مستقلة عن جƎا جƍدارية باعتبارƙفالمحاكم ا
إرساƍ ŉذا المبدŌ الذƒ تقوم عليƌ الدولة الديمقراطية من خƜ¿ ما ستكرسƌ فƓ قراراتƎا كجƎة قضائية 

ف Ōمام مجلū الدولة� كما Ōن إنشاŌ ŉو¿ درجة تŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية بحكم قاب¿ لƜستئنا

                                                 
 . 100بق، ص عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السا. د  1
 . 158المرجع السابق، ص  القضاء الإداري، خلوفي رشيد،. د  2
 . 22-21مسعود شيهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، المرجع السابق، ص . د  3
محاكم الإدارية ليس وتجدر الملاحظة أن القانون المتعلق بال ،) 8ص 37عدد  .ج ر(، 1998مايو  30المؤرخ في  02-98القانون رقم   4

 .بقانون عضوي
 ).6ص  51ج ر عدد (، 2005يوليو  17المؤرخ في  11-05القانون العضوي رقم   5
 .  02 -98من القانون رقم  2 الفقرة 2المادة   6
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 ¿Ɯيحقق استق ƌقمت Ɠالدولة ف ūيوجد مجل ƒالذ Ɠيم القضائŴدارية كدرجة من درجات التنƙالمحاكم ا
ƒالعاد ŉعن القضا ƒدارƙا ŉالقضا .  

Ɠانŝرع الſال  
  عدد المحاكم اƗدارية وتوزيعƌا

  

محكمة  31بـ  د المحاكم اƙداريةعد3561-98حددت المادة الŝانية من المرسوم التنſيذƒ رقم   
علƑ مستوƐ التراŖ الوطن�Ɠ وطبقا لƎذا النů فŐن المحاكم اƙدارية Ɠƍ محاكم إقليمية نطاق 

  .اختŰاƎŰا ليū مطابقا لحدود الوƛية المتواجدة بƎا ب¿ يتعداƍا ليشم¿ عدة وƛيات

لأن لك¿ منƎا إطار فلما كان من الضرورƒ تحديد قواعد اƛختŰاů اƙقليمƓ لƎذƋ  المحاكم 
: " إقليمƓ تعم¿ فيƌ �حددت المادة الŝالŝة من المرسوم المذكور Ōعƍ ƋƜذƋ القواعد حيŜ  تنů علŌ Ƒن

� "يحدد اƛختŰاů اƙقليمƓ للمحاكم اƙدارية المذكورة ŌعƋƜ طبقا للجدو¿ الملحق بƎذا المرسوم 
كما ƍو معمو¿ بƌ فƓ فرنسا ويتبين من  2ويſترŌ űن تحم¿ المحاكم اƙدارية اسم المدن المتواجدة بƎا

السابق الذكر Ōن السلطة التنŴيمية عند تحديدƍا لعدد  356-98خŌ ¿Ɯحكام المرسوم التنſيذƒ رقم 
المحاكم اƙدارية قد خالſت القاعدة التƓ سار عليƎا المشرع بالنسبة لتحديد عدد المجالū القضائية 

ضائƓ بك¿ وƛية وفقا للمادة الأولƑ من الأمر المتضمن المرتبط بعدد الوƛيات� حيŜ يوجد مجلū ق
Ɠ3التقسيم القضائ Ƒعل ůتن Ɠربعون مجلسا قضائيا : "والتŌمانية وŝ Ɠالوطن Ŗعبر مجموع الترا Ŝيحد

  .محكمة �31 فƓ حين Ōن عدد المحاكم اƙدارية ƍو »...

را لما ƍو معمو¿ بƌ وŌن جع¿ عدد المحاكم اƙدارية Ōق¿ من عدد المجالū القضائية جاŉ مساي
فŻŌ ƓلŖ الدو¿ التƓ تبنت نŴام ازدواجية القضا�ŉ فيوجد فƓ فرنسا مƎد نŴام القضاŉ اƙدارŝ ƒمان 

� وللمحاكم يم ما وراŉ البحار وعددƍا ŝمانية� كما توجد محاكم إدارية فƓ الأقال4وعشرون محكمة إدارية
 5علƑ مستوƐ عدة وƛيات وللمحاكم اƙدارية الſرنسية طابŶ جƎوƒ فك¿ محكمة تمارū اختŰاƎŰا

                                                 
 1998- 05-30المؤرخ في  02- 98، يحدد كيفيات تطبيق أحكام القانون رقم 1998-11- 14المؤرخ في  356 -98المرسوم التنفيذي رقم   1

 ).4، ص 85ج ر عدد (المتعلق بالمحاكم الإدارية، 
 ".تحدد مقرات المحاكم الإدارية عن طريق التنظيم:" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أن 806تنص المادة  2
 ). 7ص  15ج ر عدد ( ، المتضمن التقسيم القضائي، 1997مارس  19المؤرخ في  11 -97الأمر رقم   3

4  Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.59.  
 . 119، ص 1989محمد عبد اللطيف، الإصلاح الثاني للقضاء الإداري في فرنسا، القاهرة، دار النهضة العربية، . د
 . 72مسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د  5
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 �13وتتشك¿ ك¿ محكمة إدارية من دائرتين علƑ الأق¿ وست دوائر� بينما تتكون محكمة باريū من 
  . 19921يونيو  6دائرة موزعة علƑ عدد من الأقسام وفقا لمرسوم 

  ŉن إنشاŌ وسائ¿ مادية وبشرية  31ويبدو Ŗويتطل ƌفي źالجزائر عدد مبال Ɠمحكمة إدارية ف
كما يتطلŖ عدد كبير من القضاة المتخŰŰين فƓ المسائ¿ اƙدارية� وŌ Ɠƍمور Żير متوفرة فƓ  باŴƍة

  .الوقت الراƍن وتحتاŞ إلƑ وقت طوي¿ لتحقيقƎا

و التقليů من عدد  356- 98ويمكن اقتراš تعدي¿ المادة الŝانية من المرسوم التنſيذƒ رقم 
ارū ك¿ محكمة اختŰاƎŰا علƑ مستوƐ وƛيتين المحاكم اƙدارية بحيƛ Ŝ يتجاوز العشرين بحيŜ تم

ƃا كلما اقتضت الضرورة ذلƍعدد Ɠإمكانية الزيادة ف Ŷر مŝكŌ وŌ.  

وما يŎكد ضرورة التقليů من عدد المحاكم اƙدارية  Ōنƌ بعددƍا الƎائ¿ ƍذا  لم تدخ¿ بعد حيز 
رابعة من المرسوم التنſيذƒ التنſيذ ولم يتم تنŰيŌ Ŗية محكمة إدارية حتƑ اƕن� ƍذا رŻم Ōن المادة ال

 2تنŖŰ المحاكم اƙدارية المنŰوů عليƎا فƓ المادة : "السابق الذكر� تنů علŌ Ƒن 356- 98رقم 
  ".سيرƍالŌعƋƜ تدريجيا عند توفر جميŶ الشروط الضرورية 

Ŗ المحاكم اƙدارية لم تتوفر ولم يتم تنŰيŌ Ŗية محكمة ييبدو Ōن الشروط الضرورية لتنŰو
� وقد انعكū ذلƃ سلبا علƍ Ƒيكلة 2سباŖ بشرية Ōساسا تتمŝ¿ فƓ نقů القضاة المتخŰŰينإدارية لأ

ƒدارƙا Ɠيم القضائŴفمازالت 3التن �ƒالعاد ŉمستق¿ عن القضا ŉكقضا ƒدارƙا ŉالقضا ŉوعرق¿ بنا �
 الżرف اƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية Ɠƍ المختŰة بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية

بſŰة انتقالية� وفƓ انتŴار تنŰيŖ :" من القانون المتعلق بالمحاكم اƙدارية والتƓ تنů 8طبقا للمادة 
المحاكم اƙدارية المختŰة إقليميا تبقƑ الżرف اƙدارية بالمجالū القضائية وكذا الżرف اƙدارية 

  ".ت المدنيةالجƎوية� مختŰة بالنŴر فƓ القضايا التƓ تعرű عليƎا طبقا لقانون اƙجراŉا

وإن التقليů فƓ عدد المحاكم اƙدارية فƓ مرحلة ŌولƑ سيخſف حتما من التكاليف المادية 
 ůŰم شروط التخƎبتعيين القضاة الذين تتوفر في Ţعدد كبير من المحاكم ويسم ŖيŰزمة لتنƜال

فيتحقق  �قب¿الƜزمة للنŴر فƓ المنازعات اƙدارية فƓ انتŴار تكوين عدد Ōكبر من القضاة فƓ المست
إنشاŉ المحاكم اƙدارية الذƒ من شōنƌ ضمان السير المنتŴم للقضاŉ اƙدارƒ بحيŜ تباشر المحاكم 
اƙدارية نشاطƎا وتتحقق بذلƃ دواعƓ ومبررات وجود القضاŉ اƙدارƒ والمتمŝلة فƓ حماية حقوق 

تقلة عن جƎة وحريات الأفراد بجع¿ المنازعات اƙدارية من اختŰاů جƎة قضائية متخŰŰة مس
  . القضاŉ العادƒ قادرة علƑ تحقيق التوازن بين المŰلحة العامة والمŰلحة الخاŰة

                                                 
 . 119، المرجع السابق، ص محمد عبد اللطيف. د  1
 . 103عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السابق، ص . د  2
 . 42نويري عبد العزيز، المرجع السابق، ص   3
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Ŝالŝرع الſال  

  تنظيم المحاكم اƗدارية وقواعد سيرƋا

ƛوŌ : داريةƗياك¾ القضائية للمحاكم اƌال  

Żرف السابق الذكر� فƓ شك¿  02- 98من القانون رقم  4تنŴم المحاكم اƙدارية طبقا للمادة   
من  5ويمكن Ōن تقسم الżرف إلŌ Ƒقسام ويحدد عدد الżرف والأقسام عن طريق التنŴيم� وتنů المادة 

السابق الذكر علŌ Ƒن تتشك¿ ك¿ محكمة إدارية من Żرفة واحدة  إلƑ  356-98المرسوم التنſيذƒ رقم 
� ويتم تحديد Ż ŜƜŝرف � ويمكن تقسيم ك¿ Żرفة إلƑ قسمين علƑ الأق¿ وŌربعة Ōقسام علƑ الأكŝر

  .عدد الżرف والأقسام بالنسبة لك¿ محكمة إدارية بقرار من وزير العد¿

تتōلف المحاكم اƙدارية من قضاة الحكم وقضاة النيابة يتم تعيينƎم بموجŖ مرسوم رئاسƓ  و  
  . 1عن طريق الترقية علŌ Ƒساū الكſاŉة

   2قضاة الحكم -أ

محكمة مستقلة عن جƎة القضاŉ العادƒ يتولƑ رئاستƎا المحكمة اƙدارية : رئيū المحكمة اƙدارية -
 ƌنŌ ƛالمحكمة إ ūات رئيŰاŰولم يتضمن القانون اخت �Ɠمرسوم رئاس Ŗبموج ƌيتم تعيين Ɠقاض
وقياسا علƑ اختŰاŰات رئيū مجلū الدولة� ومن خƜ¿ تحديد طبيعة وŴيſة رئيū المحكمة اƙدارية 

¿ علƑ السير المنتŴم لƎا� يمكن استنتاƍŌ Şم الƜŰحيات والمتمŝلة فƓ اƙشراف علƑ المحكمة والعم
ƌالموكولة إلي.  

 فرئيū المحكمة اƙدارية ƍو الممŝ¿ القانونƓ للمحكمة يمكنƌ باعتبارƋ قاضيا Ōن يرŌ ūŌية Żرفة�       
وƍو الذƒ يشرف علƑ مختلف الżرف والأقسام ويتولƑ توزيŶ المستشارين عليƎا� كما يتولƑ تعيين 

ة القضائية التƓ يŎو¿ إليƎا الŰſ¿ فƓ الدعو�Ɛ و يرūŌ الżرفة اƛستعجالية للمحكمة اƙدارية و التشكيل
ƌعلي űتعر Ɠيذ التſعوبات التنŰ ¿الدولة حو ūمجل ūرئي Ƒإل ƌ3يعد تقريرا سنويا يرفع . Ƒويتول

ويعتبر سلطة  4مرئيū المحكمة اƙدارية تنقيط قضاة الحكم التابعين لمحكمتƌ بعد استشارة رŎساŉ الأقسا
  . 5توزيعƎم علƑ الżرف والأقسامب ويقومرئاسية إلƑ جانŖ محافŴ الدولة علƑ كتاŖ الضبط  

                                                 
 .  11- 04من القانون العضوي رقم  47المادة   1
 . 11-04من القانون العضوي رقم  52و  47تين تم ترتيب قضاة المحاكم الإدارية استنادا للماد  2
  المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25المؤرخ في  09- 08القانون رقم نم 989المادة  3
 ).2ص 21ج ر عدد (
 .  11-04من القانون العضوي رقم   3 فقرة 52المادة   4
 . 356-98من المرسوم التنفيذي رقم 8و  6 انالمادت  5
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     Ɛرفة لدżال ūالمحكمة� رئي ūرئي Ŗدارية من نائƙتتشك¿ المحكمة ا ūضافة للرئيƙبا
  . المحكمة اƙدارية� رئيū القسم لدƐ المحكمة اƙدارية و مستشارو المحكمة اƙدارية

Ŗ-  قضاة النيابة  

تتشك¿ النيابة العامة لدƐ المحكمة اƙدارية من محافŴ الدولة ويساعدƋ فƓ مƎامƌ محافŴ الدولة 
  .مساعد Ōو¿ ومحافŴ الدولة مساعد

  Ɠم مستقلون فƎف ŉللقضا ūدارية قضاة يخضعون للقانون الأساƙالمحاكم ا ŉعضاŌ ويعتبر
Ōو اتخاذ ƒŌ تدبير من شōنƌ المساū بōوضاعƎم الوŴيſية إƛ  القيام بوŴائƎſم القضائية� فƜ يجوز نقلƎم

فƓ حدود القانون� وقد حرů المشرع علŌ Ƒن يتم اختيار Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية عن طريق الترقية 
 Ɠف ¿Űſمة الƎتسند م Ƒحت ƃرتبة مستشار وذل Ƒة من بين القضاة الحائزين علŉاſالك ūساŌ Ƒعل

ƒ القدرات العلمية والمƜƍŎت الوŴيſية العالية� يملكون من الخبرة المنازعات اƙدارية لقضاة ذو
ما يسمŢ لƎم بالنŴر فƓ الدعوƐ اƙدارية التƓ تحتاŞ إلƑ قضاة متخŰŰين ملمين بمقتضيات  1والكſاŉة

 ƃة فتتحقق بذلŰلحة الخاŰلحة العامة والمŰتحقيق الموازنة بين الم Ƒدارة العمومية قادرين علƙا
  . 2قانونسيادة حكم ال

- Ō98ما عن قواعد سير العم¿ القضائƓ بالمحاكم اƙدارية تنů المادة الŝالŝة من القانون رقم   
السابق الذكر� Ōنƌ يجŖ لŰحة ŌحكامƎا Ōن تشك¿ المحاكم اƙدارية من ŝƜŝة قضاة علƑ الأق¿ من  02

مƎا إƛ إذا كانت بينƎم رئيū ومساعدان اŝنان برتبة مستشار� فƓƎ تتōلف من ƍيئة وƛ تŌ ŢŰحكا
تشكيلة الحكم جماعية تضم رئيسا وعضوين علƑ الأق¿� والżرű من التشكيلة الجماعية للمحاكم 
اƙدارية ضمان التوŰ¿ إلƑ قرارات تتسم بالموضوعية والدقة والبعد عن اƛرتجا¿� خاŰة وŌن دور 

 Ƒو¿ إلŰبتكار للوƛاد واƎجتƛوا Ŝالبح Ɠساسا فŌ ¿ŝيتم ƒدارƙا Ɠالحلو¿ المناسبة للمنازعة القاض
  .اƙدارية

   ¿ŝمم Ƌا باعتبارƎمامŌ القضايا المطروحة Ɠف ¿Űſال Ɠيئات القضائية فƎالدولة ال Ŵمحاف ƃيشار
  .3للنيابة العامة

وإن لمحافŴة الدولة فƓ الدو¿ التƓ تōخذ بنŴام ازدواجية القضاŉ بالź الأƍمية نŴرا للدور الſعا¿       
وƐ اƙدارية من خƜ¿ طلباتƌ المكتوبة التƓ يعرű فيƎا رŌيƌ القانونƓ حو¿ ك¿ الذƒ يقوم بƌ فƓ الدع

مسōلة مطروحة Ōمام المحكمة اƙدارية ويقترš الحلو¿ التƓ يراƍا مناسبة للŰſ¿ فƓ النزاع كما لŌ ƌن 
                                                 

 . 11- 04من القانون العضوي رقم  26المادة   1
 . 107-106عمار بوضياف ، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السابق، ص . د  2
 . 02 -98من القانون رقم  5و  2 انالمادت 3
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Ŋخر من يتكلم فƓ الجلسة قب¿ قſ¿  محافŴ الدولة � ويكون1الشſوية حو¿ ك¿ قضية ƌيعرű مƜحŴات
  .2لمرافقة ويحضر المداوƛت إŌ ƛنƛ ƌ يشارƃ فيƎاباŖ ا

استحداŜ مركز مſوű الدولة فƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ الجزائرƒ ومنحƌ الدور المنوط بƌ و
من شōنƌ تدعيم التخůŰ فƓ مجا¿ القضاŉ اƙدارƒ  3باعتبارƋ ممŝ¿ القانون فƓ المنازعة اƙدارية

Ǝبقضايا المواطنين وحماية حقوق ¿ſموالتكƎم وحريات .  

 الƌيئاŹ Řير القضائية : ŝانيا

      Ŗتوفير الوسائ¿ والأسالي Ƒعم¿ المشرع عل ƒدارƙا ŉلية القضاƜاستق Ōتحقيق مبد űرżب
إلƑ جانŖ الƎيئات القضائية ƍيئات  فōنشōالمادية والبشرية والſنية الƜزمة ƙنجاš نŴام المحاكم اƙدارية 

  :  ſŰة مستقلة� تتمƍ ¿ŝذƋ الƎيئات Żير القضائية فƓمساعدة لƎا فƓ القيام بمƎامƎا ب

  كتابة الضبط  -أ

تعتبر كتابة الضبط الƎيئة Żير القضائية الوحيدة علƑ مستوƐ المحاكم اƙدارية ولك¿ محكمة      
إدارية مŰلحة لكتابة الضبط يشرف عليƎا كاتŖ ضبط رئيسƓ ويساعدƋ كتاŖ ضبط تحت سلطة 

  .4ورئيū المحكمة اƙدارية ورقابة ك¿ من محافŴ الدولة

    ƃلحة كتابة الضبط فيتولون مسلŰحسن سير م Ƒدارية علƙضبط المحاكم ا Ŗر كتاƎيس
السجƜت الخاŰة بالمحكمة وتحضير الجلسات� ويخضعون للقانون الأساسƓ لموƓſŴ كتاŖ ضبط 

  .5الجƎات القضائية

Ŗ-  داريةƗداري والمالي للمحاكم اƗالتنظيم ا  

- 98من القانون رقم  7لتسيير المالƓ واƙدارƒ للمحاكم اƙدارية وزارة العد¿ طبقا المادة تتولƑ ا    
انطƜقا من  7كما انتقدƍا جانŖ من رجا¿ القانون 6وقد انتقد بعű نواŖ مجلū الأمة ƍذƋ التبعية. 02

                                                 
1 Ami BARAV, op.cit, pp 816-817.  

  . 151صل في شرح اختصاص مجلس الدولة، الجزء الأول،  المرجع السابق، ص محمد ماهر أبو العينين، المف. د
 . 159محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق ص . د

2 Ami BARAV, op.cit, p.816.  
Bruno GENEVOIS, Réconfortant et déconcertant, paris, revue française de droit administratif, septembre- 
octobre 2001, pp 991-992.  

 .من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 900إلى  897المواد  3
 . 356 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة   4
 .  356 - 98رقم  من المرسوم التنفيذي 7المادة   5
  ، 1998مارس  22الجريدة الرسمية لمداولات مجلس الأمة، العدد الثاني، جلسة   6

www.majliselouma.dz/testes/jod/Files/01/98/kelsa3-n2-98.htm  
 . 169رشيد خلوفي، المرجع السابق، ص . د  7
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التسيير المالƓ  فكرة استقƜ¿ السلطة القضائية التƓ كſلƎا الدستور� لكن فƓ الحقيقة تولƓ وزارة العد¿
  .واƙدارƒ للمحاكم اƙدارية ƛ يشك¿ خطورة علƑ استقƜلƎا

فŐن المشرع اعترف بالſŰة القضائية  02- 98من القانون رقم  2الſقرة3فبالرجوع إلƑ المادة 
لأعضاŉ المحاكم اƙدارية وŌخضعƎم للقانون الأساسƓ للقضاŉ الذƒ تŎكد Ōحكامƌ علŌ Ƒن القضاة 

� ب¿ Ōن الدستور نſسƌ قرر مبدŌ استقƜ¿ 1م بوŴائƎſم وŌنƎم ƛ يخضعون إƛ للقانونمستقلون فƓ القيا
  ".ƛ يخضŶ القاضƓ إƛ للقانون: " Ōنƌ 147القضاة بنƌŰ فƓ المادة 

 Ɯف �ƌحياتƜŰ Ɠيذية التدخ¿ فſو التنŌ يجوز للسلطة التشريعية ƛ ƌنŌ ŉلية القضاƜد باستقŰويق
تشريعات تŎدƒ إلƑ إلżاŉ الأحكام الŰادرة عن المحاكم Ōو تعطي¿ تنſيذ يحق للسلطة التشريعية إŰدار 

ƍذƋ الأحكام� كما ƛ يجوز للسلطة التنſيذية Ōن تتدخ¿ فƓ الأحكام الŰادرة عن القضاŉ سواŉ باƛمتناع 
� كما ƛ يجوز لƎا التدخ¿ فƓ الشŎون الوŴيſية للقضاة التƓ يترƃ 2عن تنſيذƍا Ōو تعطي¿ تنſيذƍا

  .للمجلū الأعلƑ للقضاŉ تنŴيمƎا

Ōما استقƜ¿ القضاة فمعناŌ Ƌنƛ ƌ سلطان عليƎم فŌ Ɠداŉ مƎامƎم وواجباتƎم لżير القانون 
والضمير� فالقاضƓ مستق¿ وŴيſيا وƛ يخضŶ لأية سلطة Ōيا كانت ŝŌناŉ نŴرƋ الدعوƐ المطروحة 

نون الذƒ يقوم بتطبيقƌ وفقا Ōمام�ƌ وƍو ليū مسئوŌ ƛمام Ōية جƎة عن قضائ�ƌ فƎو ƛ يخضŶ إƛ للقا
Ƌوضمير ƌ3لقناعت     .  

والقاعدة العامة Ōن القانون الأساسƓ يتضمن الضمانات الضرورية ƛستقƜ¿ القضاŌ �ŉما 
التنŴيم القضائƓ وتحديد عدد الżرف والأقسام وكذا التسيير اƙدارƒ والمالƓ للمحاكم اƙدارية والعادية 

ſمرتبطا بكي ūو ليƎف ŉالسوا Ƒاعلƍيتخذ Ɠحكام والقرارات التƘل Ɠدار القاضŰ4ية إ ƒŌ يوجد Ɯف �
 Ɠƍ التبعية ƋذƎف ƒدارƙوا Ɠا المالƍوزارة العد¿ تسيير Ƒدارية عندما تتولƙالمحاكم ا ¿Ɯباستق ūمسا

  .مجرد تبعية تنŴيمية إدارية

ƒ لمجلū وبالرجوع إلƑ الأنŴمة المقارنة فŐن كŝير منƎا من يجع¿ التنŴيم المالƓ واƙدار
  .الدولة والمحاكم اƙدارية من ƜŰحيات وزارة العد¿

                                                 
 . 11- 04من القانون العضوي رقم  8المادة   1
ن  في محاكمة عادلة في المنازعات الإدارية وتطبيقاته في أحكام  مجلس الدولة الفرنسي موسى مصطفى شحادة، مبدأ  حق الإنسا. د  2

 . 144و  141، ص 2004، جامعة الكويت، مجلة الحقوق، العدد الثاني، السنة  الثامنة والعشرون، يونيو "والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان
3 Véronique VACCARO, op.cit, p.46.  

  . 146ى شحادة، المرجع السابق، ص موسى مصطف. د
 . 170، ص 1988استقلال القضاء، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في الحقوق، جامعة القاهرة، كلية الحقوق،  محمد كامل عبيد،. د

4  Véronique VACCARO, op.cit, p.11.  
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� 1فƓſ مŰر يتبŶ مجلū الدولة الذƒ يمŝ¿ القضاŉ اƙدارƒ بمحاكمƌ المختلſة وزارة العد¿
ƌمن قانون إنشائ Ƒالمادة الأول ůتن Ŝيئة قضائية مستقلة تلحق بوزارة العد¿:"حيƍ الدولة ūن مجلŌ ."

يرŌسƌ من الناحية القانونية الوزير الأو¿ وعند Żيابƌ يح¿ محلƌ وزير  وفƓ فرنسا فŐن مجلū الدولة
 ūالمجل ¿Ɯاستق Ōبمبد ūتم ƛ اƎنŌالرئاسة شكلية وشرفية و Ƌذƍ نŌ Ƒعل Ɠرنسſال ƌقſق الſالعد¿ ويت

ƌعضائŌ ¿Ɯباستق ƛة قضائية إدارية وƎو . كجƍ الدولة ūمجل ūرئي Ŗن نائŐعلية فſما من الناحية الŌ
  .2شرف علƑ التسيير اƙدارƒ للمجلū ويتŰرف فŌ Ɠمور ميزانيتƌالذƒ ي

 Ƒا وإلƎعضائŌ ونŎا والأمور المتعلقة بشƎرنسية فقد كانت إدارتſدارية الƙوبالنسبة للمحاكم ا
وقت قريŖ تخضŶ لوزارة الداخلية بſŰة رئيسية ويشاركƌ فƓ ذلƃ وزير العد¿ باعتبار المحاكم 

يم والتƓ كانت تعد جزŉ من المديريات فŐن ك¿ الأمور الوŴيſية المتعلقة اƙدارية وريŝة مجالū الأقال
 .3بقضاتƎا كانت متوقſة علƑ اعتماد وزير الداخلية لƎا

شŉƓ المجلū الأعلƑ للمحاكم اƙدارية وعƎد لƌ بالتسيير نŌ 1986يناير  6وبعد Űدور قانون     
إŌ ƛنƌ رŻم إنشاŉ المجلū الأعلƑ . 4ضائƎااƙدارƒ للمحاكم اƙدارية باƙضافة إلƑ إدارة شŎون Ōع

ويƎŴر ذلƃ جليا من خƜ¿  5للمحاكم اƙدارية فقد بقƓ لوزير الداخلية حق التدخ¿ فƓ بعű شŎونƎا
تشكي¿ المجلū الأعلƑ للمحاكم اƙدارية والذƒ يضم نائŖ رئيū مجلū الدولة� الرئيū الدائم للقسم 

ƚلين لŝة ممŝƜŝ الدولة� ūبمجل Ɠة العمومية والمدير القضائſيŴم المدير العام للوƍدارة العمومية و
الممŝ¿ لوزارة الداخلية المختů بالمحاكم اƙدارية� ومدير المرافق القضائية بوزارة العد¿� كما يضم 
خمسة ممŝلين منتخبين بواسطة Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية وŜƜŝ شخŰيات مستقلة يختارƍم ك¿ من 

  .6لجمعية الوطنية ورئيū مجلū الشيوŤرئيū الجمƎورية ورئيū ا

دور فƓ إدارة المحاكم اƙدارية من خƜ¿ وجود ممŝ¿ للوزارة  رŻم ذلƃ بقƓ لوزير الداخليةو 
 ūرئي Ƒعل ūوزير الداخلية لقرارات المجل űدارية وعرƙللمحاكم ا Ƒالأعل ūتشكي¿ المجل Ɠف

ŉالوزرا ūدور قانون  7مجلŰ ايةŻ Ƒدارية والمحاكم المت 1987ديسمبر  31إلƙالمحاكم ا ŉضمن إنشا
والمحاكم اƙدارية اƛستئنافية والذƒ بمقتضاƋ انتق¿ التسيير الوŴيƓſ لأعضاŉ المحاكم اƙدارية والمحاكم 

                                                 
  . 154محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  1

 . 46، التعليق على قانون مجلس الدولة، المرجع السابق، صإبراهيم المنجي. د   
 . 196عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  2

3 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y. GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, 
p.384.  
Véronique VACCARO op.cit, p.55.  

 . 199د الناصر علي عثمان، المرجع السابق، ص عب. د  4
5 Véronique VACCARO, op.cit, p.55.  
6 R. ABRAHAM. Les magistrats des tribunaux et des cours administratifs d'appel, revue française de droit 
administratif, 1988, pp 49-50.  

 . 198ق، ص عبد الناصر علي عثمان، المرجع الساب. د  7
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� فح¿ 1اƙدارية اƛستئنافية اللŅتان ŰŌبŢ يضمƎما ƍيك¿ وŴيƓſ واحد  إلƑ الأمانة العامة لمجلū الدولة
الداخلية فƓ تشكيلة المجلū الأعلƑ للمحاكم اƙدارية والمحاكم  الأمين العام لمجلū الدولة مح¿ وزير

   .2اƙدارية اƛستئنافية

علŌ Ƒن التسيير اƙدارƒ للمحاكم اƙدارية والمحاكم اƙدارية  1989ديسمبر  19وŌكد مرسوم  
  . 3اƛستئنافية يتوƋƛ مجلū الدولة

والمحاكم اƙدارية اƛستŝنائية لمجلū  تبعية المحاكم اƙداريةفƓ فرنسا انتقد بعű الſقƎاŉ قد و
  .4الدولة مقررين Ōن المنطق يقتضŌ Ɠن تتبƍ ŶذƋ المحاكم من حيŜ تسييرƍا وزارة العد¿

Ŷرع الرابſال  
  اختصاصاŘ المحاكم اƗدارية

Űاحبة اƛختŰاů العام  02-98تعتبر المحاكم اƙدارية طبقا للمادة الأولƑ من القانون رقم 
ƙر القضايا اŴن Ɠا فƎŰاŰإطار اخت Ɠتدخ¿ ف Ɠدارية التƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſبال ůتخت ƓƎدارية ف

 ƌد بƎما ع ƛالدولة إ ūمام مجلŌ ستئنافƜا قابلة لƎحكامŌ و¿ درجة وتكونŌ ا محكمةƍباعتبار Ɠقليمƙا
 ŉاżلƙا طلبات اƎŰاŰويشم¿ اخت �ůخا ůبن ƐخرŌ ة قضائيةƎو جŌ الدولة ūمجل Ƒالمشرع إل

 űسيروالتعويſالمشروعية والت ů5وفح.  

    Ŷالأخيرة تتمت Ƌذƍ ا كونƎا تختلف عنƎنŌ ƛإ �Ɠرنسſال Şمن النموذ Ɠƍ دارية الجزائريةƙفالمحاكم ا
فللمحاكم اƙدارية الſرنسية دور استشارƒ يتمŝ¿ . 6بƜŰحيات استشارية باƙضافة لƜŰحياتƎا القضائية

  . 7التƓ توجد فƓ حدودƍا اƙقليمية يتمŝ¿ فƓ إبداŉ الرƒŌ والمشورة لمديرƒ المديريات

والقاعدة العامة Ōن الجƎة اƙدارية ليست ملزمة باستشارة المحكمة اƙدارية قب¿ اتخاذ تŰرفاتƎا 
ƃا بذلƎيلزم ůدارية ما لم يوجد نƙدارية  �8اƙللمحاكم ا ƒستشارƛبت ضعف الدور اŝي Ɠالعمل Ŷوالواق

                                                 
1 André DE LAUBADERE, J.C VANEZIA, Y. GAUDEMET, traite de Droit administratif, 1 5é  édit., op.cit, 
p.384. 

  . 75مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د
 . 124محمد عبد اللطيف، المرجع السابق، ص . د
 .199لناصر علي عثمان، المرجع السابق، ص عبد ا. د  2

3 André DE LAUBADERE, J.C. VENEZIA, y GAUDEMENT, traite de droit administratif, 15é édit, op.cit, 
p.384.  
Véronique VACCARO, op.cit, p 55-56.  
4 Véronique VACCARO, op cit, p.56.  

 . 154- 66من قانون الإجراءات المدنية الصادر بموجب الأمر رقم  7ية والإدارية والتي تقابل المادة من قانون الإجراءات المدن 801المادة   5
 . 121ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د  6

7  M. LETOURNERIE, J. BAUCHET, MERIC, op.cit, p.279.  
 . 124محمد عبد اللطيف، المرجع السابق، ص . د  8



www.manaraa.com

 

Ǝستشارتƛ دارةƙا ōتلج ƛ Ŝرنسية حيſدارية الƙنادراا ƛتلزم 1ا إ ůوŰنادرا ما توجد ن ƌنŌ كما �
  . 2اƙدارة بōخذ رƒŌ المحاكم اƙدارية

Ɠانŝال Ŗالمطل  

ųمحـــكمة التنــاز  

   ƛƜاستق ƒالعاد ŉعن القضا ƒدارƙا ŉالقضا ¿Ɯاستق ŉازدواجية القضا Ōتحقيق مبد Ɠيقتض
التنŴيم القضائƓ احتما¿ وجود بعű  عضويا ووŴيſيا� إŌ ƛنƌ قد يترتŖ علƑ تعدد جƎات القضاŉ داخ¿

اƙشكاƛت فƓ مجا¿ اƛختŰاů بين جƎة القضاŉ العادƒ وجƎة القضاŉ اƙدارƒ نتيجة عدم دقة معيار 
  . 3خƜ فƓ مجا¿ اƛختŰاůاتوزيŶ اƛختŰاů ووجود تد

ويتعين للŰſ¿ فƓ مسائ¿ تنازع اƛختŰاů وجود محكمة التنازع كجƎة قضائية مستقلة عن 
تحديد اختŰاů ك¿ من رƒ تتولƑ تحديد طبيعة المنازعة وقضاŉ العادƒ وƍيئات القضاŉ اƙداƍيئات ال

ƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎر� جƎŴاويعتبر وجود محكمة التنازع م  Ɠام القضائŴر النƍاŴمن م
ƒالعاد ŉعن القضا ƒدارƙا ŉيئات القضاƍ ¿Ɯاستق Ƒلة علƛد Ɠƍو Ş4المزدو.   

ائرƒ لمبدŌ ازدواجية القضاŉ كان ƛبد من تōسيū محكمة التنازع لتتولƑ وبتبنƓ النŴام الجز  
الŰſ¿ فƓ حاƛت تنازع اƛختŰاů وتناقű الأحكام وتجنŖ الوŰو¿ إلŌ Ƒحكام نƎائية متناقضة 

űا البعƎة ومستقلة عن بعضſزة قضائية مختلƎجŌ ادرة عنŰ5 � مية ودور محكمة التنازعƍرا لأŴون
جية القضائية وتحقيق استقƜ¿ مجلū الدولة عن القضاŉ العادƒ ونŴرا فƓ تكريū مبدŌ اƛزدوا

لخŰوŰية ƍذƋ المحكمة وطبيعتƎا القضائية سيتم التعرű لدراسة ƍذƋ المŎسسة القضائية المستقلة من 
 :التالية الŝƜŝة حيŜ مƎſومƎا� تنŴيمƎا واختŰاŰاتƎا فƓ الſروع

  مƎſوم محكمة التنازع :الſرع الأو¿

  تنŴيم محكمة التنازع: نƓالſرع الŝا

Ŝالŝرع الſمحكمة التنازع: ال ůاŰاخت 

  

                                                 
1Jacqueline MORAND - DEVILLIER, op.cit, p.39.  

 . 146محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  2
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.123. 

 . 239ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  .د 
 . 25سابق، ص مسعود شهوب، من الأحادية القضائية إلى ازدواجية القضاء، المرجع ال. د  4
 . 114زغداوي محمد، ملاحظات حول النظام القضائي الإداري المستحدث، المرجع السابق، ص   5
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  الŽرų الأو¾
ųــوم محكمة التنــازƌŽم  

    Ɠيقتض ŉام ازدواجية القضاŴن Ɠة قضائية حتمية فƎوم محكمة التنازع كجƎſإن تحديد م
Ɠا فيما يلƎŰائŰوخ Ɠا التاريخƍا وتطورƎتōنش Ƒإل űالتعر :  

ƛوŌ :ة وتطور قضاء محكŋنش ųمة التناز  

   Ɠف ŤرŎالم Ɠرنسſالدستور ال Ƒمحكمة التنازع إل ¿ŰŌ Ŷقرت  1848نوفمبر  4يرجŌ ƒوالذ
منƌ علƑ ضرورة إنشاŉ محكمة قضائية ذات طبيعة خاŰة تتولƑ النŴر والŰſ¿ فƓ حاƛت  89المادة 

محكمة التنازع بين جƎات القضاŉ اƙدارƒ والقضاŉ العاد�ƒ فŰدر نتيجة ذلƃ القانون المتضمن 
 ť3التنازع بتاري  ūكتوبر  26المكم¿ بمرسوم  1849مارŌ1849  4وقانون  ƒرſ18501في.  

 Ɠانية وعادت  1851وفŝورية الƎالجم Ƒعل Ɠقض ƒالذ ŖƜنقƛبا Ŝالŝقام نابليون ال
يقضƓ بح¿  1851اƙمبراطورية� ولما Ōدان مجلū الدولة ƍذا اƛنقŰ ŖƜدر مرسوم فƓ ديسمبر 

ذŌ ƒعيد إنشاƋŎ كقضاŉ مقيد فƓ العام الموال�Ɠ كما تم ح¿ محكمة التنازع بموجŖ مجلū الدولة ال
Űدر و 1848الŝالŝة Ōعيد تكريū مبادő � وفŴ Ɠ¿ الجمƎورية 18522فيſرƒ  25- 18مرسوم 

الذƒ منŢ لمجلū الدولة سلطة القضاŉ المſوű وŌعاد تنŴيم محكمة التنازع  1872مايو  24قانون
المتعلقة بŐجراŉات سير  Ō1849كتوبر  26ومرسوم  1850فيſرƒ  4م قانون وŰŌبحت Ōحكا الſرنسية

  .   3العم¿ بمحكمة التنازع سارية المſعو¿ من جديد

الذŌ1996  ƒما فƓ الجزائر فŐن Ōساū وجود محكمة التنازع مŰدرƋ التعدي¿ الدستورƒ لسنة   
قضاŉ عادƒ متكون من منƌ علƑ  تōسيū  152كرū مبدŌ ازدواجية القضاŉ والذƒ نŰت المادة 

 المحاكم� المجالū القضائية والمحكمة العليا وقضاŉ إدارƒ متكون من المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة�
  . الرابعة علƑ تōسيū مŎسسة قضائية تتولƑ الŰſ¿ فƓ تنازع اƛختŰاů ةſقرالنŰت و

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.126 
 Marie- Aimée LATOURNERIE et Jacques ARRIGHI, Tribunal des conflits, répertoire de contentieux 
administratif, Tome III, paris, DALLOZ, février 2002, mise à jour mai 2006,  
n° 1-4 
2 J-M AUBY et R. DRAGO, op.cit, pp 756-757.  
3 René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.993. 
Bernard PACTEAU, le capitaine, la documentation Française, rapport d'activité du Tribunal des conflits, 2005, p 
1, www.conseil-etat.fr/CE/Rapport/PDF-05-PDF.  
J-M.AUBY et R. DRAGO, op.cit., p757. 
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ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎسسة قضائية دستورية عليا تسمو جŎوتعد محكمة التنازع م  ƒدارƙوا
إشكاƛت التنازع التƓ تŝار داخ¿ النŴامين  فŰſ Ɠ¿التتولƑ  1لوجودƍا فƓ قمة الƎرمين القضائيين

الواحدة  القضائيين العادƒ واƙدار�ƒ وƛ Ɠƍ تنŴر فƓ حاƛت التنازع التƓ تŝار داخ¿ الجƎة القضائية
ƒدارƙا ŉو القضاŌ ƒالعاد ŉللقضا Ɠكانت تنتم ŉ2سوا.  

تنازع علƑ احترام جƎتƓ القضاŉ اƙدارƒ والعادƒ لمبدŌ ازدواجية القضاŉ تسƎر محكمة ال
بواسطة الرقابة التƓ تمارسƎا وتſرضƎا عليƎما من خƜ¿ ح¿ إشكاƛت تنازع اƛختŰاů بين ƍذين 

Ɠالنوع ůاŰختƛما لقواعد اƎاحترام ك¿ من űرمين القضائيين وفرƎال.  

القانون العضوƒ المتعلق باختŰاŰات محكمة  Űدر 3من الدستور 153واستنادا لنů المادة   
يحدد ƍذا القانون العضوƒ اختŰاŰات "نŰت المادة الأولƑ منƌ علŌ Ƒن و� 4التنازع وتنŴيمƎا وعملƎا

من  Ō93نƌ مŶ مراعاة Ōحكام المادة  "منƌ علƑ  �2 كما نŰت المادة "محكمة التنازع وتنŴيمƎا وعملƎا
Ɠمة الدستور� يكون مقر محكمة التنازع فŰالجزائر العا ."  

إشكاƛت تنازع  الجزائرƒ حسم المŎسū الدستورƒ اƛختŰاů وبتōسيū محكمة تنازع
 Ŗالمشرع بموج ƋكدŌ و ماƍو ƒدارƙا ŉوالقضا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎار بين جŝقد ت Ɠالت ůاŰختƛا

  . المذكور ŌعƋƜ 03- 98من القانون العضوƒ رقم  3المادة 

  ų خصائŭ محكمة التناز: ŝانيا

من مŴاƍر النŴام القضائƓ المزدو�Ş إذ يſترű فƓ الدو¿ التƓ  اتعتبر محكمة التنازع مƎŴر  
تتبنƑ مƍ ¿ŝذا النŴام Ōن تكون لƎا ƍيئة قضائية متميزة تتولƑ النŴر فƓ ح¿ إشكاƛت تنازع 

 ůاŰختƛاƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎيمكن بين ج ůائŰمحكمة التنازع بجملة من الخ Ŷوتتمت �
  :براز ƍŌمƎا فƓ ما يلƓإ

محكمة التنازع تابعة للتنŴيم القضائƓ فƓƎ ليست جƎة إدارية ب¿ محكمة متخŰŰة لƎا تنŴيم  - أ  
ƌعمل ŖساليŌو ƌاتŉوإجرا ƌتكوين Ɠف ůخا Ɠ5قضائ      .  

Ŗ-  ƓƎف ƒدارƙا ŉة القضاƎوج ƒالعاد ŉة القضاƎإن محكمة التنازع محكمة مستقلة عن ك¿ من ج
Ǝرمين القضائيين ولƎا وضŶ متميز ومكانة خاŰة� فƓƎ جƎة تسƎر من خƜ¿ ح¿ توجد خارŞ ال

                                                 
 . 8، ص 1998، 2العدد  ، 8المجلد  ،خلوفي رشيد، محكمة التنازع ، الجزائر، مجلة إدارة. د  1
 . 255 -254، ص 2006، 8، مجلة مجلس الدولة، العدد 2005- 07-17قرار محكمة التنازع الصادر في   2
 .واختصاصاتهم الأخرى يحدد قانون عضوي تنظيم المحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التنازع وعملهم"من الدستور  153تنص المادة   3
 )3، ص39ج ر عدد (، 1998- 06-03المؤرخ في  03 -98القانون العضوي رقم   4
  . 138عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 5

 . 85عمار بوضياف ، المرجع السبق، ص . د   
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إشكاƛت تنازع اƛختŰاů علƑ تمكين المواطنين من اللجوŉ إلƑ القاضƓ المختů بنŴر دعواƍم مما 
 . 1يحقق العدالة

 تتشك¿ وتتكون المحكمة من عدد متساو منإذ إن قضاŉ محكمة التنازع قضاŉ متساوƒ الأعضاŉ  - جـ
� ويتحقق بذلƃ مبدŌ التناوŖ والتمŝي¿ المزدوŞ  الناتş عن Ō2عضاŉ المحكمة العليا ومجلū الدولة

ƒدارƙا ŉوالقضا ƒالعاد ŉضمان التوازن بين القضا Ɠزدواجية القضائية وبالتالƛ3ا . 

التحديد والتحكيم حيŜ تختů المحكمة بالبت فƓ محكمة التنازع ƍو قضاŉ التوضيŢ وإن قضاŉ  -د
ƛت تنازع اƛختŰاů القائمة بين جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ وƓƍ مستقلة ومنŰſلة عن ك¿ حا

 .4علƒŌ Ƒ منƎما وŰائيةمن النŴامين القضائيين وƛ تشك¿ سلطة رئاسية Ōو 

 

Ɠانŝرع الſال  
ųتنظيم محكمة التـنـاز  

ومحافŴ الدولة تتشك¿ محكمة التنازع من ƍيئة قضائية تضم رئيū المحكمة وعدد من القضاة   
 Ɠين والوسائ¿ الضرورية لتسيير المحكمة والتſŴة ومن كتابة الضبط ومجموع الموƎمن ج ƌومساعدي

  .يضعƎا الوزير تحت تŰرفƎا من جƎة ŝانية

ƛوŌ : ųيئة القضائية لمحكمة التنازƌال  

   ŉالقضا ƓتƎج Ƒالدولة تشرف عل Ɠيئات القضائية فƎال ƑسمŌ را لكون محكمة التنازعŴن
لعادƒ واƙدارƒ يناط بƎا ح¿ مشاك¿ تنازع اƛختŰاů التƓ قد تŝار بينƎما فقد حرů المشرع ا

الجزائرŌ ƒن يكون مبدŌ المساواة بين القضاŉ اƙدارƒ والقضاŉ العادƍ ƒو المبدŌ الذƒ يحكم تنŴيم 
علƑ علŌ ƑسلوŖ تشكي¿ المحكمة  03-98من القانون العضوƒ رقم  7محكمة التنازع� و نŰت المادة 

Ōذا المبدƍ ŉضو.  

                                                 
1 M.BACHELIER, Le Tribunal des conflits juge administratif ou juge judiciaire, La documentation Française, 
Rapport d'activité du tribunal des confits, 2005, p.36.  
http://www. Conseil, Etat. Fr /LE/ Rapport/PDF-confi-05-PDF.  
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 127-128  
M. BACHELIER, op.cit, pp 37-39.  
Marie-Christine ROUAULT, op.cit, p.92.  

 . 139النظرية العامة للمنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  ،عمار عوابدي .د  
 . 208رشيد خلوفي، القضاء الإداري تنظيم واختصاص ، المرجع السابق، ص  .د 3

4J.M. AUBY et R. DRAGO, op.cit, pp 623-627.  
 . 138ية، المرجع السابق، ص د عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدار 
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وتتشك¿ محكمة التنازع من سبعة قضاة من بينƎم رئيū يتم اختيارƍم بالتساوƒ من الجƎتين  
القضائيتين� كما تتشك¿ من محافŴ الدولة ومحافŴ الدولة المساعد� وسيتم التعرű لأعضاŉ محكمة 

Ɠالنحو التال Ƒالتنازع عل:  

  رئيس محكمة التنــازų  -أ

يعين رئيū محكمة التنازع لمدة : "علŌ Ƒن 03-98القانون العضوƒ رقم  من 7تنů المادة   
 šورية باقتراƎالجم ūالدولة من قب¿ رئي ūو مجلŌ من بين قضاة المحكمة العليا Ŗسنوات بالتناو ŜƜŝ

ŉللقضا Ƒالأعل ūالمطابق للمجل ƒŌمن وزير العد¿ وبعد الأخذ بالر."  

سة محكمة التنازع بالتناوŖ بين مجلū الدولة فقد جع¿ المشرع رئا ŌعƋƜ لمادةلطبقا  
 Ɠالمشرع التونس Ƌاعتمد ƒالذ ƃالمسل ūſو نƍسنوات و ŜƜŝوالمحكمة العليا وحدد مدة الرئاسة ب

والذƒ جع¿ رئاسة محكمة التنازع بالتداو¿ بين الرئيū الأو¿  1996لسنة  38بموجŖ القانون رقم 
ƙالأو¿ للمحكمة ا ūوالرئي Ŗ1دارية لمدة سنتينلمحكمة التعقيŅكما اعتمد المشرع الل � ƃذا المسلƍ Ɠبنان

 ƒشور ūمجل ūالأو¿ لمحكمة التمييز ورئي ūجع¿ رئاسة محكمة التنازع دورية بين الرئي Ŝبحي
 .        2الدولة لمدة سنة قضائية

خير Ǝذا الأفوبƎذا فŐن المشرع لم يتبŶ سبي¿ المشرع الſرنسƓ بالنسبة لرئاسة محكمة التنازع  
Ō¿ا بحكم القانون لوزير العدƎ3سند رئاست.  

  Ɠف ƛيحضر إ ƛ وƎفرنسا نادرا ما يحضر جلسات المحكمة ف Ɠن وزير العد¿ فŌ Ŷوالواق
الحاƛت القليلة التƓ يحدŜ فيƎا تساوŰŌ ƒوات مستشارƒ المحكمة فيكون لƌ فƍ ƓذƋ الحالة Űوت 

Ţ4مرج .  

الذƒ اعتمدƋ المشرع الجزائرƒ يوفر لƎذƋ  إن نŴام التناوŖ علƑ رئاسة محكمة التنازع
المحكمة الحياد واƛستقƜ¿ ويضمن عدم التحيز ƙحدƐ جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ كما Ōنƌ يحقق 

Ɠفض¿ للعم¿ القضائŌ ŉداŌ دفƎما بƎوتحقيق العدالة 5التعاون والتنسيق بين.  

                                                 
  . 120 - 119عياض بن عاشور، المرجع السابق، ص . د  1

 .69،ص1999منشورات المطبعة الرسمية للجمهورية التونسية، تونس، البشير التكاري، النصوص المتعلقة بالنزاع الإداري،. د   
  . 443محمد رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د  2
 . 294بسيوني عبد االله، المرجع السابق، ص عبد الغني . د  

3Bernard PACTEAU, op.cit, p.33.  
Marie- Aimée, LA TOURNERIE et Jacques ARRIGHI, op.cit, n°1.  

 . 225، ص 2006ي الحقوقية الطبعة الأولى، بحسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، بيروت منشورات الحل. د
4M. BACHELIER, op.cit, pp 42- 44.  
Marie- Christine ROUAULT, op.cit, pp 92-93.  

 . 88عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية، المرجع السابق، ص . د  5
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رئاسة محكمة التنازع بالتناوƍ Ŗذا وقد انتقد بعű الباحŝين مسلƃ المشرع الجزائرƒ فƓ إسناد 
بين مجلū الدولة والمحكمة العليا بحجة Ōنƌ كان من الأنسŖ والأفض¿ Ōن تسند ƍذƋ الرئاسة لشخŰية 
 Ŷتاب ƒŌ ة وعضو للحكومةƎمن ج ƒيم العادŴللتن ƒدارƙا ūالرئي Ƌو لوزير العد¿ باعتبارŌ قانونية

  : ا الرƒŌ مردود عليƌ فƓ شقيƌللجƎاز اƙدارƒ فƓ الدولة من جƎة ŝانية إŌ ƛن ƍذ

فبالنسبة للشق الأو¿� فŐن المطالبة بŐسناد رئاسة محكمة التنازع لشخŰية قانونية ƛ تنتمƓ للƎرمين    
 Ƌذƍ Ɠا فƍتوافر Ŗتحديد الشروط الواج Ɠيقتض Ɠالميدان القانون Ɠا خبرة فƎالقضائيين تكون ل

تخůŰ فƓ القانون العمومŌ Ɠو علŌ Ƒساū الشخŰية القانونية وƍ¿ يتم اختيارƍا علŌ Ƒساū ال
  ůالقانون الخا Ɠف ůŰالتخ  

لأن اƙطƜع واƙلمام علƑ كافة العلوم القانونية بعدما تعددت فروع القانون وتشعبت يعتبر من 
ازع لشخƛ ů ينتمƓ للسلƃ الأمور الŰعبة إن لم تكن مستحيلة� كما Ōن إسناد رئاسة محكمة التن

Ɠتقر للخبرة القضائſا مستشار يƎب Ŷيتمت Ɠة القضائية التŉاſالدولة والمحكمة العليا ووالك ūمجل ƒ ¿Ǝيج
  .مقتضيات سير مرفق القضاŉ يحو¿ دون قدرتƌ علƑ القيام بōعباŉ وŴيſة رئيū محكمة التنازع 

Ōما بالنسبة للشق الŝانƓ والمتمŝ¿ فƓ المطالبة بضرورة إسناد رئاسة محكمة التنازع لوزير 
وإن وجودƋ علƑ رūŌ  1دود عليƌ كذلƃ علƑ اعتبار Ōن وزير العد¿ تابŶ للسلطة التنſيذيةالعد¿ فƎو مر

 ūالمسا Ƒإل ƒدŎي ƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎة قضائية مستقلة تعلو جƎتعتبر ج Ɠمحكمة التنازع الت
 بمبدŌ فŰ¿ السلطات� فضƜ علŌ Ƒنƌ يŎدƒ إلƑ التŝōير بſŰة Ōو بōخرƐ فƓ تكوين الرƒŌ فƓ حسم

ůاŰختƛتنازع ا .  

يضاف إلƑ ذلŌ ƃن فƓ فرنسا قد ŝŌار إسناد رئاسة محكمة التنازع لوزير العد¿ انتقادات شديدة 
 Ŷيتضامن م ƌالحكومة مما يجعل Ɠن وزير العد¿ عضو فŌ فرنسا Ɠرجا¿ القانون ف űبع Ɛإذ ير

تنازع اƙيجابƓ لمحكمة وزير الداخلية الذƒ يرūŌ مديرƒ المحافŴات الذين لƎم الحق فƓ رفŶ حاƛت ال
ƒالعاد ŉالقضا Ŗحسا Ƒعل ƒدارƙا ŉالقضا Ƒإل Ƌزĉتحي Ƒحتما إل ƃذل ƒدŎ2التنازع في .  

Ōن حياد الوزير مſترű فيƌ فباعتبارƋ عضو  اورد فريق Ŋخر من الſقƌ علƍ Ƒذا اƛنتقاد مŎكد
Ǝملزم بالس ƌمما يجعل ƌمجموع Ɠف ŉمرفق القضا ¿ŝو يمƎيذية فſالسلطة التن Ɠم فŴالسير المنت Ƒر عل

لƎذا المرفق كك¿ والسƎر علƑ احترام توزيŶ اƛختŰاů بين جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ وضمان 
� ومن جƎة ŌخرƐ يرƍ Ɛذا الجانŖ من 3عدم المساū باختŰاŰات القضاŉ العادŌ ƒو اƙنقاů منƎا

                                                 
  .عمار بوضياف، نفس المرجع. د  1
 . 175، ص 2005 ، عمان، دار الثقافة للنشر والتوزيع،فهد عبد الكريم أبو العثم، القضاء الإداري بين النظرية والتطبيق. د

2 M. BACHELIER, op.cit, p.43.  
J.M AUBY et R. DRAGO, op.cit, p.757.  
3 M. BACHELIER, op.cit, p 44.  
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لأن الوزير ƛ يتدخ¿ فƓ الſقƌ إن إسناد رئاسة محكمة التنازع لوزير العد¿ ƛ يشك¿ Ōية خطورة 
التŰويت إƛ فƓ حالة تعاد¿ الأŰوات� كما Ōنƛ ƌ يرūŌ محكمة التنازع واقعيا إƛ فƓ حاƛت 

فƓ الواقŶ تسند الرئاسة لنائŖ الرئيū وƍو قاű منتخŖ من قب¿ زمƜئƌ علƑ مستوƐ  لأناستŝنائية� 
  . 2قليلة جدا 1872نذ عام ن الحاƛت التƓ تدخ¿ فيƎا وزير العد¿ معلما �Ō 1محكمة التنازع

وفƓ الحقيقة ƛبد Ōن ينŴر لمحكمة التنازع علŌ ƑساŌ ūنƎا ليست محكمة للتنازع وإنما مŎسسة    
 Ɠة العالية فŉاſم الخبرة والكƎتتوفر في ƒوالعاد ƒدارƙا ŉالقضا ƓتƎج Ƒللتشاور بين قضاة ينتمون إل

مناسبة تخدم المتقاضƓ وتبين لƌ الجƎة القضائية  الوŴيſة القضائية تتمŝ¿ مƎامƎم Ōساسا فƓ إيجاد حلو¿
ŉ اƙدارƒ المختŰة بنŴر دعواƋ فƓ حالة تنازع اƛختŰاů بين جƎة القضاŉ العادƒ وجƎة القضا

ƛ يوجد طريقة مŝلƛ Ƒختيار رئيū محكمة التنازع وإنما تōخذ ك¿ دولة  .�وذلƃ بك¿ موضوعية وحيا
  .حقق العدالة ويعزز السلطة القضائية واستقƜلƎابالأسلوŖ الذƒ يتماشƑ وخŰوŰياتƎا بما ي

Ŗ- ųقضاة محكمة التناز      

   ŉعضاŌ ن تتشك¿ من ستةŌ محكمة التنازع قرر ¿Ɯضمان حيدة واستق Ƒا من المشرع علŰحر
يمŝلون بالتساوƒ جƎة القضاŉ العادƒ وجƎة القضاŉ اƙدار�ƒ بحيŜ يتم اختيار نƎſŰم من بين 

النŰف الŝانƓ من بين مستشارƒ المحكمة العليا بموجŖ مرسوم رئاسƓ مستشارƒ مجلū الدولة و
ŉللقضا Ƒالأعل ūالمطابق للمجل ƒŌمن وزير العد¿ وبعد الأخذ بالر š3باقترا.   

 4من الدستور 155إن Ōخذ الرƒŌ المطابق للمجلū الأعلƑ للقضاŉ جاŉ مطابقا لنů المادة 
ŉة القضائية لأعضاſŰال Ƒكيدا علōت ƃويعتبر ذل  ŉللقضا Ɠم للقانون الأساسƎمحكمة التنازع وخضوع

 ƌيا كان موقعŌ Ɠساسية للقاضŌ تعد ضمانة ŉالقضا ¿Ɯم لأن قاعدة استقƎم وحيدتƎلƜمما يضمن استق
  . وŌ Ɠƍيضا ضمانة لحماية حقوق وحريات الأفراد

ويتضŢ من خŌ ¿ƜسلوŖ تشكي¿ محكمة التنازع Ōن المشرع الجزائرƒ حرů علƑ تطبيق 
من القانون العضوŌ12  ƒ المساواة الكاملة بين تمŝي¿ القضاŉ اƙدارƒ والقضاŉ العادƒ وŌن المادة مبد

تجسد ƍذا المعنƑ بنƎŰا علŌ Ƒن يجŖ لŰحة المداولة Ōن تكون محكمة التنازع مشكلة  03-98رقم 
  .من خمسة Ōعضاŉ علƑ الأق¿ من بينƎم عضوان من المحكمة العليا وعضوان من مجلū الدولة

                                                 
1 Marie- Aimée LA TOURNERIE, et Jacques ARRIGHI, op.cit, n° 3.  

 . 89المرجع السابق، ص  بين نظام الوحدة والازدواجية،القضاء الإداري في الجزائر  عمار بوضياف،. د
2M. BACHELIER,op.cit, pp 44-45.  

 . 03- 98رقم  من القانون العضوي 8المادة   3
يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للشروط التي يحددها القانون، تعيين القضاء ونقلهم وسير سلمهم : " من الدستور 155تنص المادة   4

 ."الوظيفي
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 ƒالعاد ŉبين القضا ƒي¿ المتساوŝلة التمōمس Ɠف Ɠرنسſال ƋيرŴن Ŷم ƒق المشرع الجزائرſويت
يتعلق بعدد الأعضاŉ  ماوالقضاŉ اƙدارƒ فƓ تشكي¿ محكمة التنازع مŶ وجود بعű اƛختƜفات في

  .وطريقة اختيارƍم

باƙضافة إلƑ  1872مايو  24من قانون  25حيŜ تتشك¿ محكمة التنازع الſرنسية طبقا للمادة  
من ŝƜŝة من نقű يختارƍم زمƜئƎم باƛنتخاŖ ووزير العد¿ رئيسا من ŝƜŝة من مستشارƒ محكمة ال

عضوان Ōساسيان وŊخران احتياطيان يتم ولة يختارƍم زمƜئƎم باƛنتخاŖ ومستشارƒ مجلū الد
اوƒ فƓ التمŝي¿ بين فƓ اختيارƍم مبدŌ التس Ƒاختيارƍم بواسطة الأعضاŉ السابق ذكرƍم ويجŌ Ŗن يراع

ƒدارƙا ŉة القضاƎوج ƒالعاد ŉة القضاƎة 1جŝƜŝ رنسية لمدةſمحكمة التنازع ال ŉعضاŌ Ŗوينتخ �
  .سنوات قابلة للتجديد

ويبدو Ōن المشرع الſرنسƓ اعتمد طريقة اƛنتخاƛ Ŗختيار Ōعضاŉ محكمة التنازع إذ يتم 
بالنسبة لقضاة مجلū الدولة� فƓ حين اعتمد  اختيار قضاة محكمة النقű من قب¿ زمƜئƎم وكذا الحا¿

المشرع الجزائرƒ التعيين ƛختيار Ōعضاŉ محكمة التنازع� كما Ōن مدة العضوية فƓ محكمة التنازع 
الſرنسية محددة بŜƜŝ سنوات قابلة للتجديد� Ōما بالنسبة لمحكمة التنازع فƓ الجزائر فŐن المشرع حدد 

  .Ŵ2 الدولة إŌ ƛنƌ لم يحدد Ōية مدة بالنسبة لباقƓ الأعضاŉالمدة  بالنسبة للرئيū وكذا محاف

  الƌيئاŹ Řير القضائية لمحكمة التنازŝ :ųانيا

  كتابة الضبط-أ

كاتŖ ضبط رئيسƓ  03-98من القانون العضوƒ رقم  10يتولƑ مƎام كتابة الضبط طبقا للمادة     
لضبط فƓ الƎيئات القضائية المختلſة� ولم يعين من قب¿ وزير العد¿ يمارū ذات المƎام المستندة لكتابة ا

 Ƒعل ƌو معمو¿ بƍ كما ŉيكون من بين القضا Ɠالضبط الرئيس Ŗيبين المشرع إن كان اختيار كات
  .  3مستوƐ مجلū الدولة

Ŗ- ووسائ¾ تسيير المحكمة ƇوŽالموظ  

Ŷ علƑ وزير العد¿ Ōن يض 03- 98من القانون العضوƒ رقم  11فرű المشرع بموجŖ المادة    
 Ƒا علƎامƎالمحكمة من القيام بم Ƌذƍ تمكن Ɠمحكمة التنازع الوسائ¿ الضرورية الت ūرف رئيŰتحت ت

Ɠالقضائ Ɛالمستو.  
                                                 

1 Francis Paul BENOIT, op.cit, p.328.  
 Marie- aimée LATOURNERIE, et Jacques ARRIGHI ? op.cit, n° 3- 4 

 . 21رشيد خلوفي، محكمة التنازع، المرجع السابق، ص  .د 2
 . 207رشيد خلوفي، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  .د 3
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Ɠانŝرع الſال  
ųمحكمة التناز ŭاختصا  

   ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎار بين جŝقد ت Ɠة التſت التنازع المختلƛمحكمة التنازع حسم حا Ƒتتول
حاƛت التنازع فƓ اƛختŰاů التƓ تختů محكمة  03-98وƒ رقم واƙدار�ƒ وقد حدد القانون العض

من�ƌ وتتمƍ ¿ŝذƋ الحاƛت فƓ التنازع اƙيجابƓ  18إلƑ  16التنازع بالنŴر والŰſ¿ فيƎا بموجŖ المواد 
والتنازع السلبƓ والتعارű بين الأحكام باƙضافة إلƑ نŴام اƙحالة إلƑ محكمة التنازع وستتم دراسة 

  : ما يلƓتŰاů الŜƜŝ ونŴام اƙحالة فيŰور تنازع اƛخ

ƛوŌ :يجابيƗا ųالتناز Conflits positifs d'attribution   

يقŰد بالتنازع اƙيجابƓ تمسƃ ك¿ من جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ باختŰاƎŰما بشōن     
 Ƒمما يدعو إل Ɛالدعو ūſنŉوتعي اللجو Ɠيجابƙذا التنازع اƍ Ɠمحكمة التنازع للبت ف Ƒة إلƎين الج

من القانون العضوƒ  16القضائية المختŰة بالدعوƐ من بين الجƎتين المتنازعين� وقد نŰت المادة 
يكون تنازعا فƓ اƛختŰاů عندما تقضƓ جƎتان قضائيتان إحداƍما خاضعة : "علŌ Ƒن 03- 98رقم 

Ű¿ فƓ نūſ � للſ...للنŴام القضائƓ العادƒ وŌخرƐ خاضعة للنŴام القضائƓ اƙدارƒ باختŰاƎŰما 
  ".النزاع

ر بشك¿ كبير علƑ نŴام اƛزدواجية يرجŰŌ Ŷ¿ التنازع اƙيجابƓ إلƑ القانون الſرنسƓ الذŅŝŌ ƒو     
� وإن مƎſوم المشرع الſرنسƓ للتنازع اƙيجابƍ Ɠو مƎſوم خاů بſرنسا يقŰد 1القضائية فƓ الجزائر

ويعود ƍذا المعنƑ الخاů . 2لأفرادبƌ حماية اƙدارة من الخضوع للقضاŉ العادƒ فƓ منازعتƎا مŶ ا
 Ƒرنسية وإلſورة الŝما قب¿ ال Ƒا إلƍرنسا تمتد جذورſة بŰتاريخية خا ŖسباŌ Ƒإل Ɠيجابƙبالتنازع ا
 Ŷمن Ɠف ¿ŝيتم Ɠيجابƙن التنازع اŐف ƃحات الحكومة� لذلƜŰكانت تقف ضد إ Ɠد البرلمانات التƎع

  . 3ةمحاكم القضاŉ العادƒ من نŴر المنازعات اƙداري

                                                 
 . 216السابق، ص رشيد خلوفي ، القضاء الإداري، المرجع  .د 1

2 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, pp 93-94. 
 Charles DEBBASCH, contentieux administratif op.cit, p.137. 
 Giles DARCY, et M. Paillet, op.cit, p.45.  

  . 375د مصطفى أبو زيد فهمي، المرجع السابق، ص 
 . 295ص عبد الغني بسيوني عبد االله، المرجع السابق، . د

3 Marie Aimée LATOURNERIE, et Jacques ARRIGHI, op.cit, pp 2-3  
M. BACHELIER, op.cit, pp 46-47.  
F-P. BENOIT, op.cit, pp 336-338.  

 . 417رفعت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص . د
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  Ɠيجابƙفرنسا ويتميز التنازع ا Ɠف ƌكون Ɠدارة  امقرر فƙولحماية اƎمن  ف ƒرادſإن ŉإجرا
جانبƎا فƓƎ وحدƍا التƓ تملƃ حق الدفŶ بعدم اختŰاů القضاŉ العادƒ بالدعوƐ موضوع التنازع 

  .1وليū لأƒ فرد من ŰŌحاŖ المŰلحة إجراƍ ŉذا الدفŌ Ŷمام محكمة التنازع

Ɠدارة فƙا ¿ŝويم  ƌſŰبو ƌتŴنطاق محاف Ɠالنزاع ف Ŷيق ƒالذ Ŵالمحاف ŉجراƙذا اƍ مباشرة
ممƜŝ لƚدارة فيدفŶ بعدم اختŰاů القضاŉ العادŌ ƒمام المحكمة العادية التƓ تنŴر الدعو�Ɛ وإذا ما 

وقضت باختŰاƎŰا يقوم المحافŴ فƍ ƓذƋ الحالة برفŶ طلŖ التنازع إلƑ  2الدفƍ Ŷذا رفضت المحكمة
  .ازع لتبت فƓ النزاعمحكمة التن

ويجŖ علƑ اƙدارة Ōن تدفŶ بعدم اƛختŰاŝŌ ůناŉ سير الدعوŌ Ɛمام القضاŉ العادƒ وقب¿  
الŰſ¿ فƓ الموضوع� سواŉ كان ذلŌ ƃمام المحكمة Ōو¿ درجة Ōو محكمة اƛستئناف� إŌ ƛنƛ ƌ يمكن 

ام القضائية من الناحية إŝارة الدفŶ بعدم اƛختŰاŌ ůمام محكمة النقű نŴرا لكونƎا تراقŖ الأحك
Ɛلموضوع الدعو űتتعر ƛ3القانونية فقط و . Ŷالدف Ƒا إما بالموافقة علƎدر محكمة التنازع حكمŰوت

المقدم من اƙدارة وإقرارƋ ويترتŖ علƑ ذلƃ التقرير بعدم اختŰاů المحكمة العادية بنŴر الدعوŌ Ɛو 
  .4رفű طلŖ التنازع واƙقرار باختŰاů المحكمة العادية

السابق الذكر� يتحقق التنازع  03- 98من القانون العضوƒ رقم  16 ووفقا للمادة Ōما فƓ الجزائر   
اƛيجابƓ فƓ اƛختŰاů عندما تعلن ك¿ من جƎة القضاŉ العادƒ والقضاŉ اƙدارƒ اختŰاƎŰما 

  .5بالنŴر والŰſ¿ فƓ النزاع مما يجع¿ المتقاضين فƓ وضعية قانونية Żير سليمة

محكمة  التنازع  بعريضة مكتوبة تودع  Ō Ɛماممن ذات القانون ترفŶ الدعو 19لمادة وطبقا ل    
 Ƒالأمر إل  Ŷن يبادر  برفŌ لحةŰم ƌن لك¿ من لŌ  المادة  ůمن ن  şوتسج¿ بكتابة الضبط  ويستنت

بنŴر النزاع� وفƓ الżالŖ يكون المدعƑ عليƍ ƌو من يبادر  التنازع لتحديد المحكمة المختŰة محكمة
 يمكن تŰور قيامƎذا اƙجراŉ إذا تبين لƌ عدم اختŰاů الجƎة القضائية التƓ تنŴر الدعوƐ إذ ƛ ب

 ůاŰبعدم اخت Ŷبالدف ƓةالمدعƎالج ƌسſبن Ɛا الدعوƎإلي Ŷرف Ɠالت .  

                                                 
1Jean RIVERO, op.cit, pp 142-143. 
 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, pp 144- 145 
 G. DARCY et M. Paillet, op.cit, pp 46-47.  
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.145. 
 F-P. BENOIT, op.cit., p.339.  
 René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.993. 
 
3 Jean RIVERO, op.cit, p.144. 

 . 418عت عبد الوهاب، المرجع السابق، ص رف. د
4Jean RIVERO, op.cit, pp 144-145. 
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وقد Ōحسن المشرع الجزائرƒ عند منŢ لك¿ ذƒ مŰلحة الحق فƓ رفŶ اƙشكا¿ لمحكمة التنازع ولم    
 ƌداريجعلƙبا ůةخا Ɠرنسſا كما فع¿ المشرع الƍ1وحد  Ɠيجابƛارة  التنازع  اŝدف من إƎلأن ال �

ůاŰختƛة  اƎو تحديد جƍ ماŅدارة و إنƙحماية ا ūلي Ɠالقضائ.  

Ɠيجابƛ2و يشترط لقيام حالة التنازع  ا Ɠما يل:  

  .قيام الدعوŌ Ɛمام جƎتين قضائيتين وتمسƃ ك¿ واحدة منƎما باختŰاƎŰا بنŴرƍا - 1

  .ة موضوع الدعوƐ ووحدة  الأطرافوحد - 2

  Ɠف ŤرŎقرار م Ŗقضت بموج Ŝالشروط حي Ƌذƍ كدت محكمة التنازع ضرورة توافرŌ 07-17وقد-
الواجبة لقيام حالة التنازع المنŰوů  م التōسيū بسبŖ عدم توافر الشروطبرفű  الطلŖ لعد 2005

والمتعلقة بوحدة الموضوع والسبŖ    03- 98من القانون العضوƒ رقم  2 الſقرة 16عليƎا فƓ المادة 
Ōنƌ لم تتحقق وحدة الموضوع بōن كان السبŖ مختلف فƓ الدعويين المرفوعة Ōمام  : "حيŜ اعتبرت

بōن الدعوƐ  إلƑ تżيير ſŰة الأعضاŉ مما ينبƓż معƌ القو¿جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ باƙضافة 
  .3"مةŻير مŎسسة لكون حالة التنازع  فƓ اƛختŰاŻ ůير قائ

ويترتŖ علƑ تقديم طلŖ التنازع إلƑ المحكمة التنازع وقف الدعوƐ القائمة المتعلقة بƌ إلŌ Ƒن     
وتعتبر قرارات محكمة التنازع نƎائية Żير ، 4تŰدر المحكمة حكمƎا بتعيين الجƎة القضائية المختŰة

من القانون  32للمادة قابلة للطعن فيƎا وملزمة لقضاة ك¿ من جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ طبقا 
وƓƍ نūſ القاعدة المعمو¿ بƎا فƓ القضاŉ الſرنسƓ حيŜ تعتبر قرارات محكمة  03-98العضوƒ رقم 

 .5التنازع Żير قابلة لأƒ طعن

  التنـــازų السلبــي : ŝانيا

عندما ترفŶ الدعوƐ الواحدة Ōمام جƎتƓ القضاŉ العادƒ  واƙدارƒ ويŰدر  ƓبيحدŜ التنازع السل      
Ɛر الدعوŴبن ƌŰاŰما حكما بعدم اختƎ6ك¿ منƋذƍ وتتحقق �  Ɠف Ɛدعو Ŷبرف ůورة  بقيام شخŰال

                                                 
1 Marie Aimée LATOURNERIE, et Jacques ARRIGHI, op.cit, 56 – 60. 

 .03-98من القانون العضوي  رقم  2فقرة  16المادة 2 
، 2006،  8 ، مجلة مجلس الدولة، العدد28ة المشتركة، ملف رقم يمحكمة التنازع، قضية عز الدين عبد القادر ضد أعضاء التعاونية الفلاح3 

 .260 -  256ص 
  من قانون 403المعدل و المتمم والمادة  154 -66الأمر رقم قم من  210والمادة  03- 98ي رقم من القانون العضو 2فقرة  19المادة    4

 .   09-08الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.140. 
6 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.150.  
  Jean RIVERO, op.cit .p.145. 
  J DARCY et M.PAILLET, op.cit, p.49. 
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 Ɠفيقض ƒدارƙا ŉالقضا Ƒإل ƌفيتوج ƌŰاŰبعدم  اخت Ɠيقض ƒالذ ƒالعاد ŉمام القضاŌ موضوع محدد
Ɛة  الأخرƎالج ůاŰاخت  ūساŌ Ƒعل ƌŰاŰخر بعدم اختƕو اƍ1  حالة من Ŗنشو ƃعن ذل şفينت

ƛ يجد الſرد جƎة قضائية تنŴر دعواƋ وتŰſ¿ فيƎا وتقضƓ لƌ بحقƌ الذƒ يدعيƌ نكار العدالة وحاƛت إ
  .2مما يتنافƑ ومقتضيات العدالة والقانون الطبيعƓ وحقوق اƙنسان

يكون تنازع فƓ اƛختŰاů عندما  :"Ōنƌ 03-98من القانون العضوƒ رقم  16وقد نŰت المادة 
خاضعة للنŴام القضائƓ العادƒ والأخرƐ خاضعة للنŴام القضائƓ تقضƓ جƎتان قضائيتان إحداƍما 

  ".اƙدارƒ بعدم اختŰاƎŰما للŰſ¿ فƓ نūſ النزاع 

  :ولقيام حالة التنازع السلبƓ يجŖ توافر الشروط  التالية 

 مƜŝ ضاŉ العادƒ واƙدارƒ يقضƓ كƍƜما بعدم اƛختŰاů  فƜ يكŰƓſدور حكمين من جƎتƓ الق - 1
الدعوƐ لſوات  فűتŰدر الأخرƐ قرارا بر ƍما قرارا بعدم اƛختŰاů فƓ حينتŰدر إحداŌن 

  .3بعدم اƛختŰاů االميعاد� ب¿ يشترط لقيام حالة التنازع السلبŌ Ɠن تŰدر ƍذƋ الجƎة الأخيرة قرار

Űدور الحكمين بعدم اƛختŰاů علŌ ƑساŌ ūن موضوع النزاع يدخ¿ فƓ اختŰاů الجƎة  - 2
Ɛالقضائية الأخر.  

وسببƌ وŌطرافŌ ƌمام ك¿ من جƎتƓ القضا�ŉ بمعنŌ Ƒن يكون  4لوحدة فƓ النزاع وفƓ موضوعƌا - 3
Űالخ ūſادرين بين نŰ الحكمان�Ŗالسب ūſالشروط  وم وحو¿ ذات الموضوع ون Ƌذƍ ذا ما تحققتŐف

ōن يلجŌ Ɠحق للمتقاض Ŷزالة الوضƙ محكمة التنازع Ƒإل Ǝالج  Ɯمن إنكار ك Œالناش  ůاŰختƛ  تين
  .نŴر فƓ النزاعال

القرار الأخير Żير قاب¿ لأƒ  ابتداŉ من اليوم الذƒ يŰبŢ فيƌ يجŌ Ŗن يقدم الطلŖ فŌ Ɠج¿ شƎرين - 4
Ɠام القضائŴات القضائية الخاضعة للنƎمام الجŌ وقد قضت  طعن �ƒدارƙا Ɠام القضائŴو النŌ ƒالعاد

فƓ القرار المŎرŤ فƓ  حيŜ جاŉمحكمة التنازع برفű الدعوƐ شكƜ فƓ حالة عدم توافر ƍذا الشرط 
 03-98رقم  العضوƒ من القانون 17حيŌ Ŝنƌ يستخلů من مقتضيات المادة  :"09-10-2000

المتعلق باختŰاŰات محكمة التنازع وتنŴيمƎا وعملƎا بōنƌ يجوز لك¿ طرف معنƓ رفŶ دعواŌ Ƌمام 

                                                                                                                                                         
 .241ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص  . د

 1 Marie -Aimée LATOURNERIE et Jacques ARRIGHI, op.cit, n° 124 ,125. 
   JM.AUBY, R DRAGO, op.cit, pp 778 -782. 

  . 299عبد الغني  بسيوني عبد االله ، المرجع السابق، ص . د  2 
  . 170ص فهد عبد الكريم أبو العتم، المرجع السابق،. د
 . 97جع السابق، ص المر ،القضاء الإداري في الجزائر بين نظام الوحدة والازدواجية عمار بوضياف،. د

 .249-247، ص 2006، سنة 8، مجلة مجلس الدولة، العدد 2005-7-17قرار محكمة التنازع بتاريخ    3
 . 36ص  محكمة  التنازع ،المرجع السابق، رشيد خلوفي،. د  4
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الأخير Żير قاب¿ لأƒ طعن Ōمام الجƎة القضائية فŌ Ɠج¿ شƎرين ابتداŉ من اليوم الذƒ يŰبŢ فيƌ القرار 
�ƒالعاد Ɠام القضائŴو النŌ ƒدارƙا Ɠام القضائŴات القضائية الخاضعة للنƎقضية  الج Ɠف ƌنŌ Ŝحي

فŐن القرارين  ك¿ طرق الطعن Ōمام الجƎتين القضائيتين� دإذا كانت الطاعنة Żير ملزمة باستنſا الحا¿
   .1" فيƎما اللذين يخŰانƎا ƛ ينبŌ Ɠżن يكونا قابلين للطعن

من القانون ŌعƋƜ لم تشترط وجوŖ استنſاد ك¿  17بƎذا فŐن محكمة التنازع فƓ تطبيقƎا للمادة و   
طرق الطعن كما ƍو معمو¿ بƌ فƓ فرنسا إنما قيدت قبو¿ الطعن فƓ القرار بōن يكون الحكم نƎائيا Żير 

ƌقاب¿ للطعن في.  

د رفŶ إشكا¿ التنازع فŌ Ɠج¿ رادƍا المشرع عندما قيŌĉن الżاية التŌ Ɠبوضياف  ويرƐ الأستاذ عمار   
 ƒدارƙا ŉالقضا ƓتƎمام جŌ طعن  ƒير قاب¿ لأŻ القرار الأخير ƌفي ŢبŰي ƒمن اليوم الذ ŉرين ابتداƎش

ŢحيŰدارية إمكانية تƙو اŌ ة القضائية العاديةƎللج Ţن يمنŌ Ɠƍ ƒتين الأ والعادƎالج ƒمر وتقرير احد
 ƃا فتق¿ بذلƎŰاŰختƛتƛت  التنازع حاƛإشكا.  

   Ŷذا الوضƍ ن  ويعتبرŌ Ɠالتنازع  السلب Ŗيشترط لقبو¿ طل Ŝفرنسا حي Ɠالمطبق ف Ŷللوض ¿ŝمما
ŉات القضاƎمام جŌ د كافة طرف الطعنſو تستن ƒالعادƒدارƙلم يقيد 2ا Ɠرنسſن المشرع  الŌ ƛإ �

  .3إƛ المواعيد المقررة لسقوط الحقوقالمتقاضƓ الذƒ يريد Ōن يلجō إلƑ محكمة التنازع بميعاد معين 

محكمة التنازع يتضمن إجحاف فƓ حق  وإن شرط استنſاد كافة طرق الطعن لقبو¿ الدعوŌ Ɛمام    
 ŉالقضا ƓتƎمن ج ůاŰختƛدر حكم بعدم اŰي Ƒار سنوات حتŴانت Ƒيضطر إل ƒالذ Ɠالمتقاض

Ɠ إلƑ محكمة التنازع� لذلƃ حاو¿ العادƒ واƙدارƒ ليكون لƌ الحق فƓ رفŶ تنازع اƛختŰاů السلب
إلƑ المتقاضين من اللŅجوŉ  ضŶ  بتنŴيم إجراŉات يعƓſ بموجبƎاالمشرع الſرنسƓ معالجة ƍذا الو

¿Ɯمن خ ƃوذل Ɠالتنازع السلب ƒالمشرع الجزائر ƌاتبع ƒالذ ƃالمسل ūſو نƍحالة وƙام اŴن.  

 Les conflits de décisions    التنازų الناتŝ عƇ تعارů الأحكام: ŝالŝا

تتمƍ ¿ŝذƋ الحالة فƓ قيام ك¿ من جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ بŰŐدار حكم نƎائƓ فƓ ذات     
 ƒدŎيذ الحكمين  المتعارضين مما يſتن ƃالحكم الأخر فيتعذر بذل Ŷا مƎفي űورة يتعارŰالموضوع ب

بخŰوƍ Haullebreque 1 ůولبريƃ � ومن Ōمŝلة ذلƃ فƓ النŴام الſرنسƓ قضية  4إلƑ إنكار العدالة
                                                 

 .161-158، ص2002لعدد الأول، ح و من معه، مجلة مجلس الدولة، ا.ضد أ /ف .المولودة ع.، بين أرملة م10محكمة التنازع، قضية رقم  1
2Marie-Christine ROUAULT, op.cit, p.101 

 .171المرجع  السابق ،ص  فهد عبد الكريم  أبو العتم، .د 3 
4  J.M.AUBY, R.DRAGO, op.cit., p.787 .  
Maric- Aimée LATOURNERIE, et Jacques ARRIGHI, op.cit, 186-187. 
M. BACHELIER, op.cit, p.50. 

 .213حسين عثمان محمد عثمان، دروس في قانون القضاء الإداري، المرجع السابق، ص .د
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سƓ لمƎمة وتتلخů وقائŶ القضية فŌ Ɠن السſينة التƓ كانت تنق¿ الجيŭ الſرن )L’Isis  -ايزيū( السſينة
ƃƜƎال Ƒة قوية حربية تعرضت إلſŰعا Ŗت بسبſŰق Ɠالروسية الت Ŷالمداف Ƌا اتجاƎتĉاجرƎ ĉا� ودمƎرت

Ɠƍ  الدولة كانت فƓ حين تōمين الخاŰةوكانت السſينة مŎمنة ضد مخاطر البحر لدƐ إحدƐ شركات ال
  .مخاطر الحرŖللسſينة من  الضامنة

     ƒدارƙا ŉمام القضاŌ قضائية Ɛدعو Ŷينة برفſالس ŖاحŰ قام  ťالدولة بتاري ūمجل Ƒ23فقض 
باختŰاƌŰ ورفű الدعوƐ موضوعا علŌ ƑساŌ ūن ƃƜƍ السſينة كان بسبŖ   1857جويلية 

Ŗالحر Ŗبسب ūة وليſŰرفف �العا Ŷ ينةſالس ŖاحŰ مام المحاكمŌ قضائية Ɛا دعوƎفي Ŗالعادية يطال
 فقضت محكمة النقű بتاريť �السſينةبتعويضƌ عن الأضرار التŰŌ Ɠابتƌ بسبŖ تدمير  شركة التōمين

11 Ōموضوع 1858ت و Ɛا ورفضت الدعوƎŰاŰولية الشركة لأن تدمير  اباختŎعدم مس ūساŌ Ƒعل
  .سبŖ مخاطر البحرسبŖ الحرŖ وليū بالسſينة كان ب

التعارű من إنكار  افيان المنطق لما ينطوƒ عليƍ ƌذافŰōبŢ المدعŌ Ɠمام حكمين متعارضين يج     
 ūالقضية لي Ƌذƍ Ɠمحكمة التنازع لأن التنازع ف Ƒإل ŉاللجو Ɠالحق ف Ɠلم يكن للمدع Ŝللعدالة حي

ة للمدعƓ وƓƍ إنكار العدالة لأن فƓ بالنسب اتſاقƌ مƍ Ŷذا الأخير فƓ النتيجةايجابيا وليū سلبيا رŻم 
ƍذƋ الحالة  قضت المحكمة العادية باختŰاƎŰا و فŰلت فƓ الموضوع وكذلƃ فعلت المحكمة 

  . اƙدارية

       Ɠرنسſالأحكام المتناقضة تدخ¿ المشرع ال Ƌذƍ ¿ŝدور مŰ درو نتيجةŰŌ بري¿  20 قانونŌ
Ōن يلجō إلƑ محكمة  ƍذا القانون لك¿ ذƒ مŰلحةيŜ سمŢ لحماية الأفراد ضد إنكار العدالة� ح 1932

الأخير لتتولƍ ƑذƋ الأخيرة الŰſ¿ فƓ موضوع النزاع   شƎرين من Űدور الحكم تنازع خƜ¿ال
  . 2وتŰدر حكما نƎائيا ƛ يقب¿ الطعن

� 3فƓ قضية روزيƌ الشƎيرة Ōمام محكمة التنازع Ō1932بري¿  20وكان Ōو¿ تطبيق لقانون       
إŰابة  ƍ ŶƌذƋ القضية فŌ Ɠن تŰادما وقŶ بين سيارة حكومية وŌخرƐ  خاŰة نتş عنوتتلخů وقائ

بŰŐابات بالżة� فōقام دعوŌ Ɛمام القضاŉ العادŌRosay    ƒحد ركاŖ السيارة الخاŰة وƍو السيد 
يطالŖ فيƎا ŰاحŖ السيارة الخاŰة بالتعويű عما ŰŌابƌ من Ōضرار فقضت المحكمة بعدم مسŎولية 

                                                                                                                                                         
1 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit., pp 155-156.  
Francis Paul BENOIT, op.cit, p.340.  
JM. AUBY et R .DRAGO, op.cit. , p. 787.  
2  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit., p.156. 
F.P . BENOIT, op.cit., p 341; 
Marie - Aimée LATOURNERIE et Jacques ARRIGHI, op.cit., n° 189 -190.  
3 Jean RIVERO, op.cit, p 149 . 
  T.C, 8 Mai 1933, Rosay, S., 1933, p .117 
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ما عتعويű الة الخاŰة� فلجō إلƑ  القضاŉ اƙدارƒ ورفŶ دعوƐ يطالŖ فيƎا اƙدارة بسائق السيار
اƙدارية برفű الدعوƐ فŰŌ  Ɠابƌ من Ōضرار نتيجة  خطō سائق السيارة الحكومية فقضت المحكمة

  . الموضوع ƛنتقاŉ خطō السائق ومن ŝم انتقاŉ المسŎولية

رفŶ الطلŖ إلƑ محكمة التنازع استنادا للقانون ب Rosay دالسي ة الواضحة قاموŌمام حالة إنكار العدال
ة ƛ بد Ōن المذكور ŌعƋƜ وقررت محكمة التنازع فƍ ƓذƋ القضية Ōن المسŎولية عن الحادŜ مشترك

Ŷة فوضſŰا ك¿ من الدولة والسائق مناƎائيا  للنزاع يتحملƎ1القرار حدا ن. 

من حاƛت التنازع والتƓ تستƎدف القضاŉ علƑ  تعرű المشرع الجزائرƒ بدورƋ إلƍ ƑذƋ الحالةو     
Ǝدور حكمين من جŰ Ŗيتضمن إنكار للعدالة بسب Ŷوض ŉة القضاƎما جƎك¿ من Ŷتين  قضائيتين تتب

جƎة القضاŉ اƙدارƒ بحيŜ يتضمن الحكمان الŰادران فƓ الموضوع تناقضا بينƎما وذلƃ العادƒ و
فƓ حالة تناقű بين Ōحكام :" تنů التƓ 03-98القانون العضوƒ رقم من  3فقرة  17بموجŖ المادة 

 Ɠمحكمة التنازع بعديا ف ¿Űſت �ƋƜعŌ Ƒقرة الأولſال Ɠا فƎعلي ůوŰحكام المنƘائية ودون مراعاة لƎن
ůاŰختƛا".  

  :ما يلƓ  ويشترط لقبو¿ الطعن فƓ حالة التنازع الناتş عن تعارű الأحكام      

Űادرين فƓ الموضوع Ōحدƍما عن جƎة القضاŉ  فيƎما وجود حكمين نƎائيين Żير قابلين للطعن - 1
ƒدارƙا ŉة القضاƎعن ج Ɠانŝوال ƒالعاد.  

ƍ ƒذا التعارű بين الحكمين الŰادرين عن جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ بحيŜ  يŎد إن يتحقق  - 2
حكام � وƍنا يبدو الſرق واضحا بين إنكار العدالة� فƓ حالة تعارű الأالتعارű إلƑ إنكار العدالة

  .وجود القضاŉ المختů بنŴر الدعوƐ وحالة التنازع السلبƓ الناتş عن عدم

  .وحدة موضوع  الدعويين بŰرف النŴر عن Ōطراف النزاع  فيƎما  - 3

    Ɠف ¿Űſالأحكام تقوم محكمة التنازع بال űا وتحققت حالة تعارƎوإذا توافرت الشروط السابق بيان
ضوع الدعوƐ وحسمƎا بحكم بات ونƎائƛ Ɠ يقب¿ ƒŌ طعن� Ōساū النزاع ƒŌ تتولƑ الحكم فƓ مو

اƙدارŰ ƒدرت متناقضة فƓ الأساū ة الŰادرة عن جƎتƓ القضاŉ العادƒ وفطالما Ōن الأحكام النƎائي
 ūساŌ Ɠا فƎسſمحكمة التنازع بن ¿Űſن تŌ وƍ من إنكار للعدالة  فيكون الح¿ الوحيد ƃذل  ƌبما  يتضمن

Ɠſتنت Ƒا حتƎوتحسم Ɛالمادة  الدعو ƌو ما قضت بƍمبرر� و ƒŌ اƍلوجود Ƒيبق ƛحالة إنكار العدالة و
  .فƓ اƛختŰاà postériori ů محكمة التنازع بعديا ŌعƋƜ بنƎŰا علŌ Ƒن تŰſ¿ 3فقرة  17

                                                 
1  Jean RIVERO, op.cit, p.150.  
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  ōحالة الدعوō ƎلƏ محكمة التنازų :  رابعا

يوليو  Ű 25ادر فƓلمرسوم النشōت ƍدƋ الحالة من حاƛت تنازع اƛختŰاů فƓ فرنسا بموجŖ ا    
بطŉ اƙجراŉات  تنازع السلبƓ المتمŝلة  Ōساسا فƓوقد استƎدف ƍذا المرسوم معالجة طريقة ال �1960

حيŜ كان يضطر المتقاضƓ إلƑ انتŴار Űدور الحكم عن ك¿ من جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ بعدم 
Ɠالسلب ůاŰختƛتنازع ا Ŷن يرفŌ ¿رق عدة سنوات قبżمما يست ůاŰختƛمام محكمة التنازع �  اŌ

كما استƎدفت معالجة عيوŖ طريقة التنازع اƛيجابƓ الناتجة عن انſراد جƎة اƙدارة وحدƍا برفŶ الأمر 
 Laفقد استحدŜ المشرع الſرنسƓ بموجŖ المرسوم المذكور ŌعƋƜ نŴام اƙحالة . 1إلƑ محكمة التنازع

procédure de renvoi� يمكن لمحاكم الق ƌعن طريق ƒإحالة الذ ƒدارƙا ŉومحاكم القضا ƒالعاد ŉضا
  . Ōو اختيارية وجوبية� وتكون ƍذƋ الحالة إما 2مسōلة تنازع اƛختŰاů إلƑ محكمة التنازع

   Ō- حالة الوجوبيةƗا  

نƎائƓ بعدم اƛختŰاů بنŴر الدعوƐ من إحدƐ جƎتƓ  اƙحالة وجوبية فƓ حالة Űدور حكمتكون      
ƒ فيقوم المدعƓ برفŶ نūſ الدعوƐ إلƑ الجƎة  القضائية الأخر�Ɛ فŐذا تبين القضاŉ العادŌ ƒو اƙدار

لƎذƋ الأخيرة عدم اختŰاƎŰا ƛعتقادƍا باختŰاů الجƎة الأولƑ تلتزم بŐحالة الدعوƐ إلƑ محكمة 
 Ɠف ¿Űſالحالة ال Ƌذƍ Ɠا فƎعلي Ŗيتوج Ɠة التŰة القضائية المختƎتقوم بتحديد الج Ɠالتنازع الت

Ɛ3موضوع الدعو.  

إذا ƛحŴ القاضƓ المخطر فƓ :" علŌ Ƒنƌ 03-98من القانون العضوƒ رقم  18وقد نŰت المادة     
 Ƒإل ƒدŎسي Ƌن قرارŌا�وƎŰاŰو بعدم اختŌ اƎŰاŰة قضائية قضت باختƎج ƃناƍ نŌ ومةŰالخ

ƒ تناقű فŌ Ɠحكام قضائية لنŴامين مختلſين يتعين عليƌ إحالة ملف القضية بقرار مسبŻ Ŗير قاب¿ لأ
 Ƒات إلŉجراƙالحالة تتوقف ك¿ ا Ƌذƍ Ɠوف ůاŰختƛموضوع ا Ɠف ¿Űſمحكمة التنازع لل Ƒطعن إل

  ".Żاية Űدور قرار محكمة التنازع

وقد جع¿ المشرع الجزائرƍ ƒذƋ اƙحالة وجوبية� فŐذا اقتنŶ القاضƓ بōنŻ ƌير مختů وŌن القرار     
ق وŌن ŰŌدرتƌ جƎة قضائية ŌخرƐ وجŖ الذƒ سيŰدرƋ سيتضمن حتما تعارضا مŶ قرار نƎائƓ سب

 . عليƌ إحالة ملف الدعوƐ إلƑ محكمة التنازع بموجŖ قرار مسبŻ Ŗير قاب¿ لأƒ طعن

                                                 
1 FP.BENOIT, op.cit, p.341 . 
René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.1009-1010.  

 .242ماجد راغب الحلو،  المرجع السابق، ص . د
2  Jean RIVERO, op.cit, p.153. 
Marie - Aimée LATOURNERIE et Jacques ARRIGHI, op.cit., n°173-180. 
3 F-P. BENOIT, op.cit, p.341. 
Marie - Christine ROUAULT, p.102 
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   Ŗ-  ختياريةƙحالة اƗا  

     ŉالقضا  ƓتƎج  Ɛقمة إحد Ƒتوجد عل Ɠختيارية مقررة فقط للمحكمة العليا التƛحالة  اƙتكون ا
Ōو مجلū الدولة� بحيŜ يجوز لأحدƍما ) المحكمة العليا(مة النقűالعادŌ ƒو القضاŉ اƙدارƒŌ ƒ محك

 Ƒن يحي¿ الأمر إلŌ ůاŰختƛلة تتعلق باōوجود مس ƌمامŌ المطروحة Ɛر الدعوŴن ŉناŝŌ إذا قدر
ůاŰختƛة اƎلة وتعيين جōالمس Ɠف ¿Űſتقوم بال Ɠمحكمة التنازع الت.  

ولقد Ōخذ المشرع الجزائرƒ بƎذƋ  �1نازع اƛختŰاůوسيلة وقائية لعدم قيام حالة ت اƙحالةوتعتبر     
الطريقة لح¿ تنازع اƛختŰاů من Ōج¿ تيسير اƙجراŉات علƑ المتقاضƓ وتوفير لƌ الجƎد والوقت 
 ƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎمن ج ůاŰختƛدور حكم بعدم اŰ Ƒار سنوات حتŴانت Ƒيضطر إل Ɯف

 . نازعسلبƓ لمحكمة التŝم يرفŶ تنازع اƛختŰاů ال

إن قرارات محكمة التنازع فيما قضت بƌ فƓ مسōلة اƛختŰاů بالنسبة للنزاعات المعروضة      
 Ɠدرت المحكمة قرارا يقضŰŌ ذا ماŐات القضائية� فƎتباع من قب¿ سائر الجƙا نافذة وواجبة اƎعلي

ƎŰا فŐن ƍذƋ باختŰاů الجƎة القضائية التƓ قضت بعدم اختŰاƎŰا Ōو دفŶ المدعƑ عليƌ بعدم اختŰا
وإذا ŰŌدرت محكمة التنازع قرارا يقضƓ  الأخيرة تواŰ¿ النŴر فƓ القضية حا¿ علمƎا بƎذا القرار�

 ƛو �Ɛر الدعوŴن Ɠستمرار فƛالأخيرة ملزمة بعدم ا Ƌذƍ نŐف ŉالقضا ƓتƎج Ɛإحد ůاŰبعدم اخت
  .   يقب¿ قرار محكمة التنازع ƒŌ وجƌ من Ōوجƌ الطعن

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
1FP. BENOIT, op.cit, p.342. 
Marie- Christine ROUAULT, op cit, p.102. 
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Ɠانŝال Ŝالمبح  

  عƚقاŘ قضاء مجلس الدولة بمحاكم القضاء العادي والمحاكم اƗدارية

يعتبر مجلū الدولة الجزائرŌ ƒعلƑ جƎات القضاŉ اƙدارƒ وƍو يشك¿ مŶ المحاكم اƙدارية الجƎة     
 ūدارية ويعد وجود مجلƙا ƒالدعاو Ɠف ¿Űſر والŴية العامة بالنƛوالو ůاŰختƛاحبة اŰ القضائية

 ūسŎيقوم الدولة كم ƒالذ Şالمزدو Ɠام القضائŴخذ الدولة بالنŌ Ƒرا قاطعا علƎŴقضائية إدارية عليا م
 ¿Űſر والŴبالن ůة وتختƎمن ج ƒالعاد ŉة القضاƎتين قضائيتين مستقلتين� جƎوجود ج ūساŌ Ƒعل

ƒعاد ůا شخƍدارة باعتبارƙم وبين اƎبين ōو تنشŌ مƎبين الأفراد فيما بين ōتنش Ɠالمنازعات الت Ɠ1ف �
وجƎة القضاŉ اƙدارƒ من جƎة ŌخرƐ وتختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تكون اƙدارة 

  . 2باعتبارƍا سلطة عمومية طرفا فيƎا

     ŉات القضاƎدارية بجƙات القضائية اƎيئة مقومة لأعما¿ الجƎالدولة ك ūقة مجلƜولتحديد وتبيان ع
تحدد اختŰاů ك¿ جƎة من جƎات لضŶ ضوابط العادƒ وبالمحاكم اƙدارية كان من الضرورƒ و

 ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎبين ج ůاŰختƛا Ŷا توزيƎساسŌ Ƒمعايير يتحدد عل Ŷوض ¿Ɯمن خ ŉالقضا
  .واƙدارƒ من جƎة� وتوزيŶ اƛختŰاů بين جƎات القضاŉ اƙدارƒ فيما بينƎا من جƎة ŝانية

طاق اختŰاů الجƎات القضائية وقد فوű المŎسū الدستورƒ المشرع العادƒ عملية تحديد ن    
وقام ƍذا الأخير بتحديد وƛية المحاكم العادية وتحديد اختŰاŰات ك¿ من المحاكم اƙدارية  3المختلſة

  . 4ومجلū الدولة

    ŉالقضا ƓتƎفيما يتعلق بج ŉة سواſات القضائية المختلƎالج ůاŰة بتحديد اختŰوالقواعد الخا
� كونƎا مقررة للŰالƙ5 Ţدارية ومجلū الدولة تعتبر من النŴام العامالعادƒ واƙدارŌ ƒو بين المحاكم ا

العام وليست لمŰلحة خاŰة بالخŰوم مما يترتŖ عليƌ عدم جواز اƛتſاق علƑ مخالſتƎا كما Ōن 
ƌسſن ŉا من تلقاƎل ƐدŰن يتŌ Ɠ6للقاض.  

                                                 
، ص 2001، 66 داود الباز، المنازعة الإدارية كمناط لاختصاص القضاء الإداري، مجلة روح القوانين، جامعة طنطا، كلية الحقوق العدد. د 1

629 . 
 . 183محمد كامل ليلة، الرقابة على أعمال الإدارة، المرجع السابق، ص . د  2
 .الجزائري الدستورمن  153و  123، 122المواد   3
من  11، 10 ،9من قانون المحاكم الإدارية والمواد  1من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والمادة  800و  32على سبيل المثال المواد   4

 . القانون العضوي المتعلق بمجلس الدولة
عدم اختصاص النوعي  من النظام العام ، تقضي به الجهة القضائية  : "من قانون الإجراءات المدنية والإدارية على أن 36تنص المادة   5

ختصاص النوعي والإقليمي للمحاكم الإدارية من الا:"أن من ذات القانون على 807، وتنص المادة "تلقائيا في أية مرحلة كانت عليها الدعوى
 ..."النظام العام،

  . 183، ص  خالد عبد العزيز العصيمي، المرجع السابق. د 6
  .13، ص1997حمدي يسين عكاشة، المرافعات الإدارية في قضاء مجلس الدولة، الإسكندرية، منشأة المعارف، . د
 .174، ص1975اهرة، دار النهضة العربية، فتحي والي، مبادئ قانون القضاء المدني، الق.د
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كم اƙدارية ينبƓż ولتحديد عƜقة قضاŉ مجلū الدولة بجƎات القضاŉ العادƒ وعƜقتƌ بالمحا       
تحديد ضوابط اختŰاů قضاŉ مجلū الدولة من خƜ¿ التعرű إلƑ عملية توزيŶ اƛختŰاů بين 
جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ والبحŜ عن المعيار المعتمد لتحديد ƍذا اƛختŰاů كما ينبƓż تحديد 

Ǝات القضائية الſاŰلة فƓ كيſية توزيŶ اƛختŰاů بين مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية باعتبارƍا الج
  .المنازعات اƙدارية

  :وستتم دراسة وبحƍ ŜذƋ المسائ¿ فƓ مطلبين  

  ضوابط تحديد اختŰاů قضاŉ مجلū الدولة: المطلŖ الأو¿

 ŖالمطلƓانŝالدولة:ال ūدارية ومجلƙبين المحاكم ا ůاŰختƛا Ŷعملية توزي  

  المطلŖ الأو¿
  ضوابط تحديد اختصاŭ قضاء مجلس الدولة

     �ƒالجزائر  Ɠيم القضائŴالتن Ɠف ƒدارƙا ŉة القضاƎج Ɠƍ داريةƙالدولة والمحاكم ا ūن مجلŌ
 ƃناƍ نŌ ƛعام� إ Ōدارية  كمبدƙا ƒالدعاو  Ɠف  ¿Űſر والŴية العامة بالنƛو الو ůاŰختƛاحبة اŰ

ƜŰ ƒالعاد ŉات  القضاƎج  Ţمن Ɠف ¿ŝتتم Ōذا المبدƍ Ƒات ترد علŉناŝستƛر و مجموعة من اŴحية الن
  . الŰſ¿ فƓ بعű المنازعات  اƙدارية

   ŉالقضا ƓتƎج ůاŰوتعتبر مشكلة تحديد اخت   ƌتواج  Ɠم المشاك¿  التƍŌ من ƒدارƙوا ƒالعاد
النŴام القضائƓ المزدو�Ş لأن  ك¿ جƎة  قضائية  تحاو¿  تſسير النŰوů  القانونية بما يسمŢ  لƎا  

� وإن لقواعد  توزيŶ اƛختŰاů القضائƓ بين جƎة 1الأخرƐ بتوسيŶ اختŰاŰاتƎا علƑ حساŖ الجƎة
القضاŉ العادƒ وجƎة القضاŉ اƙدارƍŌ ƒمية بالżة فƓ تحديد  القانون الواجŖ  التطبيق �فŐذا كانت 
 ŉوكان القضا ƒدارƙتطبيق  القانون ا Ŗوج Ɠقانون ůن Ƒعل ŉو بناŌ اƎالمنازعة إدارية  بطبيعت

Ƌ المنازعة Ōما إذا كانت الخŰومة مدنية بطبيعتƎا Ōو بنů القانون كان اƙدارƍ ƒو المختů بنŴر ƍذ
ويترتŖ كذلƃ علƑ  2القانون الواجŖ التطبيق ƍو القانون الخاů ويختů القضاŉ العادƒ بالŰſ¿ فيƎا

  .3تحديد ضوابط اختŰاů القضاŉ معرفة اƙجراŉات القضائية الواجبة اƙتباع Ōمام المحكمة

يد الضوابط اƛختŰاů بين جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ فƓ تسƎي¿ كما تƎŴر ƍŌمية تحد 
معرفة الجƎات القضائية المختلſة لمدƐ اختŰاƎŰا بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تكون  اƙدارة  

                                                 
 دراسة مقارنة، العطا بن عوف العطا ،الرقابة القضائية على أعمال  الإدارة في السودان بين نظام القضاء الموحد ونظام القضاء المزدوج. د 1

 . 88ص ،1982 كلية الحقوق، جامعة القاهرة، رسالة دكتوراه دولة في القانون،
 .100نورجان الأيوبي، المرجع السابق، ص عبد الرحمان .د  2
 .630المر جع السابق ، ص  المنازعة الإدارية كمناط لاختصاص القضاء الإداري، ،داود  الباز .د 3
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 Ŝالمتقاضين معاناة البح Ŗد  من الضياع ويجنƎالوقت والج Ƒة علŴالمحاف Ƒإل ƒدŎا مما يƎطرفا في
  .ئية المختŰة بحماية حقوقƎم وحرياتƎم عن الجƎة القضا

   ūسيōة بعد تŰالجزائر خا Ɠف ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰعن معيار اخت Ŝمية  البحƍرا لأŴن
جƎات قضائية إدارية منŰſلة عن الجƎات القضائية العادية يتطلŖ الأمر التعرű إلƑ التطور  

ƍŌ وذكر Ɠرنسſال Ɠام القضائŴالن Ɠف ůاŰختƛكرة اſل Ɠم تحديد التاريخŝ رت�ƎŴ Ɠم المعايير الت
الضوابط التƓ تحكم المسائ¿  التƓ تدخ¿ ضمن و المعيار المعتمد فƓ القضاŉ الجزائرƒ و تحديد القواعد

اختŰاů القضاŉ  اƙدارƒ وتلƃ التƓ  تدخ¿ ضمن اختŰاů القضاŉ العادŝ �ƒم تحديد القضايا 
  .ادƒوالمنازعات اƙدارية التƓ تكون من اختŰاů القضاŉ الع

 : و ستعالƍ şذƋ المسائ¿ فƓ الſروع ŜƜŝ التالية 

  التطور التاريخƓ لſكرة اƛختŰاů فƓ فرنسا :الſرع الأو¿

  معيار اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر :الŝانƓ الſرع

  اختŰاů جƎات القضاŉ العادƒ بالمنازعات التƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا :الŝالŜ الſرع

  الſرع الأو¿
  التاريخي لŽكرة اƙختصاŭ في فرنساالتطور 

   ¿ŰŌ Ŷدارية يرجƙات القضائية اƎبين الج ůاŰختƛا Ŷتوزي  Ɠام القضائŴالن Ƒوالعادية إل
الſرنسƓ وƎŴور نŴام اƛزدواجية القضائية فعندما نشō القضاŉ اƙدارƒ وعلƑ رŌسƌ مجلū الدولة 

عات اƙدارية استلزم وجود معيار حاسم يحدد كƎيئة قضائية Űاحبة الوƛية العامة فƓ الŰſ¿ فƓ المناز
ƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎات ك¿ من جŰاŰ1اخت .  

 Ɯا  قاضيا مستقƎوجع¿ ل ƒالعاد ŉدارية عن القضاƙالمنازعات ا Ɠرنسſالمشرع ال ¿Űلما ف
للنŴر والŰſ¿ فيƎا فانƌ لم يحدد نطاق اختŰاƍ ůذا القضاŉ فŰōبŌ Ţمر وضŶ معايير وضوابط 

اƛختŰاů مح¿ اجتƎاد القضاŉ بōنواعƌ المختلſة مجلū الدولة الſرنس�Ɠ محكمة النقű  تحديد
إŌ ƛن ƍذا الأخير لم يŰمد Ōمام  3وكان Ōو¿ المعايير ƎŴورا المعيار الشكلƓ 2ومحكمة التنازع الſرنسية

الƎيئات معارضة القضاŉ لƌ فƎŴرت معايير جديدة تضيق من نطاق مبدŌ الŰſ¿ بين الƎيئات القضائية و

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.31.   

 دار الفكر العربي، القاهرة، المرفق العام وعمال الإدارة العامة، الكتاب الثاني، نظرية د سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري،
  . 6، ص 1979

 . 630د سامي جمال الدين، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص 
 . 89عبد االله طلبة، المرجع السابق، ص . د  2

 Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, op.cit, p.385 3  
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ƒالعاد ŉا للقضاƎدارة طرفا فيƙتكون ا Ɠجانبا من المنازعات الت Ŷدارية وتخضƙ1ا�  űوسيتم التعر
Ɠالنحو التال Ƒالمعايير عل ƋذƎل :  

ƛوŌ:  المعيار العضوي الشكلي critère organique 

Ǝا وتلƃ  التƓ تكون  يقوم ƍذا المعيار علŌ Ƒساū التمييز بين المنازعات التƓ تكون اƙدارة طرفا في    
وقد تولد عن  م19بين الأفراد� وقد تبنƑ القضاŉ اƙدارƍ ƒذا المعيار فƓ المنتŰف الأو¿ من القرن 

  .2اعتبارات سياسية خاŰة برجا¿ الŝورة الſرنسية بقŰد إبعاد القضاŉ العادƒ عن الأعما¿ اƙدارية

تبر تŰرفا إداريا  تحكمƌ قواعد استنادا للمعيار الشكلƓ ك¿ تŰرف يŰدر عن جƎة إدارية يع   
ůاŰاخت Ƒحالة النزاع إل Ɠف Ŷويخض ƒدارƙالقانون ا Ɠالقاض Ƌباعتبار ƒدارƙا ŉي¿  القضاŰالأ

وƛ تخرŞ دعوƐ متعلقة بالسلطة اƙدارية من نطاق  اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ إƛ بموجŖ  3لƚدارة
 Ŗمكتو Ɠقانون ůن.  

وحƌ وبساطتŌ ƌنŌ ƌدƐĉ إلƑ اتساع القضاŉ اƙدارƒ إلŌ Ƒبعد وض يŎخذ علƑ المعيار الشكلƓ رŻم    
نشاطƎا� فكŝيرا ما تستخدم  رفات اƙدارة ووسائلƎا فƓ ممارسة� كما Ōنƌ تجاƍ¿ طبيعة ت4Űالحدود

 ƛ الحالة Ƌذƍ Ɠتماما لنشاط الأفراد� وف Ɯŝنشاطا مما ūعندما تمار ůدارة وسائ¿ القانون الخاƙا
ع ƍذƋ المنازعات للقضاŉ اƙدارŌ ƒو تطبيق قواعد القانون اƙدارƒ عليƎا يتماشƑ مŶ المنطق إخضا

وتبيĉن بōن العبرة فƓ اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ ليست بſŰة العضو مŰدر النشاط ولكن بطبيعة 
  .النشاط ومحتواƋ لذلƃ عد¿ القضاŉ وجانŖ من الſقƌ عن المعيار الشكلƓ وراš يبحŜ عن معيار جديد

  

  Actes d’autorité et de gestion لتميز بيƇ أعما¾ السلطة وأعما¾ اƗدارةمعيار ا :ŝانيا 

ابتداŉ من النŰف الŝانƓ للقرن التاسŶ عشر Ōخذ القضاŉ الſرنسƓ يميĉز بين نوعين من الأعما¿     
اƙدارية� Ōعما¿ السلطة والأعما¿ Ōو التŰرفات الشبيƎة بتŰرفات الأفراد Ōو ما يسمƑ بōعما¿ اƙدارة 

نواƓƍ Ɠƍ التƓ بما تتضمنƌ من Ōوامر و موميةطة العتكون ŌساليŖ السل ذلƃوتōسيسا علƑ � 5اديةالع
تميز نشاط السلطة اƙدارية وتجعلƎا تخضŶ لقواعد القانون اƙدارƒ واختŰاů  القضاŉ اƙدارŌ �ƒما 

� وƛ تƎŴر ا وŌمƜكƎااسبة  إدارتƎا لأموالŌƎعما¿ اƙدارة العادية فƓƎ الأعما¿ التƓ تباشرƍا اƙدارة بمن

                                                 
  .   80ص ،1985 الدار الجامعية، بيروت، ،الإداريعبد االله ، القانون عبد  الغني  بسيوني . د  1
 . 138د حسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  

 . 90، المرجع السابق، ص لبهعبد االله ط. د  2
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.35. 

Jacques MOREAU, droit administratif, paris, presse universitaires de France, 1989, p .433.  
4  JM.AUBY et R.DRAGO, op.cit, p.388. 
5 Jacques MOREAU, op.cit, p.33.  

  . 154 ص، 1970 مكتبة القاهرة،، الإدارة العامةطعمية الجرف، رقابة القضاء لأعمال .د
 .69ص ، ات الإدارية، المرجع السابقمصطفى أبو زيد فهمي، المرافع.د
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عند ممارستƎا بمŴاƍر السلطة العامة وإنما  تتعام¿ مŶ الأفراد علƑ قدم المساواة وكōنƎا شخů من 
 Ōactes de gestionشخاů القانون الخا�ů فƎذا النشاط الذƒ تقوم بƌ اƙدارة يعتبر من الأعما¿ العادية 

  .1بالنŴر والŰſ¿ فƓ منازعاتƌ ويخضŶ لقواعد  القانون الخاů وتختů المحاكم العادية

ومنازعة القانون الخاů وتحديد جƎة اƛختŰاů فƍ Ɠذا  التمييز بين المنازعة اƙداريةف
المجا¿ يكون من خƜ¿ فحů الوسيلة التƓ لجōت إليƎا اƙدارة� فŐذا كانت ƍذƋ الوسيلة شبيƎة 

نت اƙدارة تستعم¿ امتيازات السلطة اختů القضاŉ العادƒ بالنزاع Ōما إذا كا بتŰرفات الأفراد العاديين
  .2العمومية يكون القضاŉ اƙدارƍ ƒو المختů بالنزاع

 ūورŻم وضوš و بساطة ƍذا المعيار ومساƍمتƌ فƓ التضييق من دائرة اختŰاů  مجل 
المتعلقة بتŰرفات اƙدارة العادية إŌ ƛنƌ لم يŰمد طويƜ  الſرنسƓ إذ Ōخرجت منƎا المنازعاتالدولة 
ة الſقƎاŉ ل�ƌ ولع¿ ƍŌم اƛنتقادات التƓ وجƎت إلƍ Ƒذا المعيار Űعوبة التſرقة بين Ōعما¿ لمƎاجم

وذلƃ رŻم التſرقة  3من الأعما¿ العادية من Ōعما¿ السلطة العمومية وتلƃ التƓ تعتبر اƙدارة التƓ تعتبر
Űدر عن اƙدارة Ōعما¿ السلطة Ɠƍ التƓ ت:"من ŌنLaferrière  EdouardالتŌ ƓوضحƎا الſقيƛ ƌفريير 

بوƎſŰا تباشر جزŉ من السيادة التƓ  تعتبر إحدƐ خŰائů السلطة التنſيذية بحيŜ ينعدم مبدŌ المساواة 
رافقƎا بحيŌ ƛ Ŝما Ōعما¿ اƙدارة العادية فƓƎ التƓ تقوم بƎا جƎة اƙدارة ƙدارة م فƍ ƓذƋ الحالة�

� كما Ōن ƍذا 4"فقا لقواعد القانون الخاůالتƓ يقوم بƎا الأفراد فƍ ƓذƋ الحالة و تختلف عن الأعما¿
ĉالمعيار ضيƒالذ ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰحد كبير من اخت Ƒق إل Ɠبالأعما¿ الت ƛإ ůيخت ƛ ŢبŰŌ 

ĉدŌ مما ƓƎتتضمن الأمر والن Ɠدارة والتƙا اƎتقوم بŞإخرا Ƒإل Ɛ  ůاŰالمنازعات من اخت  űبع
  .5القضاŉ اƙدارƒ كالعقود اƙدارية

  

    notion du service public ار المرفق العموميمعي: ŝالŝا

وتحولƎا من دولة حارسة  إن التطور الذƒ طرŌ علƑ فرنسا فŌ Ɠواخر القرن التاسŶ عشر�     
تشرف علƑ مرافق الدفاع والبوليū والقضاŉ إلƑ دولة متدخلة تحرů علƑ إشباع حاجيات المواطنين� 

                                                 
1 Léon DUGUIT, les transformations du droit public, op.cit, p.150. 
JM. AUBY et R.DRAGO, op.cit, p.391. 
André DE LAUBADERE, JC. VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 9e édit, op.cit pp 41-42. 

  .207، القضاء الإداري، المرجع السابق، د محمود محمد حافظ
 .70-69مصطفى أبو زيد فهمي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص 

 .186خالد عبد العزيز العصيمي،المرجع السابق، ص   2
 .255، ص 2006حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، بيروت منشورات الحلي الحقوقية، الطبعة الأولى، . د  3

4 Edouard.LAFERRIERE, Traité de droit administratif et des recours contentieux, berger levraut ,2e édit, 1896, 
p. 477. 
5 T.C., 29 Fev., 1908, Feutry, rec. ,208.concl. Teissier, note HAURIOU. 
Léon DUGUIT, Les transformation du droit public, op.cit, p.155. 
André DE LAUBADERE, JC.VANEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif, 9éme édit, op.cit pp42-43. 

 .96، ص1997 ،رمضان بطيخ، الوسيط في القانون الإداري، القاهرة، دارا لنهضة العربية .د



www.manaraa.com

 

 Ɠكافة الأنشطة الت Ɠتدخ¿ الدولة ف Ƒإل ƐدŌ بحت تقدمŰŌم وƍالأفراد وحد Ƒورة علŰكانت من قب¿ مق
فلم  �1الť…لƘفراد خدمات Ōساسية كالتعليم والنق¿ واƙنارة العمومية والŰحة والخدمات اƛجتماعية

ب¿ ŰŌبحت اƙدارة  فحسŖ يعد المطلوŖ من قواعد القانون اƙدارŌ ƒن تنŴم مŴاƍر السلطة العمومية
ق¿ ومتميز عن قواعد القانون الخاů ليƛ ūعتبارات السلطة العمومية بحاجة إلƑ قانون مستالعامة 

ولتمكين اƙدارة من  بſŰة منتŴمة� 2وإنما ƛعتبارات خاŰة بمقتضيات حسن سير المرافق العمومية
  .Ō3ن تعد¿ فƓ نŴمƎا بما يجعلƎا تستجيŖ لحاجة المنتſعين بخدماتƎا وبمساواة ŉƛŎƍ المنتſعين ŌمامƎا

الſقƌ والقضاŉ الſرنسƓ علƑ الأخذ بمعيار المرفق العام منذ Ōواخر القرن التاسŶ  وقد استقر  
ن Ōعما¿ السلطة وŌعما¿ اƙدارة بمناسبة قضية بيعشر وعد¿ القضاŉ اƙدارƒ عن معيار التمييز 

التŰ Ɠدر بشōنƎا حكم ŰŌبŢ و  4Blancoنكوة التنازع الſرنسية وƓƍ قضية بƜعرضت علƑ محكم
¿ كبيرة انون اƙدارƒ بسبŖ المبدŌ الذƒ سجلƌ بشان اƛختŰاů والذƒ  يعتبر نقطة تحوشƎيرا فƓ الق

ƒدارƙتطور القانون ا Ɠف.  

 المرفق وقد تضمن ƍذا الحكم Ōن اƛختŰاů يعود لمجلū الدولة تōسيسا علƑ فكرة     
ف علي�ƌ كما العموم�Ɠ لأن المنازعة تتعلق بنشاط مŰنŶ التبź وƍو مرفق عمومƓ تديرƋ الدولة وتشر

قررت محكمة التنازع Ōن مسŎولية اƙدارة عن تŰرفاتƎا ƛ يمكن Ōن تŎسū علƑ القواعد القانونية 
كان قد � ƍذا و5المōلوفة إنما يجŌ Ŗن يراعƑ فيƎا ما يمŝلƌ المرفق العمومƓ من ƍŌمية فƓ نشاط  اƙدارة

لعمومƓ كōساū لتحديد نكو  Ōن Ōخذ بمعيار المرفق اق لمجلū الدولة قب¿ Űدور حكم بƜقد سب
  .Rotchild6اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ فƓ قضية روتشيلد 

وبعد Űدور حكم محكمة التنازع الſرنسية فƓ قضية بƜنكو ŰŌبŢ المرفق العمومƓ المعيار      
ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰلتحديد اخت Ɠمدرسة 7الرئيس ŖحاŰŌ مƍو Ɠرنسſال ƌقſفريق من ال ƑƎوانت �

Ƒوعل Ɠالمرفق العموم �Ɠم دوجƎسŌالمعيار  جيز� ر Ɠاعتبار المرفق العموم Ƒم إلƍيرŻن وƛرو
ƒدارƙالقانون ا ūساŌو ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰختƛ القانون  8الوحيد őريات ومبادŴن Ŷن جميŌو

                                                 
1 Léon DUGUIT, Les transformation du droit public, op.cit, pp.48-49. 

 .100رمضان محمد بطيخ، المرجع السابق، ص.د
2 Léon DUGUIT, les transformations du droit public, op.cit, p.50-52. 

 .188خالد عبد العزيز  العصيمي،المرجع السابق ،ص   3
4 T.C, .8fev, 1873, Blanco, conclu. David, D.1873. 
M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp 2-7. 
Jacques MOREAU, op.cit, p. 434. 
5Pierre-Laurent, Jacques PETIT, op.cit, p.386.   

  .76مصطفى أبو زيد فهمي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص .د 
 .637- 636ص داود الباز ، المنازعة الإدارية كمناط الاختصاص  القضاء  الإداري ،المرجع السابق،.د  

6 C.E.6 déc.1855, Rotschild.Rec.707, in M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT,P.DELVOVE, B.GENEVOIS, 
op.cit, p.2. 

 .94ص العطا بن عوف العطا ،المرجع السابق،.د 
7 Gustave PEISER, Contentieux administratif, op.cit, p.41. 
8 Léon DUGUIT, les transformations du droit public, op.cit, pp.39.40 et 167. 
J M. AUBY et R.DRAGO, op.cit, p.402. 
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Ɠدف فƎإنما ت ƒدارƙا  Ɠƍ Ɠن فكرة المرفق العمومŌيم المرافق العمومية وŴتسيير وتن Ƒا إلƎموضوع
إلŌ Ƒن الدولة فƓ حد   Bonnard وافق للقانون اƙدارƒ ب¿ يذŖƍ البعű كالſقيƌ بونارالأسلوŖ الſنƓ الم

  .1ذاتƎا ليست إƛ مجموعة من المرافق العمومية

 د القضاŉ اƙدارƒ توسعا ƍائƜ فƓنتيجة تبنƓ القضاŉ والſقƌ معيار المرفق العمومƓ وج   
ان ك¿ نشاط اƙدارة� لƎذا السبŖ طرŌ علƑ اختŰاŰات�ƌ لأن تنŴيم المرافق العمومية وسيرƍا يستنſد

 ƌتطورا جديدا اتج Ɠمعيار المرفق العمومƌذا التطور نحو التضييق  من  نطاق  تطبيقƍ سرſوي �
Ɠخر قانونƕوا Ɠما عملƍحدŌ اعتباران :  

الكبيرة  فƓ عدد  فمن الناحية العملية  اضطر مجلū الدولة الſرنسƓ تحت ضżط الزيادة 
جانŖ  مƓ إلƑ التناز¿ للقضاŉ العادƒ عنة عليƌ نتيجة الأخذ بمعيار المرفق العموالقضايا المعروض

  .كبير من المنازعات المتعلقة بالمرافق  العمومية

 ĉالدولة يضي ūمجل Ōقضية وقد بد Ɠادر فŰير الƎالش ƌحكم Ɠف ƌاتŰاŰق من اخت 

ƌترييTerrier  2 الأعم Ŷجمي ƌŰاŰمن اخت ƒدارƙا ŉاستبعد القضا Ŝحي Ŷتخض Ɠرفات التŰا¿ والت
فيƎا اƙدارة بمحű إرادتƎا لقواعد القانون الخاů كما ƍو الحا¿ بالنسبة لعقود اƙدارة التƓ تبرمƎا 

ůا وسائ¿ القانون الخاƎوتستعم¿ في ƒعاد ůا شخƍالدولة 3باعتبار ūذا الموقف بحكم مجلƍ كدōوت �
لتحديد جƎة اƛختŰاů "  :لذƒ جاŉ فيŌ ƌنوا 4société des granites porphyroïdeالſرنسƓ فƓ قضية

القضائƛ Ɠ ينŴر إلƑ الƎدف من إبرام العقد إنما إلƑ طبيعة العقد� فŐذا كان بطبيعتƌ يتضمن شروطا 
استŝنائية Żير مōلوفة فƓ قواعد القانون الخاů يعتبر عقدا إداريا ويخضŶ لرقابة القضاŉ اƙدارŌ �ƒما 

انون الخاƙ ůبرام العقد فيعتبر العقد عقدا خاŰا بطبيعتƌ ويخضŶ إذا ما اختارت اƙدارة وسائ¿ الق
  ".اŉ العادƒلرقابة القض

Ōما من الناحية القانونية فبعد الحرŖ العالمية الأولŰŌ ƑبŢ معيار المرفق العمومŻ Ɠير    
 Ŷرت العديد من المرافق  العمومية ذات الطابƎŴ Ŝحي ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰكاف لتحديد اخت

                                                 
1 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET ,9e édit, p. 46. 

                                                                           :يلي وقد جاء في تقرير المفوض روميو ما  2
« Tout ce qui concerne l’organisation et le fonctionnement des services publics proprement dits, généraux ou 
locaux …, constitue  une opération administrative, qui est, par  sa nature , du domaine de la juridiction 
administrative…Toutes les actions entre les personnes publiques et les tiers ou entre ces personnes publiques 
elles-mêmes, et fondées sur l’exécution, l’inexécution ou la mauvaise exécution d’un service public sont de la 
compétence administrative, mais –et c’est l’exception- il demeure entendu qu’il faut réserver, pour les 
départements et les communes comme pour l’état ,les circonstances ou l’administration doit être réputée agir 
dans les mêmes conditions qu’un simple particulier et se trouve soumise aux mêmes règles comme aux mêmes 
juridictions ». C.E., .6 février 1903, TERRIER, rec. 94 
M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp.70-71. 

 .187، ص1991محمد بدران، رقابة القضاء على أعمال الإدارة، الكتاب الأول، القاهرة، دار النهضة العربية، . د 
3 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, 9é édit, op.cit, p.480. 
Pierre-Laurent, Jacques PETIT, op.cit, p.387 
Jacques moreau, op.cit, p.335. 
4 C.E 31 Juilly.1912, société des granits porphyroïdes des Vosges, rec.909, concl.Blum, M.LONG, P.WEIL, 

G.BRAIBANT, P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp.154-158.           
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وإن طبيعة ƍذƋ المرافق العمومية ƛ تتſق مŶ قواعد  ƒ والŰناعƙ Ɠشباع الحاجيات العمومية�التجار
القانون العمومƓ ب¿ تقتضƓ المŰلحة العامة Ōن تخضƍ ŶذƋ المرافق العمومية الŰناعية والتجارية 

ƒالعاد ŉورقابة القضا ůساسا لقواعد القانون الخاŌ1.  

 Ƒت علŌطر Ɠالتطورات الت Ƌذƍ ¿ن كŌ  ƌطلق عليŌ ما Ŝحدو Ƒدت إلŌ Ɠمعيار المرفق العموم
معيارا حاسما  مرفق العمومƓ وقŰورƋ علŌ Ƒن يكونبōزمة المرفق العمومƓ بمعنƑ عجز معيار ال

ƒدارƙا ŉة القضاƎج ůاŰ2لتحديد اخت. 

 

   la notion d’ utilité publique معيار المنŽعة العمومية: رابعا

     ƒذا  نادƎفالين ب ƌقيſرية السلطة الŴون Ɠرية المرفق العمومŴاجم ك¿ من نƍ المعيار بعدما
ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰختƛ عة العمومية كمعيارſكرة المنſالأخذ ب Ŗيج ƌنŌ ¿ن    .3وقاŌ ƌقيſال Ɛو ير

نشاط  اƙدارة الذƒ يستƎدف تحقيق المنſعة العمومية ƍو النشاط الوحيد الذƒ تطبق عليƌ قواعد القانون 
يخضŶ لرقابة القضاŉ اƙدارƒ فƓ حالة النزاع� وŌن نشاط  اƙدارة الذƒ يستƎدف منſعة اƙدارƒ و

 تخضŶ منازعاتƌالقانون اƙدارƒ و داريا ويخرŞ عن نطاق تطبيق قواعدخاŰة فƎو ƛ يعد نشاطا إ
ƒالعاد ŉالقضا ůاŰختƛ.  

دقتƎا وانضباطƎا� وتعرضت لكن فكرة المنſعة العمومية لم تلق قبوƛ من الſقƌ الſرنسƓ بسبŖ عدم    
ƛنتقادات شديدة علŌ ƑساŌ ūن جميŶ التŰرفات الŰادرة عن اƙدارة تستƎدف تحقيق المنſعة العمومية 
 �ůلقواعد القانون الخا Ŷتخض Ɠالت ƃو تلŌ ا وفقا لقواعد القانون العامƎتقوم ب Ɠالأعما¿ الت ŉسوا

ƙدارة وحدƍا ب¿ كŝيرا ما يستƎدف النشاط فضƜ عن Ōن فكرة المنſعة العمومية ليست قاŰرة علƑ ا
  .4العمومية الخاů تحقيق المنſعة

 

  Notion de puissance publique معيار السلطة العمومية: خامسا

Ōن السلطة العمومية Ō Ɠƍساū القانون اƙدارƒ ومعيار اختŰاVedel  ů يرƐ الſقيƌ فيد¿
� والمقŰود بالسلطة العمومية 5لقاضƓ العادƒالقضاŉ اƙدارƒ وماعدا ذلƃ يخضŶ للقانون الخاů وا

                                                 
1 J.L. JOINVILLE, op.cit, pp.43-44 

 272حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، المرجع السابق، ص  .د
2 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, 9e édit, op.cit, p.52. 

  .357، ص 1984، ديوان المطبوعات الجامعية،نظرية المرافق العامة،الجزائر الكتاب الأول، تطور وظيفة الدولة، حماد محمد شطا،.د 3
  .91ص  عبد الغني بسيوني عبد االله، القانون الإداري،المرجع السابق،.د
 .191خالد عبد العزيز العصيمي، المرجع السابق ،ص.د

4 Jean RIVERO, op.cit, p.34. 
 .640 بق،داود الباز ،المنازعة الإدارية كمناط لاختصاص القضاء الإداري، المرجع السا.د

5 Jaques MOREAU, op.cit, p.437.  
 . 361حماد محمد شطا، المرجع السابق، ص  .د
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بمƎſومƎا الحديŜ استخدام اƙدارة لأساليŖ القانون العمومƓ بما تتضمنƌ من سلطات وامتيازات 
استŝنائية وŻير مōلوفة فƓ القانون الخاů وما تحتويƌ مقاب¿ ƍذƋ اƛمتيازات من التزامات وقيود تعم¿ 

  :Ǝذا المعيار عنŰران� وللسلطة العمومية وفقا ل1فƓ حدودƍا

العنŰر اƙيجابƓ ويƎŴر فƓ مجموع اƛمتيازات والسلطات اƛستŝنائية وŻير المōلوفة التƓ تتمتŶ بƎا 
 ƒيذ الجبرſيذ المباشر وسلطات التنſدارية وامتيازات التنƙدارية كامتياز اتخاذ القرارات اƙالسلطة ا

  .Ǝا الأفراد العاديونبحيŜ تعتبر ƍذƋ الأساليŖ خاŰة باƙدارة ƛ يتمتŶ ب

Ōما العنŰر السلبƓ فƓƎ القيود المſروضة علƑ اƙدارة العمومية عند قيامƎا بتŰرفاتƎا مŝ¿ قواعد    
 ƛ Ɠƍلحة العمومية وŰا بضرورة تحقيق المƍا� والتزام تقيدƎتſا مخالƎيجوز ل ƛ Ɠالت ůاŰختƛا

كذلƃ اƛلتزام بمبدŌ المشروعية الموضوعية تستطيŌ Ŷن تعم¿ إƛ لتحقيق ƍذƋ المŰلحة� ومن ƍذƋ القيود 
  . 2والشكلية فƓ ك¿ ما تقوم بƌ من تŰرفات

  المعيار الحديŚ                                                                           : سادسا

اختŰاů رة والſاشلة من جانŖ الſقƌ لتحديد Ōساū القانون اƙدارƒ ومعيار ركتإن المحاوƛت الم
 ƛ ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰإيجاد معيار جديد لتحديد اخت Ɠكر فſي Ŝالحدي ƌقſجع¿ ال ƒدارƙا ŉالقضا
يستند إلƑ ضابط معين ب¿ يستند إلƑ عدة ضوابط مما يجع¿ المعيار مركبا Ōو مختلطا يتكون من Ōكŝر 

الجمŶ بين فكرتƓ المنſعة الذƒ حاو¿ Rivero  Jeanومن القائلين بƎذƋ الſكرة الſقيƌ ريſيرو  من عنŰر�
ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰختƛ ومعيار ūساōفنطاق تطبيق القانون 3العمومية والسلطة العمومية ك �

 Ƒعة العمومية متſدف تحقيق المنƎيست ƒالنشاط الذ ƌوجōيتحدد ب Ŗذا المعيار المركƎوفقا ل ƒدارƙا
Ɠالقانون العموم ŖساليŌ دارةƙ4استخدمت ا� ŉاƎن فقŌ ƛالق إƒدارƙذا المعيار مستندين  انون اƍ رفضوا

فƓ ذلƃ إلƑ ذات اƛنتقادات التƓ وجƎت لمعيار المنſعة العمومية و استقروا علŌ Ƒن العناŰر المكونة 
  .للمعيار الحديŜ تتمŝ¿ فƓ فكرة المرفق العمومƓ واستخدام ŌساليŖ السلطة العمومية

  ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰختƛ دارةƙنشاط ا Ŷيخض Ɠفلك Ɠذا النشاط بالمرفق العمومƍ ¿اŰبد من اتƛ
  .واستخدامƌ لأساليŖ السلطة العمومية

                                                 
1  André De LAUBADERE, J.C VEBEZIA, Y.GAUDEMET, Traite de droit administratif, 9 é édit, p.53.  

 . 283ص  ،حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، المرجع السابق. د
2Jean RIVERO, op.cit, p 36. 

  . 1487عمار عوابدي ،القانون الإداري، المرجع السابق ، ص . د
  . 99د العطا بن العوف العطا، المرجع السابق، ص 

 . 194خالد عبد العزيز العصيمي، المرجع السابق، ص . د
3 Gustave PEISER, contentieux administratif, op.cit, p.45.  
 Jaques MOREAU, op.cit, p.439.  

 .289حسين عثمان محمد عثمان، أصول القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  4
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    ƌاندري ƌقيſم الƎومن űالبع Ɛرين إذ يرŰذين العنƍ مية ك¿ منƍŌ تحديد Ɠف ŉاƎقſو اختلف ال
Ōن المرفق العمومƍ Ɠو العنŰر الأساسƓ فƓ معيار تحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ  1دƒ لوبادير

Ōن وجود المرفق العمومƓ وŌن كان شرطا ضروريا لتطبيق Ōحكام القانون اƙدارƒ فŐنƌ  حيŜ اعترف
ŰŌبŢ من الضرورŌ ƒن يضاف إليƌ شرط الأسلوŖ الذƒ  يرŌ Ɛنƌ ليū دائما الشرط الوحيد إذ

تستعملƌ السلطة اƙدارية فƓ إدارة المرفق العمومƓ وƍو ŌسلوŖ القانون العمومƓ لتحديد نطاق تطبيق 
� بمعنƑ إذا كان المرفق العمومƓ يسير بōسلوŖ القانون العمومƓ وكانت اƙدارة 2ن اƙدارƒالقانو

تتŰرف باعتبارƍا سلطة عمومية فعندئذ تطبق قواعد القانون اƙدارƒ ويكون اƛختŰاů فƓ حالة 
ƒدارƙا ŉ3النزاع للقضا.  

 ŉ اƙدارƒ فƓ فرنساالخŰƜة Ōنƛ ƌ يوجد معيار واحد حاسم لتحديد نطاق اختŰاů القضا     
تعددت المحاوƛت القضائية واƕراŉ الſقƎية فƍ Ɠذا الŰدد وتوŰ¿ البعű إلƑ القو¿ Ōنƛ ƌ يمكن  فقد

الأخذ بمعيار واحد لتحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ إنما ƛبد من الجمŶ بن معيارين Ōو Ōكŝر� فالقاعدة 
Űوجود العن Ɠƍ ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰنعقاد اختƛ المتعلق بطبيعة العامة Ɠو الشكلŌ ƒر العضو

Ōطراف المنازعة حيŜ استنبط من Ōحكام القضاŌ ŉنƌ يجƛ Ŗنعقاد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بمنازعة 
Ɠالقانون العموم ůشخاŌ الأق¿ من Ƒا علƎطرافŌ حدŌ ن يكونŌ 4ما.  

اŉ فوجود اƙدارة العمومية كطرف فƓ النزاع يعد شرطا ضروريا ƛنعقاد اختŰاů القض 
اƙدارŝ �ƒم يشترط Ōن تمارū اƙدارة نشاطƎا وفقا لقواعد قانونية استŝنائية Żير مōلوفة فƓ القانون 

  .من Ōج¿ تحقيق المنſعة العمومية 5الخاƒŌ ů باستعما¿ وسائ¿ السلطة العمومية

  

Ɠانŝرع الſال  

  معيار اختصاŭ القضاء اƗداري في الجزائر

النŴام الſرنسƓ بك¿ تطورات�ƌ وقد تżيرت فكرة تحديد  عرفت الجزائر خƜ¿ مرحلة اƛستعمار  
 ūساŌوفقا لتطور معيار و ƐخرŌ Ƒرية إلŴالمرحلة من ن ƃتل Ɠف ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰمعيار اخت

                                                 
1 André DE LAUBADERE, Revalorisation récente de la notion du service public en droit administratif Français, 
A. J. D.A, 1961, p.591.  
2André DE LAUBADERE, et autres, Traité de droit administratif, 9é édit, op.cit, pp.54-58.  
  Pierre-Laurent, Jacques PETIT, op.cit, p.391. 
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Ɠرنسſال ƒدارƙ1القانون ا Ƒالأعل ūالمجل ŉدور قانون إنشاŰوبعد استرجاع السيادة الوطنية و �
انون اƙجراŉات المدنية� اتضŌ Ţن المشرع حقق وحدة الƎيئات والقانون المتضمن التنŴيم القضائƓ وق

حيŜ جع¿ اختŰاů النŴر فيƎا للżرف اƙدارية علƑ  2القضائية مŶ اعترافƌ بوجود المنازعة اƙدارية
 Ɠات المتبعة فŉجراƙة متميزة عن اŰات خاŉجراƙ القضائية والمحكمة العليا وفقا ūالمجال Ɛمستو

  .الدعوƐ العادية

تمŝ¿ من الناحية الموضوعية الجƎة القضائية كانت إيجاد نŴام الżرف اƙدارية التƓ وإن   
وقد . � استلزم تحديد معيار اختŰاƍ ůذƋ الżرف اƙدارية3المختŰة بالŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية

Ō ŶولƑ المشرع الجزائرƒ فƓ تلƃ المرحلة التƓ عرفت النŴام القضائƓ الموحد ƍŌمية بالżة لſكرة توزي
اƛختŰاů بين قضاŉ الżرف اƙدارية والمحاكم العادية تجسدت ƍذƋ الأƍمية فيما تضمنƌ قانون 
 ŉبين القضا ůاŰختƛا Ŷلة توزيōن مسŌ ر جلياƎŴلة� ويōالمس Ƌذƍ مŴحكام تنŌ ات المدنية منŉجراƙا

  .4اƙدارƒ والقضاŉ العادƒ قائمة فƓ الجزائر منذ تاريť إنشاŉ المحكمة العليا

ŰŌبحت فكرة تحديد نطاق  1996تبنƓ نŴام ازدواجية القضاŉ بموجŖ التعدي¿ الدستورƒ لسنة  وبعد 
Ɠيم القضائŴالتن ūسōلة بŰيقة الŝالجزائر من المسائ¿ الو Ɠف ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰاخت.  

ومن خƜ¿ دراسة وبحŜ كيſية توزيŶ اƛختŰاů بين القضاŉ اƙدارƒ والقضاŉ العادƒ يتبين 
� فعلƑ عكū ما ƍو معمو¿ بƌ فƓ النŴام الſرنسŌ Ɠين ƍ5ذا اƛختŰاů تشريعŌ Ɠن مŰدر قواعد

يعتبر القضاŉ مŰدر قواعد اƛختŰاů القضائƓ بنŴر الدعوƐ اƙدارية فŐن المشرع فƓ الجزائر ƍو 
 Ŷية توزيſدارية ويحدد كيƙالدولة والمحاكم ا ūمجل ŉلقضا Ɠالموضوع ůاŰختƛلة اōم مسŴين ƒالذ

  . جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒ اƛختŰاů بين

القضاŉ احتŴſ فƓ توزيŶ اƛختŰاů بين جƎتƓ  ازدواجيةفبعدما تبنƑ المشرع الجزائرƒ نŴام 
من قانون اƙجراŉات  7القضاŉ العادƒ واƙدارƒ بذات القاعدة العامة التƓ تضمنتƎا Ōحكام المادة 

� وقد Ōورد المشرع ů6 القضاŉ اƙدارƒالمدنية والتƓ تŎكد اعتماد المعيار العضوƒ لتحديد اختŰا
 űة� وسيتم التعرŰالقواعد الخا űبع ƌتضمنت ŉناŝاست ůاŰختƛا Ŷتوزي Ɠالقاعدة العامة ف Ƌذƍ Ƒعل

ŉناŝكاست ƒالمعيار الماد Ƒم إلŝ ůاŰختƛا Ŷتوزي Ɠالعام ف Ōالمبد Ƌباعتبار ƒللمعيار العضو.  

                                                 
 . 63عمار عوابدي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة في النظام الجزائري، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د 1
 . 67محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص أحمد . د 2
 . 104حسن السيد بسيوني، المرجع السبق، ص . د 3
 . 246ص  خلوفي رشيد، القضاء الإداري، المرجع السابق، .د 4
 . 250خلوفي رشيد، القضاء الإداري ، نفس المرجع، ص  .د 5
من قانون الإجراءات المدنية   800وعي لجهات القضاء الإداري بموجب المادة وقد تم الاحتفاظ بالمعيار العضوي لتحديد الاختصاص الن 6

تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف .المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية:" والإدارية التي تنص
 ".إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها في جميع القضايا  التي تكون الدولة أو الولاية أو البلدية أو
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ƛوŌ :المعيار العضوي  

   Ɠيم القضائŴيير التنżداريةبتƙرف اżام الŴن Ƒالمشرع عل Ƒتخل ŉازدواجية القضا Ōمبد Ɠوتبن 
وŰŌبŢ اƛختŰاů بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية لجƎات قضائية مستقلة تتمŝ¿ فƓ مجلū الدولة 

جاŉت واضحة بنƎŰا علƑ  1والمحاكم اƙدارية� وبالſع¿ فŐن المادة الأولƑ من قانون المحاكم اƙدارية
إدارية جƎات قضائية للقانون العام فƓ المادة اƙدارية يحدد عددƍا واختŰاƎŰا  تنشō محاكم: "Ōن

� فبموجƍ ŖذƋ المادة ŰŌبحت المحاكم اƙدارية Űاحبة اƛختŰاů "اƙقليمƓ عن طريق التنŴيم
والوƛية العامة بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية� إŌ ƛن قانون المحاكم اƙدارية لم يحدد معيار 

� منازعة اƙدارية كما Ōنƌ لم يتعرű لكيſية توزيŶ اƛختŰاů بين جƎتƓ القضاŉ العادƒ واƙدارƒال
 ƋدƎع ƒذات المعيار الذ Ƒعل ƑبقŌ ن المشرعŌ Ţانية من ذات القانون يتضŝالمادة ال Ƒوبالرجوع إل

Ŵ Ɠكان سائدا ف ƒالذ ƒات المدنية واستمر بالعم¿ بالمعيار العضوŉجراƙقانون ا Ŗيم بموجŴالتن ¿
تخضŶ إجراŉات : "من قانون المحاكم اƙدارية علŌ Ƒن 1فقرة �2 حيŜ تنů المادة 2القضائƓ الموحد

  ". المطبقة Ōمام المحاكم اƙدارية لأحكام قانون اƙجراŉات المدنية

فŐن المشرع Ōحا¿ بالنسبة لك¿ ما يتعلق باƙجراŉات المطبقة Ōمام المحاكم اƙدارية إلƑ قانون    
ƙا حكم المادة اƎذا القانون بما فيƍ اƎيتضمن Ɠد بالضرورة ك¿ الأحكام التŰو يقƍات المدنية وŉجرا

 ƒدارƙا ŉبين القضا ůاŰختƛا Ŷدارية وتحدد ضوابط توزيƙتحدد معيار المنازعة ا Ɠالسابعة الت
Ōحد Ōشخاů والقضاŉ العاد�ƒ وبما Ōن المنازعة اƙدارية طبقا للمادة السابعة Ɠƍ تلƃ التƓ يكون 

طرفا فيƎا فŐن معيار اختŰاů المحاكم اƙدارية والقضاŉ اƙدارƒ بſŰة عامة ƍو معيار  امالقانون الع
  .عضوƒ تضمنتƌ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية

المتضمن قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية تōكدت نية  09 – 08وبعد Űدور القانون رقم  
Ōحكام  � كما Ōكدت3وƒ لتحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒƒ فƓ اعتماد المعيار العضالمشرع الجزائر

المتعلق بمجلū الدولة علƑ اعتناق النŴام  01-98من القانون العضوƒ رقم  10و  9المادتين 
الجزائرƒ للمعيار العضوƒ فƓ تحديد نطاق اختŰاů المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة وتمييزƋ عن 

  . قضاŉ العادƒاختŰاů جƎات ال

                                                 
 . 02 -98القانون رقم   1
محمد زغلاوي، مدى تماشي المعيار العضوي مع استقلالية المنازعة الإدارية في ظل الإصلاح القضائي الجديد، المرجع السابق، ص . د  2

118 . 
أما فيما يخص مسألة الاختصاص النوعي :"لإجراءات المدنية والإدارية على أنهجاء في عرض أسباب مشروع القانون المتضمن قانون ا 3

قدير للجهات القضائية الإدارية، فإنه تم الاحتفاظ بالمعيار العضوي المعمول به أساسا في النص الحالي، وترك  أمر اللجوء إلى معيار آخر لت
 ".المشرع
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اعتمد لتحديد نطاق اختŰاů  المشرع الجزائرƒمن خƜ¿ الأحكام القانونية السابقة يتضŢ جليا Ōن   
تختů : "القضاŉ اƙدارƒ معيار عضوƒ تضمنتƌ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية بنƎŰا

ة العليا فƓ جميŶ القضايا التƓ المجالū القضائية بالŰſ¿ ابتدائيا بحكم قاب¿ لƜستئناف Ōمام المحكم
  ."تكون الدولة Ōو الوƛيات Ōو البلديات Ōو إحدƐ المŎسسات العمومية ذات الŰبżة اƙدارية طرفا فيƎا

المشرع المعيار العضوƒ لتحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ  اعتمد فبموجŖ المادة السابعة  
 � وقد1ق اختŰاů جƎات القضاŉ العادƒبدعاوƒ وطعون المنازعات اƙدارية والتŌ ƓخرجƎا من نطا

Ņبعدما تبن ƌب Ŵſذا المعيار واحتƎب ƌتمسك Ƒعل ƒكد المشرع الجزائرŌ Ŗبموج ŉام ازدواجية القضاŴن Ƒ
  .09 -08من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية رقم  800المادة 

Ɠ تحديد طبيعة ضرورة التركيز فلتحديد نطاق اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ المعيار العضوƒ ب يقŰد
العم¿ Ōو التŰرف علſŰ Ƒة الجƎة Ōو العضو الذŰ ƒدر منƌ العم¿ دون النŴر إلƑ ماƍية وجوƍر 

ƌذا المعيار ار المشرع ياختولع¿  �2طبيعة العم¿ ذاتƎل ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰلتحديد اخت Ŷيرج
 ƌلبساطتƎلووسƌة تطبيق.  

والبحŜ عن المبادő التƓ تقوم عليƎا والنتائş  154- 66من الأمر رقم  7سيتم دراسة وتحلي¿ المادة و 
ƛحتſاŴ المشرع بذات المبدŌ المعتمد علƑ و نŴرا  التاريخية من جƎة� Ǝاالمترتبة عليƎا نŴرا لأƍميت

المتضمن قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية من جƎة  09- 08المعيار العضوƒ بموجŖ القانون رقم 
ƐخرŌ.  

  المادة السابعة مƇ قانوƇ اƗجراءاŘ المدنية المبادŏ التي تقوم عليƌا -أ

Ɠات المدنية فيما يلŉجراƙا المادة السابعة من قانون اƎتقوم علي Ɠالت őالمباد ůƜيمكن استخ:  

المحاكم (تختů المجالū القضائية "بمقتضƑ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية : المبدأ الأو¾
م قاب¿ لƜستئناف فƓ جميŶ القضايا Ōيا كانت طبيعتƎا التƓ تكون الدولة Ōو بالŰſ¿ ابتدائيا بحك) اƙدارية

  ...".الوƛيات Ōو البلديات Ōو المŎسسات العمومية ذات الŰيżة اƙدارية طرفا فيƎا

اعتمد المشرع الجزائرƒ لتعريف المنازعة اƙدارية علƑ المعيار العضوƒ الذƒ يقوم علſŰ Ƒة     
بذلƃ المعيار المادƒ المعمو¿ بƌ فƓ فرنسا والذƒ كان مطبقا فƓ النŴام  Ōطراف النزاع� مستبعدا

¿Ɯستقƛفترة قليلة بعد ا Ɠوف ¿Ɯحتƛا ŉناŝŌ ƒالجزائر بالمعايير المادية 3الجزائر Ɠيعتد حاليا ف Ɯف �

                                                 
 . 63الإدارة العامة، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، الرقابة القضائية على أعمال . د  1
 .  133المرجع السابق، ص  ،عمار عوابدي، القانون الإداري. د  2

3 M.B. YAGLA, op.cit, p.105.  
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والتƓ تستلزم فƓ مجموعƎا ƛنعقاد اختŰاů القضاŉ اƙدارŌ ƒن تستعم¿ اƙدارة وسائ¿ القانون 
ومŌ Ɠو ما يعرف بامتيازات السلطة العمومية� وترتيبا علƍ Ƒذا المعيار مادام Ōحد Ōطراف النزاع العم

شخŰا من Ōشخاů القانون العمومƓ المحددة فƓ المادة السابعة فŐن النزاع يعتبر نزاعا إداريا يدخ¿ 
بōعما¿  ضمن اختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ فƜ يكون لطبيعة النزاع Ōية ƍŌمية فƓ ذلƃ سواŉ تعلق

Ɠبمرفق عموم ¿Űو اتŌ ا سلطة عموميةƎتſŰا بƎعمالŌ وŌ دارة العاديةƙ1ا  .  

حدد المشرع الأشخاů العمومية فƓ المادة السابعة علƑ سبي¿ الحŰر و�Ɠƍ الدولة� : المبدأ الśاني
ŉللقضا ůاŰختƛينعقد ا ƛ ذا التعدادƎدارية� ووفقا لƙسسة العمومية اŎية� البلدية� والمƛالو  ƒدارƙا

للنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات التƛ Ɠ تكون ƍذƋ الأشخاů العمومية طرفا فيƎا� فƜ يمكن إعما¿ 
ƒدارƙا ŉات القضاƎج ůاŰاخت Ŷد توسيŰبق ůالأشخا Ƌذƍ Ƒعل ū2القيا .  

وبƎذا الحŰر يستبعد من نطاق اختŰاů المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة المنازعات المتعلقة 
الخاŌ ůيا كانت ŰلتƎم بالسلطة اƙدارية� ومن ŝم يخرŞ من نطاق اختŰاů  بōشخاů القانون

 Ŷſة ذات النŰسسات الخاŎة بالشركات المملوكة للدولة والمŰالمنازعات الخا ƒدارƙا ŉالقضا
 ŖسلوŌمتياز وƛا Ŗسلوōاد المختلط والمرافق المسيرة بŰقتƛوالشركات القابضة وشركات ا Ɠالعموم

 Ɠية المعنويةالتسيير الحكومŰبالشخ Ŷحالة التمت Ɠة 3فżبŰسسات العمومية ذات الŎالم Şكما تخر �
التجارية والŰناعية من نطاق اختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ وقد Ōكدت الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا 
عدم اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بنŴر المنازعات التƓ تكون المŎسسة العمومية ذات الŰبżة التجارية 

Űعندما حكمت بعدم وال Ɠالزراع šƜŰƚل Ɠالديوان الوطن ūن نزاع يمōا بشƎناعية طرفا في
 ƌنŌو ƓناعŰو ƒتجار Ŷسسة عمومية ذات طابŎيعد م Ɠذا الديوان الوطنƍ نŌ اعتبار Ƒعل ůاŰختƛا
 Ɠف ¿Űſن تŌ مةŰبالجزائر العا Ɠالقضائ ūدارية بالمجلƙرفة اżيحق لل ƛ تطبيقا للمادة السابعة

  .   4وƐ الموجƎة ضد ƍذƋ المŎسسة العموميةالدع

 ƛإ ƒدارƙا ŉالقضا ůيخت ƛ سسات العموميةŎالم ůووفقا للمادة السابعة وفيما يخ
بالمنازعات التƓ تتعلق بالمŎسسة العمومية اƙدارية بحيŜ تخرŞ منازعات المŎسسات العمومية ذات 

قد سلكت المحكمة العليا ƍذا الموقف الطابŶ التجارƒ والŰناعƓ من نطاق اختŰاƍ ůذا القضاŉ و
                                                                                                                                                         
F. MANSOUR, La compétence des cours en matière Administrative, thèse de doctorat d'Etat en droit, université 
d'Alger, Faculté de droit, 1972, pp 9 et s.  

  .14المرجع السابق،ص العربي بن تومي،
 . 49، ص 1991بشير محمد، الطعن بالاستئناف ضد الأحكام الإدارية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، 

، 1999ان المطبوعات الجامعية، مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، نظرية الاختصاص، الجزائر، ديو. د  1
 . 356ص 

رياض عيسى، ملاحظات حول تعديل قانون الإجراءات المدنية وأثرها على طبيعة الغرف الإدارية في التنظيم القضائي الجزائري، . د  2
 . 80، ص 1992الجزائر، المجلة القضائية، عدد خاص بملتقى قضاة الغرف الإدارية، 

 . 364دئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص مسعود شيهوب، المبا. د  3
4 Cour suprême, chambre Administrative, 14 Février 1969, sieur E, c/ Etat, cité dans l’ouvrage de M.B YAGLA, 
op.cit, pp 100-101.  
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مŎسسة عمومية ذات ) H.L.M(عندما اعتبرت الديوان العام للمساكن ذات الأجر المعتد¿ لقسنطينة 
ƒدارƙا Ɠالقاض ůاŰختƛ ƌمنازعات Ŷة إدارية تخضżبŰ1.  

وقد تŝور Űعوبة تحديد متƑ تكون المŎسسة العمومية ذات طابŶ إدارƒ تخضŶ فƓ منازعاتƎا 
Űاů القضاŉ اƙدارƒ ومتƑ تكون ذات طابŶ تجارƒ وŰناعƓ تخرŞ منازعاتƎا من نطاق ƛخت

  .اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ وƍو ما سيتم بحƌŝ فƓ موضعƌ من ƍذƋ الدراسة

Śالśدارية : المبدأ الƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴية العامة بالنƛاحبة الوŰ داريةƙتعتبر المحاكم ا
 Ű7لت المنازعة بōحد Ōشخاů القانون العمومƓ المحددة حŰرا فƓ المادة وينعقد اختŰاƎŰا كلما ات

من قانون اƙجراŉات المدنية� ويترتŖ علƑ ذلŌ ƃن القضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر ƍو قاضƓ اƙدارة 
العمومية ورقابتƌ تنŌ ŖŰساسا علŌ Ƒعما¿ اƙدارة وƍذا يعنƓ إخراŞ المنازعات المتعلقة بōعما¿ 

ة الأخرƐ من نطاق اختŰا�ƌŰ فالمنازعات الناشئة عن ممارسة البرلمان لوŴيſتƌ السلطات العمومي
تخرŞ عن اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بوƌſŰ قاضيا لƚدارة كما Ōن المنازعات التƓ تنشō نتيجة 
 Ƒيضا علŌ ƃوينطبق ذل �ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰعن مجا¿ اخت Şا تخرƎممارسة المحاكم العادية لأعمال

  . Ōعما¿ السيادة

  استبعاد المنازعاŘ المتعلقة بŋعما¾ السلطة التشريعية مƇ نطاق اختصاŭ القضاء اƗداري -1

السلطة التشريعية يتوƍƛا فƓ الأŰ¿ البرلمان سواŉ كان مجلسا واحدا Ōو مجلسين� والعم¿   
وƍو  التشريعƓ وفقا للمعيار الشكلƓ السائد فقƎا وقضاƍ ŉو ذلƃ العم¿ الŰادر عن السلطة التشريعية

  :نوعين

 2التشريعية للسلطة التشريعات التƓ يسنƎا البرلمان والتƓ تعد الوŴيſة الرئيسية Ōوالقوانين 
والأعما¿ البرلمانية والتƓ تتمŝ¿ فƓ مجموع الأعما¿ القانونية والمادية التƓ تŰدر عن البرلمان Ōو 

عما¿ الŰادرة عن البرلمان ƍيئاتŌ ƌو Ōعضائƌ فŌ Ɠداŉ وŴائƎſم وƓƍ بذلƃ تشم¿ جميŶ القرارات والأ
كما تعد من الأعما¿  .3فƓ عƜقاتƌ بالسلطة التنſيذية كالسŎا¿ واƛستجواŖ وإجراŉ التحقيق وطرš الŝقة

البرلمانية القرارات الŰادرة بشōن Ōعضاŉ البرلمان كالŰſ¿ فŰ Ɠحة نيابة الأعضاŉ وإسقاط العضوية 
كما تشم¿ ك¿ الأعما¿ الŰادرة  �نة البرلمانيةعنƎم ووقف التعويضات الخاŰة بōحدƍم ورفŶ الحŰا

                                                 
1  Cour suprême, chambre administrative, 12-7-1968, office publique HLM., c/ EMBAREK. 
H. BOUCHAHDA, R. KHELLOUFI, Recueil d'arrêts de jurisprudence administrative, Alger, O.P.U, 1985, pp 
28-31.    

 . 260سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د 2
  . 188حسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  3
 .  651داود الباز، المنازعة الإدارية كمناط لاختصاص القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د
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 Ɠو فŌ ūالمجل Ɠا فƍŎيتم إبدا Ɠقتراحات التƛوا ŉراƕوا Ŗم كالخطƎſائŴدية وōت ŉناŝŌ Ŗعن النوا
  .   1اللجان المختلſة

Ōنƛ ƌ يجوز بƒō  2وتقضƓ القاعدة العامة التقليدية استنادا إلƑ مبدŌ سيادة السلطة التشريعية   
وا¿ Ōن يراقŖ القضاŉ اƙدارƒ وحتƑ القضاŉ العادŌ ƒعما¿ السلطة التشريعية� فك¿ حا¿ من الأح

 ūالمجال Ƌذƍ لة بنشاطŰالبرلمانية وكذا الأعما¿ المادية المت ūادرة عن المجالŰرفات القانونية الŰالت
ŉلرقابة القضا Ŷتخض ƛ3.  

قوانين استنادا إلƑ مبدŌ الŰſ¿ وقد منŶ الدستور الجزائرƒ القضاŉ من النŴر فƓ مدƐ دستورية ال   
من قانون العقوبات  �116 كما منعت المادة 4وجع¿ ƍذا اƛختŰاů للمجلū الدستورƒ بين السلطات

الجزائرƒ رجا¿ القضاŉ من التدخ¿ فŌ Ɠعما¿ السلطة التشريعية سواŉ بŰŐدار قرارات تتضمن 
ة لمعرفة ما إذا كانت القوانين ستنشر نŰوŰا تشريعية Ōو بمنŌ Ŷو وقف تنſيذ قانون Ōو Ōكŝر Ōو بمداول

  . Ōو تنſذ

Ōما الأعما¿ اƙدارية الŰادرة عن البرلمان والمتعلقة بموſŴيƌ كقرارات التعيين والنق¿ والترقية 
فƓƎ تعتبر قرارات إدارية وليست بōعما¿ برلمانية بالرŻم من Űدورƍا من السلطة التشريعية استنادا 

Ɠعدم وقد تدخ¿ . 5للمعيار الموضوع Ōمبد Ƒات علŉناŝورد استŌذا المجا¿ وƍ Ɠف Ɠرنسſالمشرع ال
 Ɠادر فŰالأمر ال Ŗر المنازعات المتعلقة بالأعما¿ البرلمانية بموجŴبن ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰاخت

17-11-1958  ƒالدعاو Ŷين عموميين برفſŴم موƍالبرلمانية باعتبار ūالمجال ƓſŴلمو Ţسم Ŝحي
المتعلقة بشŎونƎم الوŴيſية إلƑ القضاŉ اƙدار�ƒ كما سمŢ لƘفراد برفŶ  والطعون ضد القرارات الſردية

دعوƐ المسŎولية ضد الدولة Ōمام القضاŉ اƙدارŌ ƒو القضاŉ العادƒ بحسŖ الأحوا¿ نتيجة لƘضرار 
  .   6التƓ تعرضوا لƎا بسبŖ المجالū البرلمانية

  استبعاد المنازعاŘ المتعلقة بŋعما¾ السلطة القضائية -2

  :ميز مجلū الدولة الſرنسƓ فƍ Ɠذا المجا¿ بين نوعين من الأعما¿ي
                                                 

 1Jean RIVERO, op.cit, p.154.  
 . 271ص  ،المرجع السابق ، 2005محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة وفقا للأحكام والفتاوى حتى عام . د
يمارس السلطة التشريعية برلمان يتكون من غرفتين وهما المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة، له "ن الدستور الجزائري م 98تنص المادة   2

 ". السيادة في إعداد القانون والتصويت عليه
3Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.53.  
    JM. AUBY et R.DRAGO, op.cit, p157.  

 . من الدستور الجزائري 169 -163واد الم 4
، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة، للنشر، -تنظيم واختصاصات مجلس الدولة -محمد فؤاد عبد الباسط، القضاء الإداري، مبدأ المشروعية. د  5

  . 249، ص 2005
 .  272الدولة، المرجع السابق، ص  مجلس اختصاصمحمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح . د

6 André de LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 9é édit, op.cit, pp 484-
485.  
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-  ŉالقضا ůاŰعن اخت Şة القضائية وتخرſيŴو ممارسة الوŌ ŉة بسير القضاŰات الخاŉجراƙا
اƙدار�ƒ وتشم¿ ƍذƋ الطائſة الأحكام الŰادرة عن مختلف محاكم القضاŉ العادƒ حيƛ Ŝ يمكن الطعن 

ن Ōمام القضاŉ اƙدار�ƒ والقرارات الŰادرة عن المحاكم حتƑ وإن لم فيƎا بƒō وجƌ من Ōوجƌ الطع
ينطبق عليƎا ſŰة الأحكام كالأوامر الوƛئية واƙجراŉات اƙدارية وك¿ اƙجراŉات السابقة لŰدور 
 ŉالقضا ůاŰمن نطاق اخت Şالأعما¿ تخر Ƌذƍ ¿ا� فكƍيذſا والمتعلقة بتنƎحقة لƜالأحكام وال

ƒدارƙ1ا .  

ŉات التƓ تتخذƍا السلطة التنſيذية المتعلقة بتنŴيم مرفق القضاŉ كتحديد Ōقسام المحاكم اƙجرا -
 Ƌذƍ ¿م فكƎامƎم ŉاƎم وإنƎم وترقيتƎية ورواتبſيŴم الوƎا وتعيين القضاة وك¿ ما يتعلق بحياتƎيمŴوتن

 .2اƙجراŉات تعتبر قرارات إدارية يختů القضاŉ اƙدارƒ بالنŴر والŰſ¿ فيƎا

  أعما¾ السيادة مƇ نطاق اختصاŭ القضاء اƗداري استبعاد -3

إن التŰرفات الŰادرة عن اƙدارة تخضŶ كقاعدة عامة لرقابة القضاŉ ويوجد مجموعة من   
والتƓ يقŰد بƎا التŰرفات  3التŰرفات ƛ تخضŶ لƎذƋ الرقابة وŌ Ɠƍعما¿ السيادة Ōو الحكومة

رات تجعلƎا تخرŞ عن رقابة القضاŌ ŉيا كانت الŰادرة عن السلطة التنſيذية والتƓ تحيط بƎا اعتبا
Űورة ƍذƋ الرقابة فƜ تكون محƜ لƚلżاŌ ŉو التعويŌ űو وقف التنſيذ Ōو فحů المشروعية� فالسلطة 
التنſيذية تتخذ قرارات تتمتŶ بالحŰانة ضد رقابة القضاŉ بجميŰ Ŷورƍا ومŴاƍرƍا سواŉ كانت رقابة 

ƒدارƙو اŌ ƒالعاد ŉ4القضا .  

بر نŴرية Ōعما¿ الحكومة من خلق وإنشاŉ القضاŉ اƙدارƒ يرتبط ƎŴورƍا بنشōة وتطور و تعت  
Ɠرنسſالدولة ال ūانية  5مجلŝور بعد سقوط نابليون وعودة الملكية الƎŴال Ɠرية فŴالن Ƌذƍ تŌبد Ŝحي

 Ƒمبراطور فعم¿ علƙا ŉمن إنشا Ƌعتبارƛ ƌن تبادر السلطة الحاكمة بحلŌ الدولة من ūمجل Ɠفخش

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 58-61 
 Jean Riveron op.cit, p.156.  

  . 276محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د
 . 212حسين عثمان محمد عثمان، قانون القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د

2 Jean RIVERO, op.cit, p.155. 
 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 9é édit, op.cit, pp 486-
487.  
 JACQUUELINE MAURAND – DEVILLER, op.cit, p.618.  

 . 652داود الباز، المنازعة الإدارية كمناط لاختصاص القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.62.  

  . 36- 35، ص 1987العدد الرابع، نوفمبر  ي،مسعود شيهوب، امتيازات الإدارة أمام القضاء، الجزائر، مجلة الفكر القانون. د
 .  86، ص 2004طبعة الثانية، ال ،منشأة المعارف ،عدنان عمرو، القضاء الإداري مبدأ المشروعية، الإسكندرية. د

4 André DELAUBADERE, J.C VENZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p703 et 
708.  
René CHAPUS, L'acte de gouvernement, monstre ou victime, Paris, Dalloz, 1958, pp 5-10. 
5 Charles DEBBASH, contentieux administratif op.cit, p.64. 
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 24من قانون  26وقد دعمت المادة . 1تباع سياسة قضائية تتŉƜم والŴروف السياسية التƓ كانت قائمةإ
موقف مجلū الدولة وŌكدت وجود نŴرية Ōعما¿ السيادة إذ بمقتضاƍا كان يحق للوزراŉ  1872مايو 

اختŰاů  طلŖ محكمة التنازع جع¿ بعű القضايا المتعلقة بōعما¿ السلطة التنſيذية تخرŞ من نطاق
� وبعد زوا¿ الأسباŖ والŴروف التاريخية التƓ حكمت نشōة نŴرية Ōعما¿ السيادة 2المحاكم اƙدارية

 Ɠسياس Ŷالأعما¿ بطاب Ƌذƍ تمييز Ƒا إلƍعتبارات موضوعية مردƛ اƎالأخذ ب Ɠالدولة ف ūاستمر مجل
   .3ولتعلقƎا بنŴام الحكم القائم والسياسة العامة التƓ يتبعƎا

  Ō ادرة عن السلطة ولتحديدŰدارية الƙا وبين الأعما¿ اƎبين ¿Űاſعما¿ السيادة ورسم الحد ال
Ɠƍ رت عدة معاييرƎŴ ŉيذية الخاضعة لرقابة القضاſالتن:  

طبقا لƎذا المعيار يعتبر العم¿ من Ōعما¿ السيادة متƑ كان الباعŜ لƎذا : معيار الباعŚ السياسي -
ياسƓ يŰبŢ العم¿ من الأعما¿ اƙدارية العادية� وعلƑ ذلƃ العم¿ سياسيا Ōما إذا كان الباعŻ Ŝير س

يكون العم¿ من Ōعما¿ السيادة وƛ يخضŶ لرقابة القضاŉ إذا كان الżرű منƌ حماية الجماعة فƓ ذاتƎا 
Şو الخارŌ ¿الداخ Ɠا فƎعدائŌ الحكومة ضد Ɠو مجسدة فŌ4  .     

Ƒ توسيŶ نطاق Ōعما¿ السيادة� ذلŌ ƃن ومن ƍŌم اƛنتقادات الموجƎة لƎذا المعيار Ōنƌ يعم¿ عل  
وŰف Ōعما¿ السيادة متروŌ ƃمر تحديدƋ للسلطة التنſيذية نſسƎا وƍو ما قد يŎدƒ إلƑ استƍ ¿Ɯżذا 
المعيار من جانŖ السلطة التنſيذية فتتقيد السلطة القضائية فƓ رقابة مشروعية قرارات السلطات 

� و 5الأساسية التƓ بواسطتƎا يمكنƎم الدفاع عن حقوقƎماƙدارية الأمر الذƒ يحرم الأفراد من الضمانة 
كما Ōكدت محكمة  6قد تخلĉƑ مجلū الدولة الſرنسƓ عن معيار الباعŜ السياسƓ فƓ قضية الأمير نابليون

محكمة التنازع بōن الأخذ بمعيار الباعŜ السياسŻ Ɠير كاف ƙبعاد القرارات اƙدارية عن رقابة 
ƒالعاد ŉالقضا.  

                                                 
 . 364سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء ، المرجع السابق، ص . د  1

2 André de LAUBADERE, J. C VENEZIA, Y. GAUDEMANT, Traité de droit administratif, 15é édit., op.cit, p 
704.  
Charles DEBBASCH contentieux administratif, op, cit, p.62.  

  . 275سالم جمال الدين، المرجع السابق، ص . د
   . 99، ص 1984طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، القاهرة، دار النهضة العربية . د
 . 70د الباسط، المرجع السابق، ص محمد فؤاد عب. د  3
  .327سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء ، المرجع السابق، ص . د  4
  . 94عدنان عمرو، المرجع السابق، ص . د

C.E, 9 Mai 1867 Duc D'Aumale, Rec., Lebon, p. 274, concl. Aucoc.  
 .95سابق، ص عدنان عمرو، المرجع ال. د  5

6 C.E 19 Février 1875, prince NAPOLEON, rec., 155 concl. David ; M.LONG, p WEIL, G BRAIBANT, 
P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp 16-25.   
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يحدد ƍذا المعيار ſŰة القرار وفقا لطبيعتƌ الذاتية� فƎو يعتبر من Ōعما¿ السيادة : عم¾معيار طبيعة ال -
إذا كان عمƜ حكوميا ƒŌ إذا كان من الأعما¿ التƓ تقوم بƎا السلطة التنſيذية عند ممارستƎا للوŴيſة 

  . دارياالحكومية Ōما العم¿ الذƒ يŰدر عنƎا عند مباشرتƎا للوŴيſة اƙدارية فƎو يعتبر عمƜ إ

وقد انتقد ƍذا المعيار علŌ ƑساŌ ūنŻ ƌامű كما Ōن الſقƌ لم يتوŰ¿ إلƑ تحديد الأعما¿ الحكومية 
  .1والأعما¿ اƙدارية للسلطة التنſيذية

نتيجة عدم Űمود المعايير الſقƎية وفشلƎا فƓ تحديد Ōعما¿  :القائمة القضائية لأعما¾ السيادة -
تبر من قبي¿ Ōعما¿ الحكومة إƛ تلƃ التƓ يقررƍا قضاŉ مجلū الحكومة انتƑƎ الأمر إلŌ Ƒنƛ ƌ يع

الدولة ومحكمة التنازع بمعنŌ Ƒن القرارات الŰادرة عن السلطة التنſيذية والتƓ تخرŞ عن رقابة 
�ƌŰاŰمن نطاق اخت ŉا القضاƍيستبعد Ɠالقرارات الت ƃتل Ɠƍ ŉا  القضاƍاستبعد Ɠومن الأعما¿ الت

  : لتنازع من نطاق الرقابة القضائية Ɠƍقضاŉ مجلū الدولة ومحكمة ا

الأعما¿ التƓ تنŴم عƜقة السلطة التنſيذية بالبرلمان كالقرارات الŰادرة عن الحكومة فƓ مسōلة  -
مشاركتƎا البرلمان فƓ مƎمة إعداد مشاريŶ القوانين Ōو اقتراحƎا والأعما¿ المتعلقة بŰŐدار القوانين� 

� وƛ يختů 2رلمان لƜنعقاد وقرارات وقف جلسات البرلمان Ōو حلƌوكذلƃ القرارات المتعلقة بدعوة الب
القضاŉ بنŴر الطعون ضد ƍذƋ الأعما¿ علŌ ƑساŌ ūنƎا تحرƃ مسŎولية الحكومة السياسية وليست 
 ƌاتŰاŰقات يعد تجاوزا لحدود اختƜالع Ƌذƍ Ɠف ŉالقضا Ŗدارية� ولأن التدخ¿ من جانƙو اŌ المدنية

  . 3الطبيعية

المتعلقة بعƜقة الدولة بżيرƍا من الحكومات والƎيئات الأجنبية كالأعما¿ الخاŰة  الأعما¿ -
بالمعاƍدات واƛتſاقات الدولية والأعما¿ التƓ يقوم بƎا ممŝلو الدولة فƓ الخارŞ والخاŰة بوŴائƎſم 

Şالخار Ɠا المقيمين فƍة بحماية الدولة لرعاياŰات الخاŉجراƙ4الدبلوماسية وا .  

  . 5لمتعلقة بالحرŖ كŐعƜن قرار الحرŖ واƙجراŉات الخاŰة بسير العمليات الحربيةالأعما¿ ا -

                                                 
1 André DE LAUBADERE, JC. VENEZIA, Y. GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p.704. 

  . 64حمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص م. د
  . 96عدنان عمرو، المرجع السابق، ص . د
 . 101، المرجع السابق، ص 1984طعيمة الجرف، الرقابة القضائية لأعمال الإدارة العامة، طبعة . د

2André DE LAUBADERE, J. C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p.705.  
Jean RIVERO, op.cit, p.157.  

 . 102عدنان عمرو، المرجع السابق، ص . د
 . 287سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د  3

4Jean RIVERO, op.cit, p.158.  
 André DE LAUBADERE, J. C VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, pp 
705-706.  
 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.68.  
5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p 69.  
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وقد جع¿ المشرع المŰرƒ من Ōعما¿ السيادة قيدا علƑ اختŰاů المحاكم ونů فƓ القوانين   
المتعاقبة لمجلū الدولة علƑ حŴر المحاكم فƓ نŴر الدعوƐ متƑ كانت تتعلق بعم¿ من Ōعما¿ 

  . 1السيادة

Ŵام الجزائرƒ فŐن المشرع لم يتطرق لأعما¿ السيادة بنŰوů قانونية إŌ ƛن القضاŉ وفƓ الن
ŰŌدر العديد من الأحكام التƓ تقضƓ بعدم اختŰاƌŰ لتعلق النزاع واعترف بوجودƍا وطبقƎا 

  .بتŰرفات تعتبر من قب¿ Ōعما¿ السيادة

منƎا حكمƌ  2ديدةويتضŢ موقف القاضƓ الجزائرƒ من مسōلة Ōعما¿ السيادة فŌ Ɠحكام ع    
 ťبتاري Ƒالأعل ūدارية بالمجلƙرفة اżادر عن الŰالجزائر  1977جوان  18ال Ɠقضية بين وال Ɠف

 Ɠف ŉعما¿ السيادة وقد جاŌ رف مح¿ النزاع عم¿ منŰلكون الت ƌŰاŰبعدم اخت Ɠوالقاض ū والسيد
ƌنŌ ا" :الحكمƍيذſعما¿ السيادة والقرارات الضرورية لتنŌ رقة بينſالت Ŗرا لكون مرسوم يجŴ�9 ون -

يعد استŝناŉ بالنسبة ƛختŰاů الżرف اƙدارية لكونƌ اتخذ فƓ إطار سياسƓ فيعتبر حينئذ  1963- 5
ŉلرقابة القضا Ŷيخض ƛ ƌ3"عم¿ سيادة وعلي�  ŉكد موقف القضاōعما¿ السيادة وتŌ الحكم من Ɠف

 ƌŰاŰوالمتضمن عدم اخت Ƒالأعل ūدارية بالمجلƙرفة اżادر عن الŰال Ɛالدعو Ɠر فŴبالن Ɠالنوع
Ɠقرار سياس ƌنŌ ūساŌ Ƒمن التداو¿ عل ƌعمل Ŗمتعلق بسح Ɠإبطا¿ قرار حكوم Ŗطل Ƒ4الرامية إل.  

Ŕ- المدنية ŘجراءاƗا Ƈقانو Ƈالمادة السابعة م Əالمترتبة عل ŝالنتائ  

ئيا بحكم من قانون اƙجراŉات المدنية بالŰſ¿ ابتدا 7تختů المحاكم اƙدارية طبقا لنů المادة   
قاب¿ لƜستئناف فƓ جميŶ القضايا Ōيا كانت طبيعتƎا التƓ تكون الدولة Ōو الوƛية Ōو البلدية Ōو المŎسسة 
العمومية ذات الŰبżة اƙدارية طرفا فيƎا� فالمحاكم اƙدارية Ű Ɠƍاحبة اƛختŰاů العام فƓ النŴر 

  .والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية إƛ ما استŝنƑ منƌ بنů القانون

  ƒالمعيار الماد Ŗحسا Ƒعل ƒللمعيار العضو ƒالمشرع الجزائر Ɠن تبنŐدور الأمر  5فŰ منذ
المتضمن قانون اƙجراŉات المدنية والذƛ ƒ تزا¿ Ōحكامƌ سارية المſعو¿ فŴ Ɠ¿  154-66رقم 

                                                                                                                                                         
  . 71محمد فؤاد عبد الباسط، المرجع السابق، ص . د
 . 103عدنان عمرو، المرجع السابق، ص . د
 . 40المصري، ج ر عدد  الدولة المتعلق بمجلس 1972-10- 05الصادر في  72-47من القانون رقم  11المادة   1

2Cour suprême, chambre administrative et droit prive réunies, 20-01-1967,C.C.R.M.A.c/Ministre de l’agriculture 
de la reforme agraire, H.BOUCHAHDA, R.KHELLOUFI, op.cit, pp18-21; Et Cour suprême, chambre 
administrative, 18-6-1977, wali d’Alger/S.A.I.D., ibid., p.158-160. 

 . 51ص  ،أشار إلى هذا القرار، بشير محمد، المرجع السابق  3
-211، ص 1989ضد وزير المالية، المجلة القضائية، العدد الرابع ) ب. ج. ي(قضية  1984-01-7المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية   4

214.  
5J. L.JOUINVILLE, op.cit, p.98. 

 . 95أحمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  
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السابق  02-98والقانون رقم  01- 98بمقتضŌ Ƒحكام القانون العضوƒ رقم  1اšƜŰƙ القضائƓ الجديد
كرƍما وقانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية الجديد  ŌدƐ إلƑ توسيŶ نطاق اختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ ذ

 ůاŰختƛ Ɠرنسſام الŴالن Ɠتعود ف Ɠا والتƎدارة طرفا فيƙتكون ا Ɠن ك¿ المنازعات التŌ Ŝحي
�Ƌ من اختŰاŌ ůعƜ 7المحاكم العادية وفقا لما استقر عليƌ القضاŌ ŉو بحكم القانون تعد وفقا للمادة 

Ɠالمنازعات فيما يل Ƌذƍ ¿ŝوتتم �ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠدارية فƙالمحاكم ا :  

  منازعاŘ الضرائŹ Ŕير المباشرة والرسوم -1

وŰدور قانون اƙجراŉات المدنية كانت المنازعات  1965قب¿ اšƜŰƙ القضائƓ لسنة   
ة Ōما المنازعات المتعلقة بſرű الضريبة المتعلقة بشرعية الضريبة من اختŰاů المحاكم اƙداري

ƒالعاد ŉالقضا ůاŰا فكانت من اختƍات 2وتحديد مقدارŉجراƙالمادة السابعة من قانون ا Ƒوبمقتض �
 ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰا من اختƎنواعŌ Ŷبحت المنازعات الضريبية عموما والرسوم بجميŰŌ المدنية

  . 3زير المالية تعد طرفا فƓ النزاعتطبيقا للمعيار العضوƒ لأن الدولة ممŝلة فƓ و

وقد Ōكد المشرع الجزائرƒ بموجŖ النŰوů الخاŰة بالضرائŖ علƑ اختŰاů الżرف 
Ōو بالنسبة  4اƙدارية بمنازعات الوعاŉ والتحŰي¿ سواŉ بالنسبة للضرائŖ المباشرة والرسوم المماŝلة

من قانون الضرائŖ المباشرة  337ة وكذا الماد 3فقرة  334فنŰت المادة  5للرسم علƑ القيمة المضافة
وŌكد المشرع . المباشرة والرسوم المماŝلة علƑ اختŰاů الżرف اƙدارية بالمنازعات الضريبية

يمكن Ōن ترفŶ دعوƐ ضد قرارات "من قانون الرسم علƑ القيمة المضافة علŌ Ƒنƌ  109بموجŖ المادة 
ƛالتابعون للو Ŗتشو ضرائſا مƍيتخذ Ɠالت Ɠو الجزئŌ Ɠالكل űج¿ الرفŌ Ɠم فƎية وضد عدم إجابت

ŌعƋƜ علƑ الشكاوƒ الرامية إلƑ اƛعتراű الكلŌ Ɠو  108الŝƜŝة ŌشƎر المنŰوů عليƌ فƓ المادة 
 ūدارية للمجلƙرفة اżمام الŌ Ɠالرسم التلقائ űفر ŉجراŐا بƎب Ŗالحقوق المطال źمبل Ƒعل Ɠالجزئ

عليا فƓ حكم لƎا باختŰاů الżرفة و قضت المحكمة ال� "القضائƓ المختů خŌ ¿Ɯج¿ مدتƌ شƎرين
  . 6اƙدارية فƓ المسائ¿ المتعلقة بالتسجي¿

  

                                                 
محمد زغداوي، مدى تماشي المعيار العضوي مع استقلالية المنازعة الإدارية في ظل الإصلاح القضائي الجديد، المرجع السابق، ص . د  1

120 . 
2Cour Suprême, chambre administrative, 24/6/1966, société GROP, Revue Algérienne, 1967, p.362.   

 . 380مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص . د  3
المتضمن قانون  1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90من القانون رقم  38قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة الصادرة بالمادة   4

 والتي حلت 1992المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في  25- 91ص القانون رقم  57لى إ 4، والمادة 1991المالية لسنة 
 . 1976ديسمبر  9المؤرخ في  101-76رقم الأمر  محل

 25- 91المتضمن قانون رقم  1990ديسمبر  31المؤرخ في  36-90من القانون رقم  65قانون الرسم على القيمة المضافة الصادر بالمادة   5
 . 1992المتضمن قانون المالية لسنة  1991ديسمبر  18المؤرخ في 

 .  1002، ص 1976بلملياني ، المجلة الجزائرية،  قضية،  1972-5-19المحكمة العليا، الغرفة الإدارية،   6
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  المنازعاŘ المتعلقة بالتعويů عƇ نزų الملكية -2

كان يحكم المنازعات المتعلقة بالتعويű علƑ نزع الملكية حتŰ Ƒدور قانون اƙجراŉات 
 Ɠادر فŰال Ɠرنسſاد 1938جوان  18المدنية القانون الŰوالأمر ال Ɠكتوبر  23ر فŌ1958  واللذان

ƒالعاد ŉالقضا ůاŰالمنازعات تدخ¿ ضمن اخت Ƌذƍ كانت Ŝالجزائر� بحي Ɠما فƎب ƛما 1كانا معموŌ �
 ƌقرتŌ و ماƍو �ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰالمسائ¿ المتعلقة بشرعية قرار نزع الملكية فكانت من اخت

šƜŰƙالمرحلة ما قب¿ ا ¿Ɯا خƎحكامŌ Ɠلسنة  المحكمة العليا ف Ɠ19652القضائ.  

وبŰدور قانون اƙجراŉات المدنية وطبقا للمادة السابعة منŰŌ ƌبحت منازعات التعويű عن  
نزع الملكية منازعات إدارية باعتبارƍا تŰرفات تقوم بƎا ƍيئات إدارية عمومية وبما Ōن النزاع 

حددة فƓ العمومƓ الم المتعلق بالتعويű عن نزع الملكية يكون الوالƓ كشخů من Ōشخاů القانون
ƌالمادة السابعة طرفا في ƌفي ¿Űſر والŴبالن ƒدارƙا ŉالقضا ůذا النزاع نزاعا إداريا يختƍ يعتبر    .  

من القانون المدنƓ علŌ Ƒنƌ إذا وقŶ خƜف فƓ مبلź  2الſقرة  677وقد نŰت المادة    
Ɠولم يحدد المشرع ف �Ɠبحكم قضائ źذا المبلƍ ن يحددŌ Ŗوج űة  التعويŰة المختƎالج ůذا النƍ

 Ɠقد يعن Ŝذا النزاع� بحيƍ رŴبن"Ɠبحكم قضائ " ƌفقد يتج �ƒدارƙا ŉو القضاŌ ƒالعاد ŉالقضا
 űموżذا الƍ زا¿ المشرعŌ وقد �ƒدارƙا ŉات القضاƎج Ƒو إلŌ ƒالعاد ŉات القضاƎج Ƒإل Ɠالمتقاض

الŰادر  48-76جŖ الأمر رقم بتحديد الجƎة المختŰة بنŴر منازعات التعويű عن نزع الملكية بمو
 Ɠت المادة  1976مايو  25فŰن ƒموضوع نزع الملكية والذ Ɠف Ɠيعد القانون الأساس ƒ16والذ  ƌمن

تحدد ƍذƋ التعويضات من قب¿ الżرفة اƙدارية للمجلū القضائƓ الذƒ تقŶ فƓ نطاق : "علŌ Ƒن
  ."الودƒاختŰاŰاتƌ الأمƃƜ المنزوعة ملكيتƎا وذلƃ فƓ حالة عدم اƛتſاق 

حيŌ Ŝكد علƑ اعتماد المعيار  11- 91وŌبقƑ المشرع علƑ ذات الحكم بموجŖ القانون رقم  
 ůوŰكانت بخ ŉر المنازعات المتعلقة بنزع الملكية سواŴبن ŉالقضا ůاŰلتحديد اخت ƒالعضو

űطلبات التعوي ůوŰو بخŌ ŉاżلƙ3طلبات ا.  

Űاů المحكمة اƙدارية التƓ يوجد ƍكذا فŐن دعوƐ التعويű عن نزع الملكية تكون من اخت 
ƌا الما¿ المنزوعة ملكيتƎŰاŰدائرة اخت Ɠف.  

  

                                                 
 . 300، ص 1967 -1966، حوالة العدالة،  1966-6-7المجلس الأعلى ، غرفة القانون الخاص،   1

2 Cour Suprême, chambre administrative, 3/3/1967, sieur Barbeur c/ Etat, H. BOUCHAHDA, R. KHELLOUFI, 
op.cit, p.22.    

 . 383مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص . د  3
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  مسŌولية البلدياŘ عƇ الأضرار في حالة التجمعاŘ والتجمƌر -3

   ŉالقضا ůاŰمن اخت Ɠرنسſولية البلديات طبقا لقانون البلدية الŎتعتبر المنازعات المتعلقة بمس
ƒواستن1العاد ƒام الجزائرŴالن Ɠما فŌ � وليةŎبمنازعات المس ůاŰختƛن اŐف ƒالمعيار العضو Ƒادا إل

  .عن Ōضرار العنف الجماعƓ يعود ƛختŰاů المحاكم اƙدارية لأن البلدية طرف فƓ النزاع

  ƒالمواد  2وقد حدد قانون البلدية الجزائر Ɠولية البلدية فŎ139مس  Ƒالمادة  145إل ů139فتن 
عن الخسائر والأضرار الناجمة عن الجنايات والجنŢ المرتكبة  مدنيا ةتكون البلدية مسŎول:" علŌ Ƒن

" Ōو خƜ¿ التجمƎرات والتجمعات بالقوة العلنية Ōو بالعنف فƓ ترابƎا فتŰيŖ الأشخاŌ ůو الأموا¿�
عندما تكون التجمƎرات والتجمعات  مكونة من سكان عدة بلديات تŰبŢ ": علŌ Ƒنƌ 141تنů المادة و

سائر والأضرار الناجمة وذلƃ حسŖ النسبة التƓ تحددƍا الجƎة القضائية ك¿ منƎا مسŎولة عن الخ
       ."المختŰة

فالجƎة القضائية المختŰة Ɠƍ وفقا لنů المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية المحاكم   
اƙدارية تطبيقا للمعيار العضوƒ المعتمد والذƒ يركز Ōساسا علſŰ Ƒة الشخů القائم بالتŰرف� 

اعتبار Ōن المسئو¿ ƍو شخů من Ōشخاů القانون العمومƓ المتمŝ¿ فƓ البلدية فŐن النزاع يعتبر وب
 .نزاعا إداريا

  مسئولية الدولة عندما تح¾ مح¾ ƋيئاŘ التعليم -4

تح¿ مسŎولية الدولة مح¿ مسŎولية المعلمين والمربين والمſروŌ űن المسŎولية عن الأضرار 
Ō ميذƜير للتżا الƎيسبب Ɠولية التŎمس Ɠƍ والأعما¿ التعليمية ūالدرو ŉناŝŌ يرżلل ŉƛŎƍ اƎفي Ŗو يتسب

علŌ Ƒساū الخطō مشروطة بارتكاŖ المعلم Ōو المربƓ خط�ō ويتمƍ ¿ŝذا الخطō فƓ عدم القيام بالرقابة 
ين بŌن المعلمين والمŎد"...من القانون المدنƓ علƍ ƑذƋ المسŎولية  135تنů المادة إذ   3الƜزمة
ŖرباŌالحرف مس وŎ يكونون تحت ƒالوقت الذ Ɠم والمتمرنون فƍميذƜت ƌيسبب ƒولون عن الضرر الذ

رقابتƎم Żير Ōن مسŎولية الدولة تح¿ مح¿ مسŎولية المعلمين والمربين� ويستطيŶ المكلف بالرقابة Ōن 
ƌŝبد من حدوƛ ن الضرر كانŌ بتŝŌ وŌ الرقابة Ŗقام بواج ƌنŌ بتŝŌ ولية إذاŎمن المس ůولو قام  يتخل

   ".بƎذا الواجŖ بما ينبƓż من العناية

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.100.  
BENBADIS Fawzia, op.cit, p.36.  

 . 1990ريل أب 17المؤرخ في  08-90القانون رقم   2
 . 386مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص  3
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 Ɠف Ŷالمتب ƃالمسل ūſو نƍولية المعلم وŎولية الدولة مح¿ مسŎالمادة تح¿ مس ƋذƎفاستنادا ل
Ɠادر فŰال Ɠرنسſضد الدولة وطبقا للقانون ال Ɛالدعو Ŷترف Ŝبري¿  5فرنسا حيŌ1937  Ɛن الدعوŐف

 Ɠا فƎوليتŎضد الدولة لتقرير مس Ŷترف Ɠمام التŌ م تكونƎو بسببŌ ميذƜالت Ƒعل Ŷتق Ɠحالة الأضرار الت
ƒدارƙا ŉات القضاƎمام جŌ ūولي ƒالعاد ŉات القضاƎالتلميذ  �1ج Ŝن يحدŌ ذا القانونƍ لتطبيق Ŗو يج

الضرر Ōو Ōن يكون ƍو الذƒ لحقƌ الضرر Ōو Ōن يكون الضرر قد حدŜ بſع¿ تلميذ Ŋخر Ōو بſع¿ 
  .2المدرŌ ūو بſع¿ الżير

  ŌƓن  ما فŐالمادة السابعة ف Ŗالمشرع بموج Ƌتبنا ƒالذ ƒالجزائر وطبقا للمعيار العضو
  .3الدعوƐ ترفŌ Ŷمام جƎات القضاŉ اƙدار�ƒ وقد طبقت المحكمة العليا ƍذƋ القاعدة فŌ Ɠحكام عديدة لƎا

  مسŌولية ōدارة البريد والمواصŘƚ عƇ نق¾ البريد وعƇ أشغا¾ المواصŘƚ السلكية -5

    Ɠولية  فŎالمنازعات المتعلقة بمس Ɠف ¿Űſر والŴبالن ůو المختƍ ƒالعاد Ɠالقاض Ɠرنسſام الŴالن
 ůن Ƒت استنادا إلƜضياع الطرود والمراس Ŗير بسبżال ŖيŰت Ɠإدارة البريد عن الأضرار الت

المسŎولية فŐن ƍذŌ �5  Ƌما فƓ الجزائر فبموجŖ المادة السابعة وتطبيقا للقانون المتعلق بالبريد4القانون
  .من اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ باعتبار Ōن الدولة ممŝلة فƓ وزير البريد طرف فƓ النزاعكانت 

لمواƜŰت السلكية اتحولت نشاطات استƜż¿ البريد و 036 – 2000رقم  قانونŌما بعد Űدور 
تجارŰ ƒناعƓ والƜسلكية التƓ تمارسƎا وزارة البريد والمواƜŰت إلƑ مŎسسة عمومية ذات طابŶ و

� بذلƃ خرجت 7للمواƜŰت السلكية والƜسلكية ينشō وفقا للتشريŶ المعمو¿ بƌ ¿إلƑ متعامللبريد و
المنازعات المتعلقة بمسŎولية إدارة البريد عن الأضرار التƓ تŰيŖ الżير بسبŖ ضياع الطرود 

   .من اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ لتŰبŢ من اختŰاů القضاŉ العادƒ والمراسƜت

Ɯخ ƌوعلي ƒدارƙا ŉالقضا ůيخت ƛ ƋƜعŌ دور القانونŰ ¿كان سائدا قب ƒالذ Ŷفا للوض
من ذات  10التƓ تŰيŖ الżير طبقا للمادة  بمسŎولية إدارة البريد عن الأضراربالمنازعات المتعلقة 

  .من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية800القانون و بمƎſوم المخالſة لأحكام المادة 

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 101-102. 
BENBADIS Fawzia, op.cit, p.36.   

 كلية الحقوق� جامعة القاƍرة� رسالة دكتورا�Ƌ خالد بن محمد عبد اĺ العطية �المسŎولية التقŰيرية للسلطات العامة فƓ القانون اƛنجليز�ƒ. د 2

2005� ů490 
3 Cour suprême, chambre administrative, 21 -5 -1971, Etat c/veuve Maréche, H.BOUCHAHDA, R. 
KHELLOUFI, op.cit, pp.49-50 ; et Cour suprême, chambre administrative, 18.6.1971, Etat c/ consorts 
BENGUERRINE, ibid., p52. . 
4 Charles DEBBASCH, contentieux administrative, op.cit, pp 102-103.   

 .المتضمن قانون البريد والمواصلات 1975 -12-30المؤرخ في  89-75رقم  أمر  5
 )48ر عدد .ج (بالبريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية  ة، يحدد القواعد العامة المتعلق2000أوت  5المؤرخ في  03- 2000قانون رقم   6
 .03- 2000من قانون رقم  12المادة  7
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  جنسيةمنازعاŘ ال -6

     ƃذل Ɠدارية بما فƙمنازعات الجنسية المتعلقة بالقرارات ا Ɠر فŴبالن ůو المختƍ ƒدارƙا Ɠالقاض
ƍذا اƛختŰاů  1من قانون الجنسية 30القرارات المتعلقة بالطلبات والتŰريحات وقد Ōكدت المادة 

 ".تختů المحكمة اƙدارية بالبت فƓ قضايا الجنسية ":بنƎŰا علŌ Ƒن

نازعات اƙلżاŉ إما Ōن توجƌ مباشرة ضد المراسيم الرئاسية المتضمنة منŢ الجنسية Ōو سحبƎا Ōو فم    
استردادƍا Ōو فقدانƎا Ōو تجريد الشخů من الجنسية الجزائرية� وإما Ōن توجƌ ضد القرارات الŰادرة 

Ǝو التناز¿ عنŌ الجنسية Ŗكتساƛ ريحات المقدمةŰالطلبات والت ůوŰو عن وزير العد¿ بخŌ ا
  .� فƓſ الحالتين تعتبر الدولة طرفا فƓ النزاع2رفضƎا

ƍذا وتختů المحاكم العادية بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات حو¿ الجنسية الجزائرية طبقا       
تختů المحاكم وحدƍا بالنŴر فƓ جميŶ المنازعات  ":من قانون الجنسية التƓ تنů 37ة لنů الماد

لمنازعات عن طريق الدفŌ Ŷمام المحاكم الأخرƐ تŎج¿ ƍذƋ الأخيرة حو¿ الجنسية وعندما تŝار ƍذƋ ا
الŰſ¿ فيƎا حتƑ يبŜ فيƎا من قب¿ المحكمة المختŰة إقليميا التƓ يجŌ Ŗن يرفŶ إليƎا الأمر خƜ¿ شƎر 

وتعتبر Ōحكام المحاكم  نازع فƓ الجنسية وإƍŌ ƛم¿ الدفŶواحد من قرار التōجي¿ من قب¿ الشخů الذƒ ي
  ".      النزاعات حو¿ الجنسية الجزائرية قابلة لƜستئنافالمتعلقة ب

  أعما¾ الغصŔ واƙعتداء المادي -7

من المنازعات التƓ استقر اƛجتƎاد القضائƓ الſرنسƓ علƑ منŢ اƛختŰاů فيƎا للمحاكم   
ƒالماد ŉعتداƛوا ŖŰżعما¿ الŌ 3العاديةŴالن Ɠالأعما¿ ف ƋذƎام � وقد كانت المنازعات المتعلقة ب

ƒالعاد ŉالقضا ůاŰمن اخت Ɠالقضائ šƜŰƙقب¿ ا ƒالجزائر .  

    ŉير مشروع يتضمن اعتداŻ ƒدارة بعم¿ مادƙإذا قامت ا ŖŰżعما¿ الŌ يوجد عم¿ من
� وقد ذŖƍ القضاŉ الſرنسƓ إلƑ اعتبار 4جسيما علƑ حق الملكية Ōو علƑ حرية من الحريات العمومية

ŖŰżرية الŴكلما توافرت شروط ن ƌنŌ  űالحكم بالتعوي ƃيمل ƒالذ ƒالعاد ŉللقضا ůاŰختƛانعقد ا
 ůالمخت Ɠالقاض Ƌباعتبار ŖŰżعما¿ الŌ ير المباشرة الناجمة عنŻمجموع الأضرار المباشرة و Ƒعل

  .   Ō5ساسا بحماية الحريات العمومية والملكية الخاŰة لƘفراد

                                                 
 المتضمن قانون الجنسية 1970-12-15المؤرخ في  86-70الأمر رقم   1
 . من قانون الجنسية 26و  25، 23و المواد  20إلى 2 فقرة13و12المواد   2

3 BENBADIS Fawzia, op.cit, p.37.  
4Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p.87.  
5 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p.88. 
 Jean RIVERO, op.cit, p.172.  
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اعتبار Ōن القضاŉ الſرنسƍ Ɠو وطبق القضاŉ الجزائرƍ ƒذا اƛتجاƋ فƓ مرحلة اƛحتƜ¿ ب   
 šƜŰƙاية اŻ Ƒوإل ¿ƜستقƜل Ƒالمرحلة الأول Ɠذا الح¿ فƎالأخذ ب Ɠكان مطبقا� واستمر ف ƒالذ

Ɠتشك¿ . 1القضائ ƒالماد ŉعتداƛوا ŖŰżعما¿ الŌ بحتŰŌ ات المدنية�ŉجراƙدور قانون اŰوب
ƒدارƙا ŉة القضاƎا لجƎفي ůاŰختƛتدخ¿  � لأن2منازعة إدارية يعقد ا Ŗدر بسبŰالأعما¿ ت Ƌذƍ

الدولة Ōو إحدƐ الأشخاů العمومية المحددة فƓ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية مما يجعلƎا 
 ŉسوا Ƌتجاƛذا اƍ Ɠدرت العديد من الأحكام القضائية فŰ وقد �ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰتدخ¿ ضمن اخت

Ō القضائية ūدارية بالمجالƙرف اżال Ɛمستو Ƒالمحكمة العلياعل Ɛمستو Ƒة 3و علƎويكون للج �
 ƃوذل ƒير القانونية المولدة للتعدŻ يذ التدابيرſن توقف تنŌ Ɛالدعو Ɠر فŴدارية عند النƙالقضائية ا
بمجرد وضŶ يدƍا علƑ القضية إذا اتبŶ المدعƓ اƙجراŉات المستعجلة التƓ تسمŢ بالحŰو¿ علƑ وقف 

  .4التنſيذ

اختŰاů الżرف اƙدارية فƓ حالة تنſيذ قرار إدارŻ ƒير مشروع  و Ōكدت المحكمة العليا 
فك¿ الأعما¿ والتŰرفات التƓ تجريƎا السلطات اƙدارية والتƓ تشك¿ اعتداŉ . 5لأن الأمر يشك¿ تعديا

 ůاŰا من اختƎحق الملكية تكون المنازعات المتعلقة ب Ƒو علŌ حرية من الحريات Ƒجسيما عل
ƒدارƙا ŉالقضا .  

ا سبق Ōن المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية تبين بſŰة واضحة اعتناق يتضŢ مم
المشرع للمعيار العضوƒ لتحديد اختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ وقد اعتمد المشرع ƍذا المعيار نŴرا 
لبساطتƌ إذ يسƎ¿ للمتقاضين معرفة الجƎة القضائية المختŰة بنŴر النزاع� فكلما كانت الدولة Ōو 

Ōو البلدية Ōو المŎسسة العمومية ذات الŰبżة اƙدارية طرفا فƓ النزاع يتوجƌ المتقاضƓ إلƑ  الوƛية
ŉحد السوا Ƒعل Ɠالقاض Ƒوعل Ɠالمتقاض Ƒذا المعيار علƍ ميزة ūوتنعك �ƒدارƙا ŉالقضا.  

إŌ ƛن المعيار العضوƒ وإن كان يتماشƑ مŶ منطق النŴام القضائƓ الموحد فŐنŰŌ ƌبŻ Ţير  
ار للمنازعة اƙدارية وتحديد نطاق اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ فŴ Ɠ¿ نŴام ازدواجية كاف كمعي

القضا�ŉ فƎو يوسŶ كŝيرا  من اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ ويجع¿ ك¿ المنازعات التƓ تكون اƙدارة 
طرفا فيƎا من اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ دون النŴر إلƑ طبيعة النشاط اƙدارŌ ƒو الوسائ¿ المستعملة 

يق�ƌ فƎوƛ يſرق بين الأعما¿  والقرارات اƙدارية التƓ تتميز بقوتƎا التنſيذية وبين الأعما¿ المادية لتحق
                                                                                                                                                         
 M.B. YAGLA, op.cit, p.127.  

    . 230-228محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص . د
 . 101، ص 1992فريدة أبركان، التعدي، الجزائر، المجلة القضائية، عدد خاص بملتقى قضاة الغرف الإدارية،   1
 . 102حمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص أ. د  2

3Cour Suprême, chambre administrative, 28 nov. 1978, Etat c/ Abbas Laila ; H.BOUCHAHDA, R. KHELOUFI, 
op.cit, p 43.   

 . 103أحمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  4
مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات . هذا القرار د؛ أشار إلى 1983ماي  3المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، القرار الصادر في   5

 . 391الإدارية، الجزء الثالث ، المرجع السابق، ص 
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لƚدارة التƛ Ɠ تستعم¿ فيƎا امتيازات السلطة العمومية� كما Ōنƛ ƌ يميز بين تسيير اƙدارة للدومين 
الخاů وبين تسييرƍا للدومين  العام والذƒ يخضŶ لأحكام قانونية استŝنائية Żير مōلوفة فƓ القانون

ƒالعاد ůر الشخƎŴدارة بمƙا ƌر فيƎŴت ƒالذ ů1الخا.  

  ŉالقضا ůاŰإعادة تحديد ضوابط اخت Ɠكير فſالت Ƒيمكن دعوة المشرع إل Ŗالأسبا ƋذƎل
اƙدارƒ واƛستناد فƓ تعريف المنازعة اƙدارية إلŌ Ƒكŝر من عنŰر� فيحتŴſ بالعنŰر الشكلŌ Ɠساسا 

يجع¿ اƛختŰاů ينعقد للجƎة القضائية اƙدارية كلما كانت لƌ ف ناŰر ŌخرƐ مكملةويضيف لƌ ع
اƙدارة طرفا فƓ النزاع واستعملت لتحقيق نشاطƎا وسائ¿ القانون العام� بحيŜ يتſق ƍذا المعيار 
المركŖ مŶ طبيعة النŴام المزدوŞ ويمنŢ للقاضƜŰ Ɠحيات Ōكبر واستقƜلية ŌوسŶ اتجاƋ السلطات 

 .   ية� و يسمŢ لƌ باƛجتƎاد فƓ تحديد قواعد اƛختŰاůاƙدار

  المعيــار المــادي : śانيا 

Ōورد المشرع الجزائرƒ استŝناŉات علƑ المعيار العضوƒ بموجŖ نŰوů قانونية خاŰة 
بحيŜ جع¿ بعű المنازعات التƛ Ɠ تكون Ōشخاů القانون العام المحددة فƓ المادة السابعة من قانون 

لمدنية طرفا فيƎا من اختŰاů جƎات القضاŉ اƙدارƒ معتمدا فƓ ذلƃ المعيار المادƒ � اƙجراŉات ا
فجع¿ القضاŉ اƙدارƍ ƒو المختů بالنŴر فƓ بعű المنازعات التƓ تتŰ¿ بتنŴيم المرافق العمومية 
 Ōو نشاطƎا إذا ما استعملت امتيازات السلطة العمومية� حتƑ وإن لم تكن ƍذƋ المرافق العمومية ذات

 Ƌذƍ Ɠالمشرع ف Ƒات المدنية� وقد راعŉجراƙالمادة السابعة من قانون ا ůطبيعة إدارية طبقا لن
ůالقانون الخا ůشخاŌ űبع ƌر بƎŴت ƒت طبيعة النشاط الذƛلحة العامة  2الحاŰج¿ تحقيق المŌ من

  .3عن طريق تسيير المرافق العمومية Ōو الƎŴور بمƎŴر السلطة العمومية

التƓ ينعقد اƛختŰاů فيƎا للقضاŉ اƙدارƒ تلƃ الخاŰة بالمŎسسات ومن المنازعات   
  . 4من القانون التوجيƓƎ للمŎسسات العمومية اƛقتŰادية 56و  55العمومية اƛقتŰادية طبقا للمادتين 

و تعتبر المŎسسات العمومية اƛقتŰادية طبقا للمادة الخامسة من القانون التوجيƓƎ للمŎسسات    
Ōو الجماعات المحلية فيƎا /ركات مساƍمة Ōو شركات محدودة المسŎولية تملƃ الدولة واƛقتŰادية ش

Ōو الح�ůŰوƓƍ وفقا للمادة الŝانية من القانون رقم /مباشرة Ōو بſŰة Żير مباشرة جميŶ الأسƎم و

                                                 
تماشي المعيار العضوي مع استقلالية المنازعة الإدارية في ظل الإصلاح القضائي الجديد، المرجع السابق، ص  محمد زغلاوي مدى،. د  1

124 . 
اص القضائي بنظر منازعات المنظمات المهنية على المعيار المادي و جعل القضاء الإداري هو صاحب اعتمد المشرع لتحديد الاختص 2

 .وسيعرض للمنظمات المهنية في الباب الثاني من هذه الدراسة  ،الاختصاص للفصل فيها
 . 46نويري عبد العزيز، المرجع السابق ، ص   3
 ) .30ص  02ج ر عدد (تضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ي 1998يناير  12المؤرخ في  01-88القانون رقم  4
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� Ōشخاů معنوية تخضŶ لقواعد القانون التجار�ƒ وتŎسƍ ūذƋ المŎسسات فƓ شك¿ شركة 88-041
وƛ تختلف الƎيئات العمومية ذات الطابŶ التجارƒ . فƓ شك¿ شركة محدودة المسŎوليةمساƍمة Ōو 

� حيŜ 2والŰناعƓ من حيŜ نشاطƎا والقانون الذƒ تخضŶ لƌ عن المŎسسات العمومية اƛقتŰادية
عندما تتمكن ƍيئة عمومية من : "من القانون التوجيƓƎ للمŎسسات العمومية اƛقتŰادية 44تنů المادة 

ŌعبائƎا اƛستƜżلية جزئيا Ōو كليا عن طريق عائد بيŶ إنتاŞ تجارƒ ينجز طبقا لتعريſة معدة  تموي¿
مسبقا ولدفتر الشروط العامة الذƒ يحدد الأعباŉ والتقييدات التƓ تعود علƑ عاتق الƎيئة والحقوق 

تسمية ƍيئة والƜŰحيات المرتبطة بƎا وكذلƃ عند اƛقتضاŉ حقوق وواجبات المستعملين� فŐنƎا تōخذ 
ƒوتجار ƓناعŰ Ŷعمومية ذات طاب."  

   Ōمبد ūادية� كرŰقتƛسسات العمومية اŎللم ƓƎالقانون التوجي Ŗبموج ƒإن المشرع الجزائر
 Ƌذƍ ما خضوعƎمŌ şمن نتائ Ōذا المبدƍ Ƒعل Ŗادية بما يترتŰقتƛسسات العمومية اŎلية تسيير المƜاستق

سوق من حيŜ المردودية والمعامƜت التجارية والرقابة المŎسسات العمومية اƛقتŰادية ƕليات ال
�وبذلŰŌ ƃبحت ƍذƋ المŎسسات العمومية مستقلة عن التسيير 3الممارسة عليƎا وقواعد المنافسة

اƙدار�ƒوƓƍ شركات تجارية تتمتŶ بالشخŰية المعنوية تخضŶ فƓ تنŴيمƎا وتسييرƍا لقواعد القانون 
� وقد Ōكد علƑ الطابŶ التجارƒ 4لƑ خضوعƎا لأحكام خاŰةالتجارƒ ما لم ينů القانون Űراحة ع

المتعلق بتنŴيم  Ō2004وت  20المŎرŤ فƓ  01- 04للمŎسسات العمومية اƛقتŰادية الأمر رقم 
المŎسسات ":  منŌ ƌن �2 حيŜ تنů المادة  5المŎسسات العمومية اƛقتŰادية وتسييرƍا وخŰوŰيتƎا

تحوز فيƎا الدولة Ōو ƒŌ شخů معنوŊ ƒخر خاضŶ للقانون العمومية اƛقتŰادية Ɠƍ شركات تجارية 
  ". العام ŻŌلبية رūŌ الما¿ اƛجتماعƓ مباشرة Ōو Żير مباشرة وƓƍ تخضŶ للقانون العام

فالمŎسسات العمومية اƛقتŰادية ƛ تعد ضمن Ōشخاů القانون العمومƓ المحددة بموجŖ المادة 
 Ɠات المدنية و التŉجراƙا طبقا للمعيار السابعة من قانون اƎر منازعاتŴبن ƒدارƙا ŉالقضا ůيخت

العضو�ƒ فƎذƋ المŎسسات Ɠƍ من Ōشخاů القانون الخاů ومŶ ذلƃ فŐن المشرع الجزائرŌ ƒورد 
استŝناŉ علƑ المعيار العضوƒ الذƒ تضمنتƌ المادة السابعة ŌعƋƜ وجع¿ القضاŉ اƙدارƒ يختů بالنŴر 

  . 6لعمومية ذات الطابŶ التجارƒ والŰناعƓوالŰſ¿ فƓ جزŉ من منازعات المŎسسات ا

بعű التŰرفات الŰادرة عن المŎسسات العمومية نتيجة الجزائرƒ كيف المشرع  فقد
استعمالƎا امتيازات السلطة العمومية علŌ ƑنƎا تŰرفات إدارية يختů القضاŉ اƙدارƒ بنŴر 

                                                 
المتضمن القانون التجاري يحدد القواعد الخاصة المطبقة على المؤسسات العمومية  1988جانفي  12المؤرخ في  04-88القانون رقم   1

 ).  47ص  2ج ر (الاقتصادية، 
 . 368نازعات الإدارية، نظرية الاختصاص ، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص مسعود شيهوب، المبادئ العامة للم. د  2
 . 225، ص 2006، الطبعة الأولى،  L.E.B.E.Dلباد ناصر، الوجيز في القانون الإداري، التنظيم الإداري، النشاط الإداري، سطيف، . د  3
 . 01-88من القانون رقم  7و  3المادتين   4
 . 01-88القانون رقم  من 7و  3المادتين   5
 . 370الجزء الثالث، المرجع السابق، ص  ،مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص. د  6
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عندما تكون :"ة اƛقتŰاديةمن القانون التوجيƓƎ للمŎسسات العمومي 55وتنů المادة  1منازعاتƎا
المŎسسة العمومية اƛقتŰادية مƍŎلة قانونا لتسيير مبانƓ عامة Ōو جزŉ من الأمƃƜ العامة اŰƛطناعية 

لأمƃƜ ايضمن تسيير الأمƃƜ العامة طبقا للتشريŶ الذƒ يحكم  وذلƃ فƓ إطار المƎمة المنوط بƎا
وتكون المنازعة  رƒ لƜمتياز ودفتر الشروط العامةالعامة� وفƍ Ɠذا اƙطار يتم التسيير طبقا لعقد إدا
  ". المتعلقة بملحقات الأمƃƜ العامة من طبيعة إدارية

وفقا لƎذƋ المادة إذا قامت الدولة بنق¿ تسيير المبانƓ العمومية Ōو جزŉ من الأمƃƜ العمومية   
تŰادƒ فŐن تسيير المرفق اŰƛطناعية الذƒ يعد نشاطا عموميا إلƑ المŎسسة العمومية ذات الطابŶ اƛق

الملتزم يكون وفقا للقانون الذƒ يحكم الأمƃƜ العمومية ƒŌ وفقا لأحكام القانون اƙدار�ƒ والمنازعات 
  . المتعلقة بƎذƋ الأمƃƜ العامة تعد من طبيعة إدارية يختů القضاŉ اƙدارƒ بالنŴر والŰſ¿ فيƎا

ق اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ وبſŰة وفƍ ƓذƋ الحالة اعتمد المشرع الجزائرƒ لتحديد نطا
استŝنائية علƑ المعيار المادƒ حيŜ ينŴر إلƑ الوسائ¿ المستعملة لتسيير المرفق الملتزم فمتƑ استعملت 
المŎسسة العمومية اƛقتŰادية وسائ¿ القانون العام فŐن التŰرفات الŰادرة عنƎا تعتبر تŰرفات إدارية 

  .ارƒتخضŶ فƓ منازعاتƎا ƛختŰاů القضاŉ اƙد

   Ŝحي Ɠرنسſال ƒدارƙا ŉالحالة من موقف القضا Ƌذƍ Ɠف ƒموقف المشرع الجزائر Ŗويقتر
 Ƒر إلŴبالن ƒدارƙا ŉادية للقضاŰقتƛسسات العمومية اŎفيما يتعلق بالم ůاŰختƛذا الأخير اƍ ¿جع

  .  2طبيعة النشاط الذƒ تقوم بƍ ƌذƋ المŎسسات

عندما تكون المŎسسة العمومية اƛقتŰادية : "Ōنƌ من نūſ القانون علƑ 56كما جاŉ فƓ المادة 
مƍŎلة قانونا لممارسة ƜŰحيات السلطة العامة وتسلم بموجŖ ذلƃ وباسم الدولة ولحسابƎا ترخيŰات 
وإجازات وعقود إدارية Ōخر�Ɛ فŐن كيſيات وشروط ممارسة ƍذƋ الƜŰحيات وكذا تلƃ المتعلقة 

نŴام مŰلحة يعد طبقا للتشريŶ والتنŴيم المعمو¿ بƎما� بالمراقبة الخاŰة بƎا تكون مسبقا موضوع 
  ".تخضŶ المنازعة المتعلقة بƎذا المجا¿ للقواعد المطبقة علƑ اƙدارة

فقد جع¿ المشرع بعű المنازعات المتعلقة بالمŎسسات العمومية اƛقتŰادية تخضŶ للقواعد  
ة فعندما يمنŢ المشرع للمŎسسة المطبقة علƑ اƙدارة إذا ما استخدمت امتيازات السلطة العمومي

زات العمومية جزŉ من السلطة العمومية فŐن التŰرفات الŰادرة عنƎا فƓ إطار ممارستƎا ƛمتيا

                                                 
رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية، شروط قبل دعوى تجاوز السلطة ودعوى القضاء الكامل، الجزائر ، ديوان المطبوعات . د  1

 . 32، ص 1995الجامعية، 
2  T. C, 15 janv.1968, compagnie air France c / époux barbier, rec.789, concl. KAHN; M.LONG, P.WEIL, 
G.BRAIBANT, P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp621-629. 
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ولحسابƎا تعتبر تŰرفات إدارية وتخضŶ المنازعات الناشئة بسببƎا  السلطة العمومية باسم الدولة
  .يةƛختŰاů القضاŉ اƙدارƒ استنادا إلƑ معيار السلطة العموم

   ŉالقضا ůاŰلتحديد اخت Ɠنائŝكمعيار است ƒللمعيار الماد ƒكد اعتماد المشرع الجزائرōوقد ت
والذƒ يطبق Ōساسا علƑ  1اƙدارƒ بموجŖ المرسوم الرئاسƓ المتعلق بتنŴيم الſŰقات العمومية

اƍمت � فقد جع¿ ƍذا المرسوم يطبق علƑ المŎسسات العمومية اƛقتŰادية متƑ س2اƙدارات العمومية
ƍذƋ الأخيرة فƓ تحقيق المŰلحة العامة واستخدمت فƓ ذلƃ وسائ¿ القانون العام حيŜ نŰت المادة 

ƛ تطبق Ōحكام ƍذا المرسوم إƛ علƑ الſŰقات مح¿ مŰاريف : "الŝانية من ƍذا المرسوم علŌ Ƒن
مية ذات الطابŶ اƙدارات العمومية والƎيئات الوطنية المستقلة والوƛيات والبلديات والمŎسسات العمو

 Ɠالعلم Ŷية ذات الطابŰوŰسسات العمومية الخŎوالتنمية والم Ŝمراكز البح Ƒضافة إلƙبا �ƒدارƙا
والتكنولوجƓ والمŎسسات العمومية ذات الطابŶ العلمƓ والŝقافƓ والمƎن�Ɠ والمŎسسات العمومية ذات 

ƍ عندما تكلف ƒوالتجار ƓناعŰال ŶالطابƋا ذ Ŷنجاز مشاريŐمة الأخيرة بƍمارات عمومية بمساŝست
  3".نƎائية لميزانية الدولة وتدعƑ فŰ ƓلŖ النů المŰلحة المتعاقدة

       Ƒعل ůوŰالن Ƌذƍ Ŗبموج Ŷناعية تخضŰة التجارية والżبŰسسات العمومية ذات الŎن المŐف
سبي¿ اƛستŝناƛ ŉختŰاů المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة كلما تعلق الأمر بالمنازعات الخاŰة 
بعƜقة ƍذƋ المŎسسات بالأفراد بسبŖ اƙخƜ¿ بقواعد سير المرافق العمومية Ōو بنشاطات السلطة 

ومعيار  ƙدارية التƓ تبرمƎا باسم الدولةات والعقود ازالعمومية المتمŝلة فƓ التراخيů واƛيجا
بالدولة فƓƎ اƛختŰاů فƍ ƓذƋ الحالة ƍو معيار مادŌ �ƒما المنازعات الخاŰة بعƜقة ƍذƋ المŎسسات 

  .و اƙدارية من قانون اƙجراŉات المدنية 800من اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ استنادا إلƑ المادة 

 Ɠف ¿Űſر والŴبالن ƒدارƙا ŉالقضا ůيخت ƒالذ ƒدارƙرف اŰن التŌ المشرع ƃدرŌ فقد
ية ذات منازعاتƛ ƌ ينحŰر فƓ التŰرفات الŰادرة عن الدولة والوƛية والبلدية والمŎسسة العموم

 ƋدورŰ مŻر ƒدارƙا ŉلرقابة القضا Ŷرفا إداريا يخضŰرف تŰوإنما قد يعتبر الت �ƒدارƙا Ŷالطاب
عن ƍيئة خاŰة تساƍم فƓ تسيير مرفق عمومƓ تƎدف إلƑ تحقيق الŰالŢ العام وتحوز علƑ جزŉ من 

ƛت ضيقة جدا السلطة العمومية� إŌ ƛن ƍذا  المعيار المادƛ ƒ يطبق إƛ بſŰة استŝنائية وفƓ حا
  .وبموجŖ نŰوů قانونية خاŰة

                                                 
  ).  3ص 52 ددع ج ر(المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، 2002ماي  24المؤرخ في  250-02رقم المرسوم الرئاسي 1

 . 6، ص 55، ج ر عدد 2003سبتمبر  11المؤرخ في  301- 03عدل هذا المرسوم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 . 50نويري عبد العزيز، المرجع السابق، ص   2
 .نويري عبد العزيز، نفس المرجع  3
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  ůدون ن ŉناŝستƛذا اƍ تطبيق Ɠاد فƎجتƛالجزائر با Ɠف ƒدارƙا Ɠللقاض Ţفالمشرع لم يسم
الذƒ تبناƋ المŎسū الدستورƒ � لذلƃ وتماشيا مŶ طبيعة النŴام القضائƓ المزدوŰ1 ŞريŢ فƓ القانون

حديد ضوابط اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ وعدم � ƛبد من إعادة النŴر فƓ ت1996ابتداŉ من سنة 
اƛعتماد علƑ المعيار العضوƒ كمعيار ŌساسƓ لƜختŰاů القضاŉ اƙدارƒ وإنما الأخذ كما ƍو 

التƓ تōخذ بازدواجية القضاŉ وعلƑ رŌسƎا فرنسا بالمعيار المختلط الذƒ  المقارنة معمو¿ بƌ فƓ الأنŴمة
حرية اƛجتƎاد فƓ  اƙدارƒ مŶ منŢ القاضƓ لعموميةيقوم علƑ فكرتƓ المرفق العمومƓ والسلطة ا

تقرير اختŰاƌŰ بالنŴر إلƑ طبيعة النشاط الذƒ ينتمƓ إليƌ التŰرف مح¿ النزاع من Ōج¿ تحقيق 
الżرű من وجود جƎات قضائية إدارية متخŰŰة والمتمŝ¿ فƓ ضمان حماية حقوق وحريات  

  .ةالأفراد ضد تجاوزات اƙدارة و تحقيق مبدŌ المشروعي

  

Ŝالŝرع الſال  

 اختصاŭ جƌاŘ القضاء العادي 

  بالمنازعاŘ التي تكوƇ اƗدارة طرفا فيƌا

 Ɠف ¿Űſر والŴية العامة بالنƛوالو ůاŰختƛاحبة اŰ ƒدارƙا ŉات القضاƎتعتبر ج
 ƃعام وذل ¿Űōدارية كƙو¿ المنازعات اŌ دورŰ قانون منذƚات المدنية لŉكرست المادة ذالو جرا ƒ

 800و إلƑ يومنا ƍذا بموجŖ المادة  المعيار العضوƒ لتحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƌ ƒالسابعة من
المحاكم اƙدارية Ɠƍ جƎات الوƛية لعامة فƓ :" التƓ تنů 2اƙداريةو قانون اƙجراŉات المدنيةمن 

تكون تختů بالŰſ¿ فŌ Ɠو¿ درجة� بحكم قاب¿ لƜستئناف فƓ جميŶ القضايا التƓ � المنازعات اƙدارية
  ". الدولة Ōو الوƛية Ōو البلدية Ōو إحدƐ المŎسسات العمومية ذات الŰبżة اƙدارية طرفا فيƎا

وإذا كانت القاعدة العامة Ɠƍ اختŰاů المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة بنŴر الدعوƐ كلما 
رد � فŐن ƍناƃ مجموعة من اƛستŝناŉات تنزاع شخů من Ōشخاů القانون العامكان Ōحد Ōطراف ال

ومنƎا ما ƍو  علƍ ƑذƋ القاعدة العامة� منƎا ما ŌوردƋ المشرع ضمن Ōحكام قانون اƙجراŉات المدنية�
ſوم المخالƎſبم şو مستنتƍ ا ماƎة ومنŰقانونية خا ůوŰن Ŗةمحدد بموج.  

                                                 
 . 51عبد العزيز نويري، المرجع السابق، ص   1

 .01 – 98من القانون العضوي رقم  11و  10، 9والمواد  02 – 98 من القانون رقم 2المادة أنظر   2
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والمجالū القضائية تشارƃ جƎات القضاŉ اƙدارƒ فƍ  ƓذƋ اƛستŝناŉات تجع¿ المحاكم 
ſر والŴاالجزائر بالنƎدارة العمومية طرفا فيƙتكون ا Ɠالمنازعات الت űبع Ɠف ¿Ű.  

  :قانون اƙجراŉات المدنية فيما يلƓ  فƓسيتم  التعرű لƜستŝناŉات الواردة و 

ƙالمدنية:  أو ŘجراءاƗا Ƈقانو Ƈالمادة السابعة مكرر م Ƈالواردة  ضم Řناءاśستƙا    

علŌ Ƒن تختŉ1  ůات المدنية فŊ Ɠخر تعدي¿ لƎالقد تضمنت المادة السابعة من قانون اƙجرا    
المجالū القضائية بالŰſ¿ فƓ المواد اƙدارية فƓ ك¿ نزاع تكون الدولة Ōو الوƛية Ōو البلدية Ōو 
 Ŗة بموجŝا� وتضمنت المادة السابعة مكرر المستحدƎطرفا في ƒدارƙا Ŷسسة العمومية ذات الطابŎالم

مſادƍا Ōن تدخ¿ ضمن اختŰاů القضاŉ العادƒ مخالſات  ƍذا التعدي¿ مجموعة من اƛستŝناŉات
 �2 المنازعات المتعلقة بدعوƐ المسŎولية بسبŖ الأضرار الناجمة عن السيارات التابعة للدولةقالطر

  .والمنازعات المتعلقة باƙيجارات

   مخالŽاŘ الطرق -أ

Ŷتق Ɠات التŉعتداƛسيكية ك¿ اƜرية الكŴات الطرق وفقا للنſد بمخالŰالطرق العامة  يق Ƒعل
سواŉ كانت برية Ōو بحرية وسواŉ كان اƛعتداŉ واقعا عمدا عن طريق التخريŌ Ŗو عن طريق العرقلة 

ƒير عمدŻ ŉعتداƛذا اƍ و كانŌ ف�Ɯتƙو اŌ و التجاوزŌ.  

 Ƒعل ŉعتداƛتشم¿ ا Ɠات الطرق الكبيرة التſرق بين مخالſي Ɠرنسſام الŴالن Ɠوكان قديما ف
ĉداريةومين البحالدƙالمحاكم ا ůاŰتدخ¿ ضمن اخت Ɠير الطرق العامة والتŻ ƒوالبر ƒرƎوالن ƒر  

Ōن توقŶ العقوبات الجنائية علƑ المخالف باƙضافة إلƑ الحكم عليƌ بالتعويű عن  ايحق لƎ التƓ كان
ومخالſات الطرق الżŰرƐ التƓ تشم¿ ك¿ اعتداŉ علƑ الطرق العامة  �الضرر المترتŖ عن المخالſة

ية والتƓ كانت من اختŰاů المحاكم العادية باعتبار Ōن ƍذƋ المخالſات تشك¿ مخالſات لقوانين البر
زالت التſرقة بين مخالſات الطرق الżŰرƐ ومخالſات الطرق الكبرƐ  1926وابتداŉ من سنة  �3السير

ƒالعاد  ŉالقضا ůاŰات الطرق من اختſبحت ك¿ مخالŰŌو Ɠرنسſالقانون ال Ɠ4ف.  

                                                 
المتضمن قانون  1966يونيو   8المؤرخ في  133 – 66المعدل والمتمم للأمر رقم  1990أوت  18المؤرخ في  23 – 90القانون رقم    1

 ) .36ج  ر عدد (الإجراءات  المدنية،
يكون من اختصاص المحاكم  أعلاه، 801و  800خلافا لأحكام المادتين :" لإدارية تنص على أنهمن قانون الإجراءات المدنية وا  802المادة   2

المنازعات المتعلقة بالمسؤولية الرامية إلى طلب تعويض الأضرار الناجمة عن مركبة تابعة  2-. مخالفات الطرق 1- :العادية المنازعات الآتية
 ". مؤسسات العمومية ذات الصبغة الإداريةللدولة، أو لإحدى الولايات أو البلديات أو ال

3  BENBADIS Fawzia, op.cit, p.39 
4 Décret législatif du 28 - 12 -1926 : « toutes les infractions à la police des voies publiques, qu’elles relèvent des 
polices de la conservation au de la circulation, et à quelques catégories que ces voies appartiennent, sont de la 
compétence du juge judiciaire répressif ». 
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حاكم العادية الجزائرية ƍذا اƛختŰاŝŌ ůناŉ الوجود الſرنس�Ɠ وبعد اšƜŰƙ وقد عرفت الم
القضائƓ وبموجŖ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية والتعديƜت المتعاقبة التŌ Ɠجريت عليƎا 

ů ويعود السبŖ فƓ إسناد اƛختŰا  .عƎدت المنازعات المتعلقة بمخالſات الطرق إلƑ المحاكم  العادية
بنŴر مخالſات الطرف للقضاŉ العادƒ فŌ Ɠن القاضƓ يطبق فƓ الدعوƐ  قواعد المسŎولية المدنية 

من القانون المدنƓ  التƓ تنů علŌ Ƒن ك¿ من تسبŖ فƓ إلحاق ضرر  124وعلƑ وجƌ التحديد المادة  
فيŌ ƌحكام للżير يلتزم بالتعوي�ű ومن ŝم فƜ داع ƛن يمنƍ Ţذا اƛختŰاů للقاضƓ اƙدارƒ ليطبق 

  .1القانون الخاů إذ يعتبر القاضƓ العادŌ ƒولƑ بتطبيق ƍذا القانون

Ŗ- Řالسيارا Śحواد Ƈالأضرار الناشئة ع Ƈع ůالتعوي Řالمتعلقة بطلبا Řالمنازعا   

كانت دعوƐ التعويŌ űو المسŎولية اƙدارية عن الأضرار الناجمة عن حوادŜ المركبات 
Űاů القضاŉ اƙدارƒ فƓ ك¿ من فرنسا والجزائر  منذ Űدور حكم التابعة لƚدارة العمومية من اخت

  .18732بƜ نكو من محكمة التنازع الſرنسية عام 

� والتŌ1790 Ɠوت  24 – 16من قانون  13واستŝناŉ من القاعدة العامة التŌ ƓقرتƎا المادة 
 Ű31در قانون تمنŶ القضاŉ العادƒ من نŴر المنازعات التƓ تكون اƙدارة العمومية طرفا فيƎا

منƜŰ ƌحية النŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات المتعلقة  31الذƒ منŢ بموجŖ المادة  1937ديسمبر
ƒالعاد ŉدارية للقضاƙالأضرار الناجمة عن السيارات ا Ŗولية بسبŎالمس ƒالقواعد  3بدعاو ƌرا لتشابŴن

 .الموضوعية للمسŎولية المدنية واƙدارية لƎذا  النوع من المسŎولية

ſسر القضاŉ مƎſوم السيارة بمعنƑ واسŶ يجعلƎا تشم¿ ك¿ Ŋلة تتحر�ƃ فƜ يقتŰر تطبيق وي 
وبŰدور قانون � ƍ4ذا اƛستŝناŉ علƑ اƛƕت البرية وإنما يمتد ليشم¿ اƛƕت البحرية والنƎرية والجوية

تŝناŉ يتعلق فŐن المادة السابعة منƌ فŰ ƓياŻتƎا  الأولƑ لم تورد ƒŌ اس 1966اƙجراŉات المدنية عام 
كانت الżرف وبالمنازعات الخاŰة بطلŖ التعويű عن Ōضرار حوادŜ المركبات التابعة للدولة 

ƒالمنازعات تطبيقا للمعيار العضو Ƌذƍ ¿ŝر مŴة بنŰمخت Ɠƍ القضائية ūدارية بالمجالƙا.  

ناسبة قضية إŌ ƛن الżرفة الجنائية بالمحكمة العليا رفضت تطبيق Ōحكام المادة السابعة ŌعƋƜ  بم
بōن المحاكم العادية ليست مختŰة بالنŴر فƓ المسŎولية الجنائية للموŴف� ": وقضت 5عرضت عليƎا

                                                 
 .429الجزء الثالث، المرجع السابق، ص  ،مسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية ، نظرية الاختصاص. د  1
 .  66عامة، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة ال. د 2 

3 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif op.cit, p.99. 
 Gustave PEISER, contentieux administratif, op.cit, pp60-61. 

.489خالد بن محمد عبد اĺ العطية� المرجŶ السابق� ů. د  
4 T.C., 15 octobre1973, Barbou, rec. P.484. 
5  MB.YAGLA, op.cit, pp 111 – 113. 
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لكنƎا Ōيضا مختŰة بالنŴر فƓ الدعاوƒ المتعلقة بالمسŎولية المدنية الناجمة عن السيارات التابعة للدولة 
الŝالŝة من قانون اƙجراŉات الجزائية  � مستندة فƓ ذلƃ إلƑ المادة" 1والتƓ يمكن Ōن تقام فƓ نūſ الوقت

 ƌنōب Ɠتقض Ɠة " التƎمام الجŌ وقت واحد Ɠالعمومية ف Ɛالدعو Ŷالمدنية م Ɛيجوز مباشرة الدعو
  ".القضائية نſسƎا� وتكون مقبولة Ōيĉا كان الشخů المدنŌ Ɠو المعنوƒ المعتبر مسئوƛ مدنيا عن الضرر

ة الجنائية Ōنƛ ƌ يعتقد Ōن المشرع فƓ المادة  ولتسبيŖ حكمƎا جاŉ فƓ حيŝيات قرار الżرف 
السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية قد Ōراد Ōن يخرŞ بوضŶ ما عن القاعدة  التƓ تضمنتƎا المادة 
 Ɠر فŴالمحاكم الجزائية من الن Ŷما يمن ƃناƍ ūفلي Ɠات الجزائية� وبالتالŉجراƙة من قانون اŝالŝال

ا¿ اƙدارة العمومية ب¿ Ɠƍ مختŰة بتقدير المسŎولية الناتجة عن ƍذƋ المخالſات التƓ لƎا Űلة بōعم
  . الأعما¿

Ōما الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا فŐنƎا بمناسبة الŰſ¿ فƓ نزاع حو¿ حادŜ تسببت فيƌ عربة 
إدارية طبقت المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية وفŰلت فƓ النزاع وŌعلنت اختŰاƎŰا 

ƍذا التنازع والتضارŖ فƓ الأحكام الŰادرة عن ŻرفتƓ مŝ¿ ولتſادƒ . 2للمعيار العضوƒاستنادا 
وŻلŖŅ اختŰاů القضاŉ العادƒ  3شرع وعد¿ قانون اƙجراŉات المدنيةمالمجلū الأعلƑ تدخ¿ ال

 ůاŰعن الأضرار الناجمة عن السيارات التابعة للدولة من اخت űالمنازعات المتعلقة بالتعوي ŞخراŐب
  .اŉ اƙدارƒ واحتŴſ بƎذا  اƛستŝناŉ فƓ التعدي¿ لأخير للمادة السابعةالقض

والذƒ  19574فالمشرع بƎذا اƛستŝناŉ طبق نūſ الحكم المعمو¿ بƌ فƓ فرنسا منذ Űدور قانون    
قرر اختŰاů القضاŉ العادƒ بطلبات التعويű عن حوادŜ السيارات والمركبات التابعة لƚدارة 

 . ƍ5و الحا¿ بالنسبة للحوادŜ التƓ تنتş عن السيارات الخاŰة المملوكة لƘفراد العمومية تماما كما

 Ɠن العم¿ الضار فŌ Ƒالمنازعات إل Ƌذƍ Ƒعل Ɠتطبيق القانون المدن Ƒعل ůالن Ŗسب Ŷويرج
ƍذƋ الحالة رŻم اتŰالƌ بمرفق عمومƓ إدارƒ فانƌ يحدŜ فŴ Ɠروف مماŝلة للŴروف التƓ يجرƐ فيƎا 

ů العادية� والمنازعة التƓ تقام ƛ تŝير من مشاك¿ ما يقتضƓ حلƎا تطبيق قواعد بالنسبة لƘشخا

                                                 
 .557، ص 1969، المجلة الجزائرية، 1969. 02. 04المجلس الأعلى، الغرفة الجنائية،   1
 . 137، ص  1969،حولية العدالة ،  1969. 04. 18المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية،  2 
-28المؤرخ في 01- 86والقانون  رقم  1971 -12 -19ي المؤرخ ف  80-71، والأمر رقم 69 - 09 - 18المؤرخ في  77-69الأمر رقم   3

 .المتضمن تعديل قانون الإجراءات المدنية  1990 -8-18 المؤرخ في 23 – 90والقانون رقم  01-1986
4 Loi n° 57-1424 du 31 décembre 1957. 
5 Terry OLSON, Régimes  législatifs spéciaux  d’indemnisation relevant de la jurisdiction administrative, 
Répertoire de responsabilité de la puissance publique, Paris ,encyclopédie juridique Dalloz, décembre 2006,n° 2-
4 
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علƑ  1القانون العام� فيقوم القاضƓ العادƒ بالحكم بمسŎولية  اƙدارة مالكة العربة المتسببة فƓ الضرر
 .Ō2ن تقوم ƍذƋ الأخيرة بالرجوع علƑ سائقƎا  فيما بعد

  لمختلŽة المنازعاŘ المتعلقة باƗيجاراŘ ا -جـ

   ƌات المدنية انŉجراƙالمادة السابعة مكرر من قانون ا ůفا لأحكام المادة السابعة تكون :" و تنƜخ
من اختŰاů المحاكم المنازعات المتعلقة باƙيجارات الƜſحية والأماكن المعدة للسكن Ōو لمزاولة 

  .اعية مƎنية Ōو اƙيجارات التجارية وكذلƃ فƓ المواد التجارية Ōو اƛجتم

ƍكذا نů المشرع Űراحة علƑ اختŰاů المحاكم العادية بالنŴر فƓ مƍ ¿ŝذƋ المنازعات      
ذلƃ من Ōج¿ المحافŴة علƑ وحدة النŴام Ōشخاů القانون العام طرفا فيƎا وحتƑ وإن كان Ōحد 

 3نةوقضت الżرفة اƙدارية لمجلū قضاŉ قسنطي القضائƓ وتوحيد الأحكام المطبقة علƍ ƑذƋ المنازعات
" Ɠا القاضƎفي ¿Űſوي ůبحكم القانون لقواعد القانون الخا Ŷيجارات تخضƙن المنازعات المتعلقة باōب

�كما قضت الżرفة اƙدارية  بالمحكمة العليا " العادƒ وإن كان Ōحد Ōطراف النزاع شخů معنوƒ عام
ƙا ŉالقضا ůاŰر المنازعات المتعلقةبعدم اختŴن Ɠف ƒرحة دارŰيجارات مƙنت   :"باŝاست Ƒمت

المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية من اختŰاů المجالū القضائية الſاŰلة ابتدائيا بحكم قاب¿ 
 ůاŰختƛ اƎيجار الأماكن المعدة للسكن واتبعتŐالمنازعات المتعلقة ب Ƒالأعل ūمام المجلŌ ستئنافƜل

وشخů طبيعƓ حو¿ ŝمن اƙيجار داخƜ ضمن وجŖ اعتبار النزاع  القائم بين اƙدارة  المحاكم العادية
اختŰاů الجƎة القضائية المذكورة ويتعين التŰريŢ برفű الطعن الرامƓ إلƑ المنازعة  فƓ قيام 
 ūدارية  بالمجلƙرفة  اżال ůاŰعدم اخت Ŗمن إيجار شقة بسبŝ Ŷواحد  برف Ŗمن جان Ɠالوال

Ƒذا الح¿ بالن�  4"الأعلƍ كدت المادة السابعة مكررŌ و ůيخت Ŝجتماعية حيƛسبة للمواد التجارية وا
 ůشخاŌ ا منŰطراف النزاع شخŌ حدŌ م كونŻا رƎمنازعت Ɠف ¿Űſر والŴبالن ƒالعاد Ɠالقاض

  .القانون العام المحددين بالمادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية

ات المدنية المتضمن قانون اƙجراŉ 09-  08من قانون رقم  802وتجدر اƙشارة Ōن المادة 
و  المنازعات المتعلقة باƙيجارات المختلſة واƙدارية لم تنů علƑ اختŰاů القاضƓ العادƒ بنŴر

ŉناŝستƛذا اƍ ضافةŐبد من تدخ¿ المشرع ب ƛ الأحكام Ɠف Ŗالتنازع والتضار ƒادſلت.   

  

                                                 
1 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p.439. 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 802من المادة  2لجزائري نفس الحكم بموجب الفقرة أبقى المشرع ا 2
 .547بلدية بن عمار، المجلة الجزائرية، ص / ب ضد.، س1972 -11 -15مجلس قضاء قسنطينة، الغرفة الإدارية،   3
  .187، ص 1990لعدد الثاني، ، المجلة القضائية، ا1983 - 7 - 09المحكمة العليا، الغرفة  الإدارية،   4

 .434ص  2شيهوب مسعود ، المبادئ  العامة للمنازعات الإدارية الجزء الثالث، المرجع السابق، الهامش رقم . عن د
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  اƙستśناءاŘ  الواردة ضمƇ نصوŭ قانونية  خاصة: ŝانيا

لواردة بنů المادة السابعة مكرر من قانون اƙجراŉات المدنية والتƓ باƙضافة إلƑ اƛستŝناŉات ا
تجع¿ اƛختŰاů بنŴر الدعاوƒ التƓ تكون اƙدارة العمومية طرفا فيƎا� ƍناƃ مجموعة من 

  : اƛستŝناŉات بموجŖ نŰوů قانونية خاŰة منƎا علƑ سبي¿ المŝا¿

Ō- Ɓالمتعلقة  بحقوق  الجمار Řالمنازعا  

تنŴر الƎيئة القضائية المختŰة بالبت فƓ :" علŌ Ƒن 1من قانون الجمارƃ  273تنů المادة      
القضايا المدنية باƛعتراضات المتعلقة بدفŶ الحقوق وتسديدƍا وبمعارضات اƙكراƋ وŻيرƍا من القضايا 

Ɠالجزائ ŉالقضا ůاŰاخت Ɠتدخ¿ ف ƛ Ɠر ". الجمركية التŴبن ůاŰختƛالمادة يعود ا ƋذƎفطبقا ل
من  272ت حقوق الجمارƃ ومعارضات اƙكراƋ لجƎات القضاŉ العادƍ �ƒذا ونŰت المادة منازعا

 Ŝالجنائية معا حي Ɛالعمومية والدعو Ɛر الدعوŴن Ɠف Ɠالجزائ ŉالقضا ůاŰاخت Ƒالقانون عل ūſن
تنŴر الجƎة القضائية التƓ تبت فƓ القضايا الجزائية فƓ المخالſات الجمركية وك¿ المسائ¿ :" جاŉ فيƎا

الجمركية المŝارة عن طريق استŝنائ�Ɠ وتنŴر Ōيضا فƓ المخالſات الجمركية المقرونة Ōو التابعة Ōو 
  ".المرتبطة بجنحة من اختŰاů القانون العام

و ليست ك¿ المنازعات المتعلقة بالجمارƃ من اختŰاů القضاŉ العادƒ إنما تلƃ المحددة 
ما يكون موضوع النزاع  الجمركƓ محŰورا فƓ بموجŖ المادتين Ōع�ƋƜ فالقضاŉ العادƒ يختů عند

اƛعتراضات المتعلقة بالحقوق المطالŖ بƎا ƒŌ عندما يكون منŰبا علƑ الجباية من حيŜ التحديد 
taxation�  ƒدارƙشرعية العم¿ ا ůحſالمتعلقة ب ƃكتل ƃتتعلق بسير مرفق الجمار Ɠما المنازعة التŌ

 7استناد للمادة 2لجمارƃ فƓƎ من اختŰاů القضاŉ اƙدارŌƒو المنازعات المتعلقة بمسŎولية Ōعوان ا
ƋƜعŌ .  

Ŗ- أعما¾ مرفق القضاء Ƈولية الدولة عŌمس  

مكرر من قانون اƙجراŉات الجزائية علƑ إمكانية منŢ تعويű للشخů  131تنů المادة    
ƓائƎدور قرار نŰب ƌحق Ɠت فƎمتابعة جزائية انت ¿Ɯير مبرر خŻ قتŎم ūكان مح¿ حب ƒالذ  Ƒقض

 Ŗطل Ɛدعو Ŷابتا ومتميزا� وترفŝ ضررا  ūالحب ƃذل ƌلحق بŌ Ƒة متŉو بالبراŌ للمتابعة ƌوج ƛبا
التعويŌ űمام لجنة قضائية تدعƑ لجنة التعوي�ű وƓƍ تابعة للمحكمة العليا وتتكون من الرئيū الأو¿ 

                                                 
 ).، باللغة الفرنسية514، ص30 ج ر عدد( المتضمن قانون الجمارك  1979 - 07 - 19المؤرخ في  07 - 79القانون رقم  1
 ،2، توزيع الاختصاص بين  النظامين القضائيين  العادي  والإداري في المنازعات الإدارية ،مجلة مجلس الدولة، العدد أحسن بوسقيعة . د  2

 .54- 52ص  ، 2002
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. 1تŖ المحكمة العلياللمحكمة العليا Ōو ممŝلŌ ƌو قاضيين اŝنين من نūſ المحكمة يعينƎما سنويا مك
 137وŌضافت المادة " تكتسƓ اللجنة طابŶ جƎة قضائية مدنية :" علŌ Ƒن 3مكرر  137وتنů المادة 

� ويدفŶ التعويű الذƒ يمكن Ōن "إن العون القضائƓ للخزينة يمŝ¿ الدولة Ōمام لجنة التعويű:" 6مكرر 
  .12مكرر 137دة تحكم بƌ اللجنة من طرف Ōمين خزينة وƛية الجزائر طبقا للما

      űالتعوي Ŗللمتضرر طل ƌبسبب Ţيسم ƒير المبرر الذŻ قتŎالم ūحالة الحب Ƒضافة إلƙبا
من قانون اƙجراŉات الجزائية  Ō531مام جƎة القضاŉ العاد�ƒ فŐن ƍناƃ حالة ŌخرƐ تضمنتƎا المادة 

ōالخط Ŗبسب ƒالعاد ŉمام القضاŌ űالتعوي Ŗا  للمتضرر طلƎبموجب Ţيسم Ɠوالت  ůإذ تن Ɠالقضائ
قرار المحكمة العليا المŰرš ببراŉة المحكوم عليƌ يمنŢ لƎذا الأخير Ōو لذويƌ الحق فƓ " علŌ Ƒن 

مكرر من  �531 وŌكدت المادة "التعويضات عن الضرر المعنوƒ والمادƒ الذƒ تسبŖ فيƌ حكم اƙدانة 
Ţير�ويتم منżال Ƒالرجوع عل Ɠا فƎولية الدولة وحقŎذات القانون مس  Ŷترف Ɛعن طريق دعو űالتعوي

  .Ō2مام لجنة التعويű  بالمحكمة العليا بنūſ الكيſيات التƓ تقضƓ بƎا فƓ تعويű الحبŻ ūير المبرر

  

اختصاŭ القضاء العادي بنظر منازعاŘ المŌسساŘ العمومية ذاŘ الطابŴ التجاري : ŝالŝا
  والصناعي

ون اƙجراŉات المدنية بالنŴر والŰſ¿ يختů القضاŉ اƙدارƒ وفقا لنů المادة السابعة من قان
فƓ الدعاوƒ التƓ تكون الدولة Ōو الوƛية Ōو البلدية Ōو المŎسسة العمومية ذات الطابŶ  اƙدارƒ طرفا 

  ¿Űſر والŴالمحاكم  العادية بالن ůنوعا من المنازعات تخت ƃناƍ نŌ  المادة Ƌذƍ من  şا و يستنتƎفي
إن بعű  المنازعات المتعلقة بمŎسسات عمومية تخرŞ من فيƎا رŻم اتŰالƎا بمŎسسة عمومية� و

نطاق اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بمƎſوم المخالſة� وƓƍ المنازعات ودعاوƒ المŎسسات العمومية 
 Ƒدارية حتƙة اżبŰسسة الŎالم Ɠن المادة السابعة اشترطت فŌ ƃة� ذلſا المختلƎادية ووحدتŰقتƛا

  .4لمحكمة العليا ƍذا اƛستŝناŉ فƓ العديد من ŌحكامƎا� وقد Ōكدت ا3تكون منازعاتƎا إدارية

فŐن جƎات القضاŉ اƙدارƒ تختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات التƓ تكون المŎسسة 
 ƒا اعتمد المشرع الجزائرƎبموجب Ɠوالت ƋƜعŌ المادة السابعة Ƒا استنادا إلƎدارية طرفا فيƙالعمومية ا

Ō ƒوردƋ علƍ ƑذƋ القاعدة� والذƒ بمقتضاŌ Ƌخذ بالمعيار المادƒ المعيار العضو�ƒ ورŻم اƛستŝناŉ الذ

                                                 
 . 68المرجع السابق ،ص نويري عبد العزيز،   1
 .69عبد العزيز نويوي ، المرجع السابق ، ص . د   2
 .68ى أعمال الإدارة، المرجع السابق ، ص عمار عوابدي ، الرقابة القضائية عل. د   3
ضد وزير التجارة والشركة الجزائرية للأروقة . م . ، قضية الشركة الجزائرية أ 1985.  05. 18المجلس الأعلى، الغرفة الإدارية،   4

 .259، ص 1989الحديثة، المجلة القضائية، العدد الأول 
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بالنسبة لبعű منازعات المŎسسة العمومية ذات الطابŶ التجارƒ والŰناع�Ɠ فان ƍذا اƛستŝناŉ محدود 
من  56و  55وضيق جدا بحيƛ Ŝ يمكن تطبيقƌ  إƛ فƓ الحاƛت المنŰوů عليƎا فƓ المادتين 

بق الذكر� فسلطة القاضƓ فƓ تطبيق المعيار المادƒ مقيدة� فƎو ƛ يملƃ السا 01 – 88القانون رقم 
سلطة القياū وليū لƌ حق اƛجتƎاد فƍ Ɠذا المجا¿� والحاƛت التƓ تخضŶ فيƎا منازعات المŎسسة 

  Ŷت يرجƛالحا Ƌذƍ يرŻ Ɠالقانون وف ůمحدد بن ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰختƛ اديةŰقتƛالعمومية ا
Ɠر فŴللن ůاŰختƛا ƒالعاد ŉا للقضاƎمنازعات.  

وبما Ōن تحديد اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بالمنازعات المتعلقة بالمŎسسات العمومية يتوقف  
علƑ طبيعة المŎسسة باعتبارƍا إدارية Ōو اقتŰادية� يستوجŖ التطرق إلƑ تعريف المŎسسة العمومية 

 ƒدارƙا Ŷسسة العمومية ذات الطابŎا عن المƍادية وتمييزŰقتƛا ůاŰختƛة اƎج¿ معرفة جŌ من
  . القضائƓ بمنازعات ك¿ منƎما

  موقŻ الŽقƊ في التمييز بيƇ المŌسسة العمومية اƗدارية والمŌسسة العمومية اƙقتصادية  -أ

حاو¿ الſقƌ اƙدارƒ الſرنسƓ التمييز بين المŎسسة العمومية اƙدارية والمŎسسة اƛقتŰادية من 
  :ن ƍŌمƎا ما يلƓخƜ¿ المعايير التŌ Ɠوجدƍا� وم

إذا كانت المŎسسة العمومية تخضŶ لقواعد القانون : النظام القانوني الذي تخضŴ لƊ المŌسسة -1
ما إذا كانت تخضŶ لمزيş من قواعد Ōالعام وحدƍا وفƓ جميŶ الحاƛت تعتبر المŎسسة العمومية إدارية� 

  . 1القانون الخاů وقواعد القانون العام Ɠƍ مŎسسة عمومية اقتŰادية

ويŎخذ علƍ Ƒذا الرŌ ƒŌنƌ يتضمن مŰادرة علƑ المطلوŖ لأن معرفة النŴام القانونƓ المطبق 
علƑ المŎسسة إنما يتوقف علƑ تحديد نوع ƍذƋ المŎسسة لتحديد ما إذا كانت ذات طبيعة إدارية Ōو 

ة الواجبة اقتŰادية� وعليƌ فƜبد Ōوƛ تحديد طبيعة المرفق العمومƓ لمعرفة طبيعة القواعد القانوني
   .  2التطبيق

إذا اتخذت المŎسسة شك¿ المشروعات اƛقتŰادية الخاŰة : شك¾ المŌسسة أو مظƌرƋا الخارجي -2
كōن تدار وتسير بواسطة شركة فƓƎ مŎسسة اقتŰادية� Ōما إذا كانت تسير بواسطة إحدƐ السلطات 

    . العمومية فƓƎ مŎسسة عمومية إدارية
                                                 

  . 212ع السابق، ص محمود محمد حافظ، القضاء الإداري، المرج. د  1
 .  294حماد محمد شطا، المرجع السابق، ص . د    

2 Michel PAYET, l’entreprise publique-essai sur le cas Français, Thèse de Doctorat, Université JEAN-MONET, 
SAINT ETIENNE, Faculté de droit, 2001, pp17- 18 

  . 213المرجع السابق، ص محمود محمد حافظ، القضاء الإداري، . د 
  . 366مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، ص . د
 . 41سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني، نظرية المرفق العام، المرجع السابق، ص . د 
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إذا كانت ŌساليŖ القانون العام Ɠƍ المتبعة فƓ إدارة : ة المŌسسةالأساليŔ المتبعة في ōدار -3
المŎسسة فƓƎ مŎسسة عمومية إدارية� Ōما إذا استعملت المŎسسة ŌساليŖ القانون الخاů فŐنƎا تعتبر 

  . 1مŎسسة عمومية اقتŰادية

وإن ƍذين الرŌيين منتقدان لأنƌ يمكن للمŎسسات العمومية اƛقتŰادية Ōن تشż¿ بواسطة   
الشركات Ōو Ōن يستعم¿ فƓ استƜżلƎا وسائ¿ القانون الخا�ů وƍو ما ƛ يمنŶ إدارتƎا بواسطة 
السلطات العمومية مباشرة فƓ بعű الخدمات� واستعما¿ ŌساليŖ القانون العمومƓ فƓ استƜżلƎا Ōحيانا 

ƌحكامŌ Ɠف ƒدارƙا ŉالقضا ƌإلي Ŗƍذا ما ذƍ2و  .  

ف من المشروع ƍو تحقيق الربŢ فƎو مŎسسة عمومية إذا كان الƎد: الغرů مƇ المŌسسة -4
وإن ƍذا الرƒŌ مردود عليƌ لأن المŎسسات  .3وإذا لم يكن كذلƃ فƎو مŎسسة عمومية إدارية اقتŰادية

العمومية اƛقتŰادية تحقق Ōرباحا نŴرا لطبيعتƎا اƛقتŰادية إŌ ƛنƎا ƛ تستƎدف الربŢ بſŰة Ōساسية 
فق عمومية تحقيق المنſعة العامة� كما ليƍ ūناƃ ما يمنŶ اƙدارة من وإنما تستƎدف بحكم كونƎا مرا

   4.تحقيق Ōرباš عن طريق المرافق العمومية كتقاضƓ الرسوم

يعتبر ƍذا المعيار الſقŌ ƓƎكŝر شيوعا من Żير�Ƌ : طبيعة النشاط الذي تقوم بƊ المŌسسة العمومية -5
Ŏسسة العمومية ذات طبيعة تجارية وŰناعية وفقا � تكون المchavanoneولقد نادƐ بƌ الſقيƌ شſانون 

لƎذا المعيار إذا كانت الخدمات التƓ تقوم بƎا مما يعتبرƋ القانون الخاů تجاريا فيما لو قام بŌ ƌحد 
إذا كان ƍذا المعيار يعتمد علƑ طبيعة نشاط و . وŌن تسير وفقا لأساليŖ القانون الخاů 5الأفراد

لعمومية اƛقتŰادية والمŎسسة العمومية اƙدارية ŌرجŢ المعايير فŐن المŎسسة للتميز بين المŎسسة ا
  . القضاŉ اƙدارƒ ذو الطابŶ العملƓ لم يتقيد بƌ فƓ ك¿ الحاƛت

Ŗ-  سسةŌقتصادية والمƙسسة العمومية اŌالم Ƈداري في التمييز بيƗالقضاء ا Żموق
  العمومية اƗدارية

ا Żامضا وŻير قانونيا للتمييز بين المŎسسة وضŶ القضاŉ اƙدارƒ فƓ مرحلة ŌولƑ معيار  
 ƃادية تلŰقتƛسسة العمومية اŎاعتبر الم Ŝدارية�حيƙسسة العمومية اŎادية والمŰقتƛالعمومية ا
 Ɠروف التŴال ūſن Ɠبذات الوسائ¿ وف ¿żر وتستĉذا كانت تسيŐة� فŰالخا Ŷالمشاري ƌتشب Ɠسسة التŎالم

                                                 
1 Jacques MOREAU, op.cit, p.444.  

 . 213محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص . د 2
3 Jacques MOREAU, op.cit, p.443.  

  . 366مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص . د
 . 295د محمد حمد شطا، المرجع السابق، ص  4

5 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 9é édit, op.cit, p.232. 
 . 42نظرية المرفق العام، المرجع السابق، ص  ،سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني. د
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وقد ƎŴر ƍذا التمييز فƓ قضية . سة عمومية اقتŰاديةتستż¿ فيƎا المشروعات الخاŰة فƓƎ مŎس
حيŌ Ŝكدت محكمة التنازع Ōنƌ للتمييز  1وكالمعدية الالمشƎورة  بقضية  االشركة التجارية لżرŖ إفريقي

بين المŎسسة العمومية اƛقتŰادية والمŎسسة العمومية اƙدارية ƛبد من النŴر إلƑ طبيعة نشاط 
لنشاط الذƒ تقوم بƌ المŎسسة إداريا تعتبر مŎسسة إدارية وتخضŶ فƓ المŎسسة� فŐذا كانت طبيعة ا

منازعاتƎا للقضاŉ اƙدارŌ �ƒما إذا كان النشاط الذƒ تقوم بƌ المŎسسة ذو طبيعة اقتŰادية تعتبر 
ƒالعاد ŉا للقضاƎمنازعات Ɠف Ŷادية وتخضŰسسة عمومية اقتŎ2م.  

المŎسسات العمومية ŌنƎا ذات طبيعة إدارية�  ƍذƋ المسōلة Ōن الأŰ¿ فƓ فŌƓكدت محكمة التنازع و 
وŌن المŎسسات اƛقتŰادية ŌنشōتƎا الدولة واستżلتƎا لأن الخواů لم يقوموا بŐنشائƎا وكان ƛبد من 
¿Ɯżبمناسبة است ōتنش Ɠفك¿ المنازعات الت ūذا الأساƍ Ƒا لتقدم خدمات عمومية� وعلƍوجود 

  .اŉ العادƒتكون من اختŰاů القض المŎسسات اƛقتŰادية

وكا حاو¿ القضاŉ الſرنسƓ إيجاد معيار حاسم واستعم¿ لذلƃ عدة لالمعدية وانطƜقا من قضية   
ومن بين ƍŌم الأفكار  3مſاƍيم للتمييز بين المŎسسة العمومية اƙدارية والمŎسسة العمومية اƛقتŰادية

  :التƓ طبقƎا

تقوم بƌ المŎسسة� فŐذا كان من طبيعة  فينŴر إلƑ طبيعة النشاط الذƒ: الطبيعة الخاصة للنشاط -1
إدارية تعد المŎسسة إدارية وتخضŶ منازعاتƎا للقضاŉ اƙدارŌ ƒما إذا كانت طبيعة نشاط المŎسسة 

ƒالعاد ŉا للقضاƎمنازعات Ŷادية تخضŰسسة عمومية اقتŎادية فتعتبر حينئذ مŰ4اقت.  

ضاŉ اƙدارŌ ƒضاف عناŰر ŌخرƐ وإذا كانت طبيعة نشاط المŎسسة Ɠƍ التƓ تحدد نوعƎا فŐن الق 
تتمƍ ¿ŝذƋ العناŰر فيما  1يميز بواسطتƎا المŎسسة العمومية اƙدارية عن المŎسسة العمومية اƛقتŰادية

Ɠفيما يل:   

                                                 
1 T.C, 22-01- 1921, Société commerciale de l'ouest Africain, s, 1923, 334, concl. Matters. 
"par cet arrêt , célèbre , plus connu sous le nom de Bac d’ELOKA, le tribunal des conflits a ainsi décidé que 
l'autorité judiciaire était compétente pour connaitre des actions intentées par des particuliers en réparation  de 
conséquences dommageables de l’exploitation d’un service public industriel et fonctionnant dans les mêmes 
conditions qu'une entreprise publique". 
M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P.DELVOVE, B.GENEVOIS, op.cit, pp 223-231.        
2Laurent DUBOIS DE CARRATIER, Le Conseil d’état, l’économie et le service public: concessions et services 
publics industriels et commerciaux (années 1880-1950), Paris, Revue D’histoire Moderne et Contemporaine, n° 
52-3, juillet-septembre 2005, pp.65 -68.   

 . 69السابق، ص عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارية العامة، المرجع .د  
3« On sait qu’un service public n’est industriel ou commercial, quand il n’a pas été défini comme tel par une loi, 
qu’à la triple condition que les opérations formant son activité soient identiques à celles auxquelles se livrent ou 
pourraient se livrer des particuliers ou des entreprises privées, que son financement soit assuré pour l’essentiel 
par des recettes provenant des redevances versées par les usagers comme prix des prestations fournies, et, 
qu’enfin, sa gestion soit assurée selon les règles du droit privé »,in Laurent DUBOIS DE CARRATIER, op.cit, 
p.69.   

 .69ص عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارية العامة، المرجع السابق، عمار عوابدي،.د   4
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تكون المŎسسة العمومية اقتŰادية إذا كانت تموĉ¿ نſسƎا ذاتيا بōموا¿ تتحŰ¿ : موارد المŌسسة -2
 Ƒا إلƎتقدم Ɠا عن طريق الخدمات التƎورعليƎ2الجم .  

تكون المŎسسة العمومية إدارية متƑ كان تنŴيمƎا وتسييرƍا يخضō:  ŶجراءاŘ تنظيم المŌسسة -3
ůقواعد القانون الخا Ɠلوفة فōير مŻنائية وŝلقواعد قانونية است. 

  : وفƓ مرحلة ŝانية تبنƑ القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ معيارا مزدوجا يقوم علƑ عنŰرين اŝنين ƍما   

ويتعلق بطبيعة النشاط الذƒ تقوم بƌ المŎسسة فƓƎ اقتŰادية بطبيعتƎا متƑ : الموضوعيالعنصر  -4
   .3كانت ŌعمالƎا اقتŰادية وƓƍ إدارية بطبيعتƎا متƑ كانت ŌعمالƎا إدارية بطبيعتƎا

يتمŝ¿ فƓ اتجاƋ نية اƙدارة Ōو واضعƓ النŰوů المنشئة للمŎسسة : العنصر الشخصي أو الذاتي -5
Ǝا� فقد تتجƌ نيتƎم إلƑ اعتبار المŎسسة العمومية ذات طبيعة إدارية Ōو مŎسسة عمومية عند إنشائƎم ل

� فمن خƜ¿ تſحů ودراسة النŴام 4ذات طبيعة اقتŰادية وذلƃ وفقا للنŴام القانونƓ للمŎسسة العمومية
العمومية القانونƓ للمŎسسة العمومية يمكن استنتاŞ نية المشرع فيما إذا Ōراد Ōن تكون ƍذƋ المŎسسة 

ولقد حاو¿ القضاŉ اƙدارƒ فƍ ƓذƋ المرحلة المزŞ بين عدة Ōفكار   .5ذات طبيعة إدارية Ōو اقتŰادية
للتمييز بين المŎسسة العمومية اƙدارية والمŎسسة العمومية اƛقتŰادية� فاعتبر طبيعة النشاط ƍو 

ة تموي¿ المŎسسة العنŰر المحدد لنوع المŎسسة باƙضافة إلƑ عناŰر ŌخرƐ تتمŝ¿ فƓ طريق
ƌحكامŌ ير منŝالك Ɠالأفكار ف Ƌذƍ الدولة ūا� وقد طبق مجلƎيمŴا وتنƍات تسيرŉ6وإجرا.    

  اختصاŭ القضاء العادي في المسائ¾ الŽرعية: رابعا

Ōن الدعاوƒ والمنازعات المتعلقة بōعما¿ الƎيئات اƙدارية تكون عادة من اختŰاů المحاكم   
يجوز Ōن ترفŶ مƍ ¿ŝذƋ الدعاوƒ كقاعدة عامة Ōمام جƎات قضائية Ōخر�Ɛ وƛ  7اƙدارية ومجلū الدولة

إŌ ƛنƌ قد تŝار Ōمام المحاكم والżرف العادية مسائ¿ متعلقة بنشاط الƎيئات اƙدارية العامة عن طريق 
 ƒالذ ƒدارƙن القرار اōوم بŰحد الخŌ Ŷن يدفōا� كƎŰاŰاخت Ɠا لقضية تدخ¿ قانونا فƍرŴن ŉناŝŌ Ŷالدف

تطبيقƌ عليŻ ƌير مشروع Ōو ليū لƌ المدلو¿ الذƒ يدعيƌ خŰم�ƌ فتطرš بذلƃ مشكلة شرعية  يراد

                                                                                                                                                         
1 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit Administratif, 9é édit, op.cit, p 323. 
Michel PAYET, l’entreprise publique-essai sur le cas Français, op.cit,  p.2 
  

 . 303محمد حماد شطا، المرجع السابق، ص . د  2
  . 70ص  عمار عوابدي، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارية العامة، المرجع السابق،. د 3
 . 367الكتاب الثالث، المرجع السابق، ص  ،عات الإداريةمسعود شيهوب، المبادئ العامة للمناز. د
 43سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني، نظرية المرفق العام، المرجع السابق، ص . د 4

5 Michel PAYET, l’entreprise publique-essai sur le cas Français, op.cit, p.19   
6 C. E, 16.11.1956, Union syndicale des industries aéronautiques, Rec., 434, s, 1957, 38, concl, Laurent. 

 . من قانون الإجراءات المدنية 7والمادة  02- 98من القانون رقم  1والمادة  01-98من القانون العضوي رقم  11و  10 ،9المواد  7
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ƙالحالة العم¿ ا Ƌذƍ Ɠſف�Ƌسيرſو تŌ ƒوقف دار ƌعلي Ŗم يجŌ بح¿ المشكلة ƒالعاد Ɠالقاض ůيخت ¿ƍ
ƙا ƒالدعاو Ɠف ¿Űſة بالŰة المختƎالج Ƒرعية إلſلة الōلية وإحالة المسŰالأ Ɛالدعو Ɠف ¿Űſدارية ال  

يقضƓ المبدŌ العام السائد فƓ قانون المرافعات Ōن القاضƓ الأƍ ¿Űو قاضƓ الſرع Ō ƒŌن   
Ŷالدف Ɠو قاضƍ ليةŰالأ Ɛالدعو Ɠ1قاض   Ɠالقاض ůالحالة فيخت Ƌذƍ Ƒعل Ōذا المبدƍ ينطبق ¿Ǝف

 ƛ مŌ ة فرعيةſŰب ƌمامŌ ارŝت Ɠدارية التƙشرعية القرارات ا ůسير وفحſبت ƒالعاد  

الدفوع التƓ تقدم Ōمام المحاكم اƙدارية بشōن مسائ¿ تكون من اختŰاů القضاŉ العادƒ فƓ إن    
النŴام القضائƓ الſرنسƛ Ɠ تŰſ¿ فيƎا المحاكم اƙدارية� إنما توقف النŴر فƓ الدعوƐ الأŰلية وتحي¿ 

علƑ ضوŉ  الدفŶ إلƑ المحكمة العادية المختŰة لتŰſ¿ فيƌ وبعد ذلƃ يتجدد نŴر الدعوƐ ويŰſ¿ فيƎا
Ŷالدف Ɠادر فŰ2الحكم ال . Ɠالدفوع الت ůوŰبخ Ŗالأسلو ūſن Ŷن يتبŌ ƒالعاد Ɠمن القاض Ŗيطل ¿Ǝف

 ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰوالمتعلقة بمسائ¿  تدخ¿ ضمن اخت ƌمامŌ ارŝت  

لقد وضŶ القضاŉ الſرنسƓ حلوƛ مختلſة لƎذا المشك¿ القانونƓ باختƜف الدف�Ŷ فƎو ميز بين الدفوع    
علقة بالقرارات اƙدارية الſردية والتنŴيمية� و فرق بين الدفوع التƓ تكون Ōمام القاضƓ المدنƓ وتلƃ المت

Ɠالجنائ Ɠمام القاضŌ تكون Ɠ3الت  .  

  المسائ¾ المتعلقة بتŽسير الأعما¾ اƗدارية  -أ

Ōقر القضاŉ الſرنسƓ اختŰاů المحاكم العادية بتſسير القرارات اƙدارية التنŴيمية دون   
جوان  16ف�Sept fonds  Ɠ وذلƃ منذ حكم محكمة التنازع الſرنسية فƓ قضية 4القرارات الſردية

19235.  

     ůاŰاخت Ƒعل ůات المدنية تنŉجراƙفالمادة السابعة من قانون ا �ƒام الجزائرŴما بالنسبة للنŌ
لقرارات الżرف اƙدارية بالمجالū القضائية بنŴر الطعون الخاŰة بتſسير وفحů مشروعية ا

من  2الŰادرة عن الوƛيات والبلديات والمŎسسات العمومية اƙدارية� كما تنů المادة التاسعة الſقرة 
علŌ Ƒن يŰſ¿ مجلū الدولة ابتدائيا ونƎائيا فƓ الطعون الخاŰة  01-98القانون العضوƒ رقم 

ƍ ƑذƋ النŰوů يتōكد بالتſسير ومدƐ شرعية القرارات التƓ تكون نزاعاتƎا من اختŰا�ƌŰ فاستنادا إل

                                                 
 . 308سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د 1
 . 348مد كامل ليلة، المرجع السابق، ص مح.د  2

3 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit Administratif, 9é édit, op.cit ; p.519.  
p.519.  
4 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.118.  
5 « Si le juge devait s'abstenir de toute prise de disposition à l'égard des actes individuels, il pouvait au contraire 
interpréter les actes réglementaires et même apprécier leur légalité lorsque cette question se posait 
accessoirement à un litige dont il était saisi,… » M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P.DELVOVE, 
B.GENEVOIS, op.cit, pp 249-253.    
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 Ɠرعية والتſالمسائ¿ ال Ɠر فŴرف العادية من النżحرمان المحاكم وال Ɠف ƒموقف المشرع الجزائر
وقد تōكد تمسكƌ باختŰاů جƎات القضاŉ اƙدارƒ دون . تختů بƎا المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة

ƙدارية الذƒ نů فŌ Ɠحكامƌ علƑ سواƍا بتſسير القرارات اƙدارية بموجŖ قانون اƙجراŉات المدنية وا
  .1اختŰاů المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة فƓ نŴر الدعاوƒ التſسيرية

Ŕ- داريةƗشرعية الأعما¾ ا Ǝمد ŭحŽالمسائ¾ المتعلقة ب  

فرق القضاŉ الſرنسƓ فيما يتعلق بſحů شرعية الأعما¿ اƙدارية بين الدفوع المقامة Ōمام   
  .Ōمام القاضƓ الجنائƓالقاضƓ المدنƓ وتلƃ المقامة 

بالنسبة للقاضƓ المدنƓ فالمبدŌ العام يتمŝ¿ فƓ عدم اختŰاƌŰ بتقرير شرعية القرارات اƙدارية   
يستŝنƑ بالنسبة للقرارات الſردية حالة Ōعما¿ الƒŌ ŖŰż القرارات  و 2سواŉ كانت فردية Ōو تنŴيمية

  .3التƓ تتضمن اعتداŉ علƑ حق الملكية Ōو الحرية الſردية

 Ōالجزائر ما Ɠف Ɠالمدن ŉكقاعدة عامة تقدير مشروعية الأعما¿  بالنسبة للقضا ƌيحرم علي ƌنŐف
ƌاتŰاŰتدخ¿ ضمن اخت Ɠالمنازعات العادية الت Ɠف ¿Űſر والŴالن ŉناŝŌ داريةƙو 4ا  Ƒيتعين عل

ضاŉ جƎات القضاŉ العادƒ فƍ ƓذƋ الحالة التوقف عن الŰſ¿ فƓ القضية لترفŶ الدعوŌ Ɛمام جƎات الق
ƌالمطعون في ƒدارƙشرعية القرار ا Ɛوتقدير مد ůفح ƒدارƙا Ɠالقاض Ƒفيتول �ƒدارƙا.  

لقاضƓ الجنائƓ فالمبدŌ العام المقرر فƓ القضاŉ الſرنسƍ Ɠو عدم اختŰاů ا خŰوůوب  
 المحاكم الجنائية بتقدير شرعية القرارات اƙدارية الſردية� Ōما بالنسبة للقرارات التنŴيمية فالقاعدة

  . 5تختلف إذ يختů القاضƓ الجنائƓ بſحů شرعيتƎا

 Ɠن قاضŌ ūساŌ Ƒدارية علƙالقرارات ا ůحſب ůيخت ƌنŐف ƒالجزائر Ɠالجنائ Ɠما القاضŌ
Ɠالجنائ Ŷسرية وفعالية القم Ƒا علŴاſح Ɠرعſال Ŗالطل Ɠالرئيسية يعد قاض Ɛالمادة إذ  الدعو ůتن

459 ƌنŌ Ƒك¿ م: " من قانون العقوبات عل Ŗن خالف المراسيم والقرارات المتخذة قانونا من يعاق
فالقاضƓ الجنائƓ  �"طرف السلطة اƙدارية إذا لم تكن الجرائم الواردة بƎا معاقŖ عليƎا بنŰوů خاŰة

يمكنŌ ƌن يقدر مدƐ شرعية اللوائŢ اƙدارية والقرارات التنŴيمية عندما يŝار Ōمامƌ الدفŶ بعدم 
                                                 

 . من مشروع القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901و 801المادتين   1
2 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y. GAUDEMET, Traité de droit administratif, 9é édit, op.cit, p 520- 
521.  

 . 65اء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي، القض.د
 . 311سامي جال الدين، المرجع السابق، ص . د  3
 . 122أحمد محيو، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  4

5 André DE LAUBADERE et autre, Traité de droit administratif, 9é édit, op. cit, p 522- 523.  
  . 310سامي جمال الدين، المرجع السابق، ص . د
 .232محمود محمد حافظ، المرجع السابق، ص . د
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لƃ الدفŶ من المسائ¿ الأولية التƓ ينŴرƍا القاضƓ اƙدارƒ وƍذا مشروعيتƎا دون حاجة إلƑ اعتبار ذ
  .1الح¿ وارد حſاŴا علƑ نجاعة الدعوƐ العمومية

الſردية فŐذا ما ŝŌار Ōحد الخŰوم الدفŶ بعدم مشروعيتƎا يتعين اƙدارية Ōما بالنسبة للقرارات  
Űſاية الŻ Ƒالجزائية إل Ɛر الدعوŴالتوقف عن ن Ɠالجنائ Ɠالقاض Ƒلة الأولية المدفوع علōالمس Ɠف ¿

ƒدارƙا Ɠمام القاضŌ اƎب.  

Ɠانŝال Ŗالمطل  

  عƚقة قضاء مجلس الدولة بالمحاكم اƗدارية

   Ɠف ¿ŝيتم ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰمعيارا عاما لتحديد نطاق اخت Ŷوض ƒإن المشرع الجزائر
المحاكم اƙدارية المعيار العضوƒ كما سبق توضيح�ƌ كما Ōنƌ حدد كيſية توزيŶ اƛختŰاů بين 

  .ومجلū الدولة

     Ŷلعملية توزي űبد من التعرƛ داريةƙالدولة بالمحاكم ا ūقة مجلƜم طبيعة عƎſولمعرفة وت
اƛختŰاŰات بينƎما فƓ الſرع الأو¿� ولعملية ح¿ تنازع اƛختŰاů بين جƎات القضاŉ اƙدارƒ فيما 

Ɠالنحو التال Ƒعل Ɠانŝرع الſال Ɠا فƎبين:  

  و¿الſرع الأ
  عملية توزيŴ اƙختصاŭ مƇ المحاكم اƗدارية ومجلس الدولة

إن تحديد الجƎة المختŰة بنŴر النزاع داخ¿ النŴام القضائƓ اƙدارƒ يستوجŖ التمييز بين 
 Ɛات الأخرƎدارية والجƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴالعام بالن ůاŰختƛاحبة اŰ ة القضائيةƎالج

  .2بſŰة استŝنائية وبناŉ علƑ نů قانونƓالتƓ تختů بمƍ ¿ŝذƋ المنازعات 

 3وفƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒ وبعد تبنƓ نŴام ازدواجية القضاŰŌ �ŉبحت المحاكم اƙدارية
Ű Ɠƍاحبة الوƛية العامة واƛختŰاů العام كōو¿ درجة فƓ التقاضƓ فƓ المنازعات اƙدارية طبقا 

تنشō محاكم إدارية كجƎات قضائية للقانون : "Ōن التƓ تنů علƑ 02-98للمادة الأولƑ من القانون رقم 
من  �10 وكذا المادة "العام فƓ المادة اƙدارية يحدد عددƍا واختŰاƎŰا اƙقليمƓ عن طريق التنŴيم

                                                 
 .  67عبد العزيز نويري، المرجع السابق، ص   1

2Charles DEBBASCH, contentieux administratif  
 . ى مستوى المجالس القضائيةوما زال العمل بنظام الغرف الإدارية علليومنا هذا لم يتم تنصيب المحاكم الإدارية   3



www.manaraa.com

 

يŰſ¿ مجلū الدولة فƓ استئناف القرارات : "السابق الذكر التƓ تنů 01  -98القانون العضوƒ رقم 
  ".اƙدارية فƓ جميŶ الحاƛت ما لم ينů القانون علƑ خƜف ذلƃالŰادرة ابتدائيا من قب¿ المحاكم 

فالمحاكم اƙدارية تختů نوعيا بالنŴر والŰſ¿ فƓ كافة المنازعات اƙدارية Ōيا كانت طبيعتƎا  
 ůا طبقا لنƎطرفا في ƒدارƙا Ŷسسة العمومية ذات الطابŎو المŌ و البلديةŌ يةƛو الوŌ تكون الدولة Ɠالت

  .1ة من قانون اƙجراŉات المدنيةالمادة السابع

وقد Ōورد المشرع استŝناŉ علƍ ƑذƋ القاعدة العامة ƛختŰاů المحاكم اƙدارية باعتبارƍا  
-98بنŴر المنازعات اƙدارية تضمنتƌ المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم  لعامةŰاحبة الوƛية ا

ائية ونƎائية بالنسبة للطعون الموجƎة ضد والتƓ بموجبƎا جع¿ المشرع مجلū الدولة محكمة ابتد 01
السلطات اƙدارية المركزية والƎيئات العمومية  القرارات الſردية الŰادرة عن القرارات التنŴيمية Ōو

 Ɠشرعية القرارات الت Ɛسير وتقدير مدſة بالتŰنية الوطنية والطعون الخاƎمات المŴالوطنية والمن
  .2ةتكون نزاعاتƎا من اختŰاů مجلū الدول

فك¿ القضايا Ōيا كانت طبيعتƎا التƓ تكون إحدƐ الƎيئات العمومية اƙدارية طرفا فيƎا تكون من  
والقاعدة العامة التƓ اعتمدƍا المشرع الجزائرƒ لتوزيŶ اƛختŰاŰات بين  اختŰاů المحاكم اƙدارية

Űختƛاحبة اŰ داريةƙجع¿ المحاكم ا Ɠف ¿ŝالدولة تتم ūدارية ومجلƙية المحاكم اƛالعام والو ůا
 ŉناŝاست ƛا إƎŰاŰمنازعة من اخت Şتخر ƛا وƎفي ¿Űſدارية والƙر المنازعات اŴن Ɠالعامة ف

ŢريŰ Ɠقانون ůن Ŗوبموج .  

من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية اختŰاŰات المحاكم اƙدارية  801وقد حددت المادة 
ƙالمنازعات ا Ɠية العامة فƛاحبة الوŰ اƍا¿باعتبارŝسبي¿ الم Ƒف دارية عل Ƌذƍ يمكن تعداد Ɯ

  . ƛختŰاŰاتا

نŴرا لعدم تنŰيŖ المحاكم اƙدارية واƛستمرار العم¿ بنŴام الżرف اƙدارية ƛبد من التمييز و
  . بين اختŰاů الżرف اƙدارية لدƐ المجالū القضائية والمحاكم اƙدارية

ƛوŌ- دارية بالمجالس القضائيةƗا Żالغر  ŭاختصا 

تختů المجالū القضائية بالŰſ¿ ابتدائيا "طبقا للمادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية�   
بحكم قاب¿ لƜستئناف Ōمام المحكمة العليا فƓ جميŶ القضايا Ōيا كانت طبيعتƎا  التƓ تكون الدولة  Ōو 

  .ا فيƎاالوƛيات Ōو البلديات Ōو إحدƐ المŎسسات العمومية ذات الŰبżة  اƙدارية طرف
                                                 

 ".المحاكم الإدارية هي جهات الولاية العامة في المنازعات الإدارية:" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 1-800تنص المادة   1
 .تكون هذه الاختصاصات محل دراسة مفصلة في الباب الثاني من هذه الدراسة  2
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فŐذا كانت القاعدة العامة Ōن تخů الżرف اƙدارية بالنŴر فƓ كافة المنازعات  Ōيا كانت    
 Ŷالقضائية ب¿ قام بتوزي ūلكافة المجال ůاŰختƛا ūſلم يجع¿ ن ƒن المشرع الجزائرŐا فƎطبيعت

ŝة مستويات � بحيŜ نŴم بموجŖ المادة السابعة Ōع1Ɯŝ ƋƜاƛختŰاů بينƎا بالنŴر إلƑ مح¿ النزاع
Ɠƍالقضائية و ūدارية بالمجالƙرف اżال ůاŰختƛ:  

Ō- مجالس قضائية خمسة ŭالتي تدخ¾ في دائرة اختصا Ř2المنازعا  

وƓƍ مجالū الجزائر� وƍران� قسنطينة� بشار وورقلة والذƒ حدد اختŰاƎŰا اƙقليمƓ عن      
ة عن الوƛيات والطعون الخاŰة وتتمŝ¿ فƓ الطعون بالبطƜن فƓ القرارات الŰادر 3طريق التنŴيم

فك¿ الدعاوƒ الرامية إلƑ طلŖ إلżاŉ قرارات Űادرة . بتſسير ƍذƋ القرارات وفحů مدƐ مشروعيتƎا
عن الوƛيات وكذا الدعاوƒ الخاŰة بالتſسير ƍذƋ القرارات وفحů مشروعيتƎا جعلƎا المشرع من 

  .ŌعƋƜاختŰاů الżرف اƙدارية للمجالū القضائية الخمسة المذكورة 

 Ŕ- ال Řمجالس قضائيةالمنازعا ŭاختصا Ƈة تي تدخ¾ ضمśƚś                                            
 Ɠƍقرارات و Ɠن فƜالطعون بالبط Ɠالمنازعات ف Ƌذƍ ¿ŝران وتتمƍمة� قسنطينة ووŰالجزائر العا

  .4مجالū منŴمات المحامين

  ¾ ضمƇ اختصاŭ ك¾ المجالس القضائيةالمنازعاŘ التي تدخ - جـ

و حدد المشرع اختŰاƎŰا اƙقليمƓ عن طريق التنŴيم وتتمŝ¿ فƓ المنازعات المتعلقة بالمسŎولية    
 Ɠن فƜدارية والطعون بالبطƙة اżيŰسسة العمومية ذات الŎية والبلدية والمƛالمدنية للدولة والو

البلدية وعن المŎسسات العمومية ذات الŰبżة اƙدارية القرارات الŰادرة عن رŎساŉ المجالū الشعبية 
  .وكذا الطعون الخاŰة بتſسير ƍذƋ القرارات والطعون الخاŰة بمدƐ شرعيتƎا

السابق الذكر Ōعاد  23-90بموجŖ المادة السابعة من قانون اƙجراŉات المدنية المعدلة بالقانون رقم    
بالمحكمة العليا  والżرف اƙدارية بالمجالū القضائية� المشرع توزيŶ اƛختŰاů بين الżرفة اƙدارية 

فنق¿ اƛختŰاů بالŰſ¿ فƓ منازعات القرارات اƙدارية الŰادرة عن الوƛيات والبلديات والمŎسسات 
العمومية اƙدارية إلƑ المجالū  القضائية بعد Ōن كانت فƓ النŴام القديم من اختŰاů الżرفة اƙدارية 

                                                 
 . 270لسابق، ص بوبشير محمد أمقران، المرجع ا. د   1
 .من قانون الإجراءات المدنية 1-7المادة   2
المحدد لقائمة المجالس القضائية واختصاصها الإقليمي العاملة في إطار  1990ديسمبر  21المؤرخ في  407- 90المرسوم التنفيذي رقم   3

 ).56ج ر عدد (، 154 - 66المادة السابعة من الأمر رقم 
يمكن الطعن بالبطلان في قرار :"المتضمن تنظيم مهنة المحاماة تنص  1991 - 01  -08المؤرخ في  04-91 من القانون رقم 20المادة  4

، 2هذا وقد حددت المواد "مجلس منظمة  المحامين أمام الغرفة الإدارية الجهوية المختصة، وتحدد كيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم 
 ).38ج ر عدد (هذا الاختصاص،  1991. 08. 10المؤرخ في  271 – 91من المرسوم التنفيذي رقم  4و 3
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Ōحا¿ ك¿ الدعاوƒ التƓ كانت قائمة Ōمام الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا  قب¿ التعدي¿    � و1بالمحكمة العليا
  .2والرامية إلƑ طلŖ إلżاŉ قرارات إدارية إلƑ المجالū القضائية

فبتعدي¿ المادة السابعة ŌعƋƜ وبنق¿ اختŰاů الŰſ¿ فƓ منازعات إلżاŉ وتſسير مشروعية     
لƑ المستوƐ المحلƓ وقرارات المŎسسة العمومية اƙدارية إلƑ الżرف القرارات اƙدارية الŰادرة ع

اƙدارة علƑ مستوƐ المجالū القضائية بعد Ōن كانت من اختŰاů المحكمة العليا Ōقر المشرع 
 ¿Ǝس ƌنŌ دارية� كماƙالمواد ا Ɠف ůاŰختƛفيما يتعلق  با Ɠفكرة عدم التركيز القضائ ƒالجزائر

قاضين وخſف من Ōعباŉ التقاض�Ɠ إŌ ƛنƌ لم يجع¿ تطبيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ اƙجراŉات  بالنسبة للمت
من المواطنين كام�Ɯ فŐذا كان  قد طبقƌ بالنسبة لمنازعات القضاŉ الكام¿ ومنازعات القرارات 
الŰادرة عن رŎساŉ البلديات والمŎسسات اƙدارية� فŐنƌ حŰر الŰſ¿ فƓ منازعات القرارات 

بخمسة مجالū قضائية فقط وحرم المجالū القضائية الأخرƐ من ƍذا اƛختŰاů الŰادرة عن الوƛية 
 Ŷم Ƒق حتſيت ƛ وƍو Ɠقانون ūساŌ وŌ مبرر ƌل ūولي Ɠير منطقŻ المسالة Ƌذƍ Ɠوموقف المشرع ف

  .23 – 90النŴام القضائƓ الموحد الذƒ كان معتمدا عند Űدور القانون رقم 

  02 – 98للقانوƇ رقم  اختصاŭ المحاكم اƗدارية طبقا -ŝانيا

   ƋƜعŌ من القانون المذكور Ƒالمادة الأول ůات قضائية للقانون : " تنƎمحاكم إدارية كج ōتنش
� فبموجƍ ŖذƋ المادة لم "العام فƓ المادة اƙدارية يحدد عددƍا واختŰاƎŰا اƙقليمƓ عن طريق التنŴيم

ع ومنŢ لƎا نūſ اƛختŰاŰات باعتبارƍا يميز المشرع بين المحاكم اƙدارية بالنŴر إلƑ مح¿ النزا
Űاحبة الوƛية العامة بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية وƍو الأمر المŎكد بموجŖ المرسوم التنſيذƒ رقم 

98-356 ƌانية منŝالمادة ال ůتن ƒون :" السابق الذكر والذŝƜŝو Ɛإحد Ɠالوطن Ŗتنشا عبر كام¿ الترا
  ".العام فƓ المادة اƙداريةمحكمة إدارية كجƎات قضائية للقانون 

     ůاŰختƛجع¿ ا ŉام ازدواجية القضاŴن ƌبعد تبني ƒر فالمشرع الجزائرŴالمنازعات  بالن Ɠف
حكامƎا قابلة لƜستئناف  Ōمام مجلū الدولة كما منŌ Ţاƙدارية كقاعدة عامة للمحاكم اƙدارية التƓ تكون 

  .بنů القانون باعتبارƋ محكمة Ōو¿ وŊخر درجة لƎذا الأخير سلطة البŜ فƓ بعű المنازعات المحددة

فالمشرع لم يميز بين المحاكم اƙدارية المحلية والجƎوية إنما نů علƑ وجود محاكم إدارية  
اختŰاů  منŢ و  Űاحبة اƛختŰاů العام والوƛية العامة بالنŴر فƓ كافة المنازعات اƙدارية

ات لجميŶ المحاكم اƙدارية  حسŖ اختŰاƎŰا الŰſ¿ فƓ منازعات القرارات الŰادرة عن الوƛي
ŉناŝدون است Ɠقليمƙا.  

                                                 
1  MB.YAGLA,op.cit., p.41 

 . 147، 146أحمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د
 . 407 – 90من المرسوم التنفيذي رقم  4و 3، 2المواد   2
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Ōن موقف المشرع من شانƌ تسƎي¿ السب¿ Ōمام المواطن للتقاضƓ فƍ ƓذƋ المجاƛت� كما Ōن     
 Ɠسرعة التحقيق ف Ƒدارية يساعد علƙر كافة المنازعات اŴدارية بنƙلكافة المحاكم ا ůاŰختƛا Ţمن

يجع¿ المحاكم اƙدارية علƑ دراية بالŴروف المحيطية بالقرارات  فيƎا والمنازعة وسرعة البت 
  .اƙدارية المطعون فيƎا مما يŎدƒ بالضرورة إلƑ تحقيق فكرة تقريŖ  القضاŉ من  المتقاضين

      Ōتحقيق مبد Ɠدارية فƙضرورة عدم التمييز بين المحاكم ا ƃدرŌ ƒن المشرع الجزائرŌ ŴحƜوي
منŢ  دارية العمومية ومتقاضين وتحقيق فعالية الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙتقريŖ القضاŉ من ال

من قانون   801نūſ  اƛختŰاů لكافة المحاكم اƙدارية بجعلƎا Űاحبة الوƛية العامة بموجŖ المادة 
  :تختů المحاكم  اƙدارية كذلƃ بالŰſ¿ فƓ"   :اƙجراŉات المدنية و اƙدارية التƓ تنů علŌ Ƒن

الدعاوƒ التſسيرية ودعاوƒ فحů المشروعية  للقرارات اƙدارية ودعاوƒ إلżاŉ القرارات  - 1
الŰادرة عن الوƛية والمŰالŻ Ţير المركزية للدولة علƑ مستوƐ الوƛية� البلدية والمŰالŢ  اƙدارية 

   .الأخرƐ  للبلدية� المŎسسات العمومية ذات  الŰبżة اƙدارية

  .دعاوƒ القضاŉ الكام¿ - 2

  ".القضايا المخولة لƎا بموجŖ نŰوů خاŰة  - 3

ولتحقيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ من المتقاضين فƓ المسائ¿ اƙدارية وتحقيق الżاية  التƓ ابتżاƍا      
المشرع من وراŉ تōسيū نŴام ازدواجية القضاŉ فƓ الجزائر�ƛبد من  اƙسراع فƓ تنŰيŖ المحاكم 

ŉالقضا ¿Ɯاستق ƃدارية� ليتحقق بذلƙا  ƌل ŢبŰالمستويات وت Ŷجمي Ɠف ƒالعاد ŉعن القضا ƒدارƙا
  .ƍياكلƌ الخاŰة علƑ مستوƐ القاعدة

كما Ōن تنŰيŖ المحاكم اƙدارية يسمŢ للقضاة المعينين بƎا من ممارسة مƎامƎم  القضائية اƙدارية    
ƒدارƙمجا¿ القانون ا Ɠريات ا 1والتعمق فŴوالن  őم المبادƍŌ عن Ŗوالتنقي Ŝذا بالبحƍ تحكم Ɠلت

القانون ومعرفة مقتضيات اƙدارة العمومية مما يمكنƎم من اكتساŖ الخبرة  الƜزمة فƓ مجا¿ نوع 
  .معين من المنازعات وƓƍ المنازعات اƙدارية

  

  

  

                                                 
 .123المرجع السابق، ص  ،دة  والازدواجيةين  نظام الوحب عمار بوضياف، القضاء الإداري في الجزائري. د  1
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Ɠانŝرع الſال  
  عملية ح¾ تنازų اƙختصاŭ بيƇ جƌاŘ القضاء اƗداري

دة ƍيئات قضائية اختŰاƎŰا للنŴر يوجد تنازع فƓ اƛختŰاů عندما تŎكد ƍيئتان Ōو ع   
ك¿ جƎة قضائية اختŰاƎŰا  والŰſ¿ فƓ قضية طرحت ŌمامƎا� ويكون التنازع ايجابيا عندما تقرر

Ɛر الدعوŴا بنƎŰاŰة عدم اختƎ1ويكون سلبيا عندما تقرر ك¿ ج.  

وفƓ النŴام القضائƓ المزدوŞ يوجد تنازع فƓ اƛختŰاů من جƎة بين ƍيئتين قضائيتين      
ميان علƑ التوالƓ إلƑ النŴام القضائƓ العادƒ والنŴام القضائƓ اƙدارƒ ويتم ح¿ التنازع فƍ ƓذƋ تنت

 Ŗمحكمة  التنازع بموج ƌنشائŐب Ɠرنسſالمشرع ال ƌخذ بŌ ذا ماƍة� وŰيئة خاƍ ŉالحالة عن طريق إنشا
Ōساسا بالŰſ¿ فƓ تقوم  2وƓƍ جƎة  قضائية ممŝلة تمŝيƜ متساويا لجƎتƓ القضاŉ 1872مايو  24قانون 

  .التنازع السلبƓ واƛيجابƓ وتعارű اƙحكام

وقد يكون التنازع من جƎة ŝانية بين ƍيئتين قضائيتين تنتميان إلƑ نūſ النŴام القضائƓ كōن   
تكون بين ƍيئتين قضائيتين تابعتان للنŴام القضائƓ اƙدارŌ ƒو النŴام القضائƓ العاد�ƒ فيتم ح¿ النزاع 

  .3طرف الجƎة القضائية الأعلƑ مباشرة فƍ ƓذƋ الحالة من

   Ƒالمرحلة الأول Ɠſالجزائر مرحلتين متميزتين� ف Ɠف ůاŰختƛوعرفت عملية ح¿ تنازع ا
ونŴرا ƛعتماد نŴام وحدة القضاŉ وازدواجية المنازعة فكانت المحكمة  1998إلƑ  1963الممتدة من 

من قانون اƙجراŉات  207و  205لمادتين العليا Ōو المجالū القضائية حسŖ الحاƛت المحددة فƓ ا
ůاŰختƛالنوعين من تنازع ا Ɠر فŴتنازع 4المدنية تن Ɠف ¿Űſال ŢبŰŌ انيةŝالمرحلة ال Ɠوف �

 Ŗنشئت بموجŌ Ɠمحكمة التنازع الت ůاŰمن اخت ƒالعاد ŉوالقضا ƒدارƙا ŉبين القضا ůاŰختƛا
  .03-98القانون العضوƒ رقم 

قب¿ Űدور ختŰاů بين القضاة التابعين للقضاŉ اƙدارƒ تنازع اƛبخŰوů مسōلة Ōما  
من قانون اƙجراŉات المدنية بحكم  207يخضŶ لأحكام المادة فكان  نون اƙجراŉات المدنية واƙداريةقا

  .السابق الذكر 01- 98من القانون العضوƒ رقم  40اƙحالة التƓ تضمنتƎا المادة 

كانت  لمختŰة إقليما بالنŴر فƓ  الدعوƐمة اƙدارية اوعليƌ إذا ŝار نزاع بشان تحديد المحك   
 Ɠالدولة ليبت ف ūمجل Ƒالقضية إل Ŷتطبيقا للمادة  النزاع وترف ƃات المدنية 207ذلŉجراƙمن قانون  ا 

                                                 
1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp.132-133.      
2  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.127. 
3  Charles DEBBASCH, op.cit, p.132. 

 .322،المرجع السابق، ص خلوفي رشيد، القضاء الإداري، تنظيم واختصاص. د 4
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ůتن Ɠالت : " Ƒالأمر إل Ŷما بالنزاع يرفƎŰاŰو عدم اختŌ ماƎŰاŰعلن مجلسان قضائيان اختŌ إذا
  ".لنزاعالمحكمة العليا لح¿ ƍذا  ا

Ōما إذا كان التنازع بين محكمة إدارية ومجلū الدولة فŐن Ōحكام قانون اƙجراŉات المدنية لم  
دعوŌ Ɛمام مجلū الدولة وكانت القضية تدخ¿  يſترŌ űنƌ فƓ حالة ما إذا رفعت و تحدد ƍذƋ المسōلة

م اختŰاƌŰ ونūſ يرفű النŴر فƓ النزاع لعدكان ضمن اختŰاů المحاكم اƙدارية فان ƍذا الأخير 
اختŰاů مجلū الدولة باعتبارƎ  Ƌا قضية تدخ¿ ضمنالشŉƓ بالنسبة للمحاكم اƙدارية فŐذا رفعت Ōمام

 ůاŰختƛن اōاستنادا للقاعدة القائلة ب ƃوذل Ɛالدعو Ɠف ¿Űſخر درجة تلتزم بعدم الŊو¿ وŌ محكمة
Ō Ɠالقاض Ƒوعل ƌتſمخال Ƒاق علſتƛيجوز ا ƛام العام وŴيعد من الن ŉمن تلقا ƌŰاŰن يعلن عدم اخت

ƌسſن.  

القضائية بالنسبة للمتقاضƓ بحيŜ ينŴر  يŎدƒ إلƑ إطالة اƙجراŉاتكان  ن مƍ ¿ŝذا الح¿ إو       
الحكم بعدم اƛختŰاů من الجƎة القضائية Żير المختŰة ليرفŶ دعوƐ جديدة Ōمام الجƎة المختŰة 

عوƐ اƙدارية والمتمŝلة فƓ عدم وقف تنſيذ نŌ ƌن يلحق بŌ ƌضرارا نŴرا لخŰوŰية الدōوƍذا من ش
ƌالمطعون في ƒدارƙرف اŰالت.  

وقد Ōدرƃ المشرع ƍŌمية ح¿ تنازع اƛختŰاů الداخلƓ بين الجƎات القضائية اƙدارية فيما    
  :وذلƃ علƑ الشك¿  التالƓ 1ونŴم ƍذƋ المسالة ضمن قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية بينƎا�

ƛوŌ :خƙا ųمجلس الدولةتناز Ƈا و بيƌا أو بينƌدارية فيما بينƗالمحاكم ا Ƈبي ŭتصا   

إذا ŝار تنازع اƛختŰاů بين محكمتين إداريتين يتولƑ مجلū الدولة الŰſ¿ فƍ Ɠذا التنازع  
من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية� وإذا كان التنازع قائما بين محكمة إدارية  1-808طبقا للمادة 

ة يŎو¿ اختŰاů الŰſ¿ فƍ Ɠذا التنازع إلƑ الżرفة المجتمعة لمجلū الدولة وفقا للſقرة ومجلū الدول
ƋƜعŌ انية من المادةŝال  .  

  De la connexité مسائ¾ اƙرتباط: ŝانيا

      �Ɠانŝالنزاع ال Ɠحد النزاعين قاب¿ للتطبيق فŌ Ɠرتباط عندما يكون الح¿ المطبق فƛيتحقق ا
لدƐ القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ حيŜ اعتبر مجلū الدولة Ōن دعوƐ إلżاŉ  وقد ƎŴرت فكرة اƛرتباط

 ƌوقوع Ŗعن الضرر المنسو űالتعوي Ŗطل Ƒالرامية إل Ɛلتجاوز السلطة مرتبطة بالدعو ƒقرار إدار

                                                 
من تاريخ نشره في الجريدة ) 1(يسري مفعول هذا القانون، بعد سنة:"من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية تنص على أن  1062المادة  1

 ".الرسمية
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ƌالقرار المطعون في Ƒك¿ من الدعويين مرتبطة 1إل Ɠيوجد ترابط لما تكون الطلبات ف ƌنŌ كما اعتبر �
             .2المختŰة ما يستوجŖ النŴر فيƎا Ōمام نūſ الجƎة القضائيةبنūſ القضية م

وقد نŴم المشرع الſرنسƓ مسائ¿ اƛرتباط بموجŖ قانون المحاكم اƙدارية والمحاكم اƙدارية 
  :مايلƓ �4 ويتضŢ من ƍذƋ النŰوů ومن اƛجتƎاد القضائ3Ɠاƛستئنافية

Ō- محكمة عندما يكون ارتب ůاŰختƛ الدولة ونزاع يعود ūمجل ůاŰختƛ اط بين نزاع يعود
إدارية ابتدائية Ōو استئنافية� فان النزاعين يضمان Ōمام مجلū الدولة بمبادرة من رئيū قسم المنازعات 

  .بناŉ علƑ إحالة Űادرة من رئيū المحكمة اƙدارية

Ŗ- مح ůاŰختƛ رتباط بين نزاعين يعودانƛعندما يكون ا ūرئي šرŰتين� يſكمتين إداريتين مختل
 ŉر النزاع بناŴة بنŰرتباط ويعين المحكمة المختƛالدولة بوجود حالة ا ūمجل Ɛقسم المنازعات لد

 .علƑ طلŖ رئيسƓ المحكمتين

عندما ترفŶ القضية Ōمام مجلū الدولة بوƌſŰ قاضƓ استئناف فŐنƌ يكون مختŰا بنŴر القضايا  - جـ
  .عود إلƑ محكمة استئنافيةالمرتبطة بƎا والتƓ ت

عندما ترفŶ القضية Ōمام محكمة إدارية استئنافية تعود ƛختŰاƎŰا ولكنƎا ترتبط بدفوع مقدمة Ōمام  - د
مجلū الدولة يختů بƎا علƑ سبي¿ اƛستئناف� فان رئيū المحكمة اƛستئنافية يحي¿ القضية Ōمام 

  .مجلū الدولة

 سالة ونŴم مسائ¿ اƛرتباط سواŉ فيما بين المحاكموقد تعرű المشرع الجزائرƒ لƎذƋ الم     

  .5بينƎا وبين مجلū الدولة وقد اعتمد المشرع نūſ الأحكام المطبقة فƓ النŴام الſرنسŌ Ɠو اƙدارية

إذا كانت الطلبات المرتبطة يعود اختŰاů بعضƎا إلƑ المحاكم اƙدارية والبعű اƕخر إلƑ  -أ 
 :فƍ ƓſذƋ الحالة 6مجلū الدولة

                                                 
1 Marie-Christine ROUAULT, op.cit, p.117. 
2  C.E., sec, 8 oct.1976, le blanc, rec.398 ; C.E, ass, 26 Nov.1976, soldant, rec. 508 ; C.E., ass. 1987, ste tv 6, rec. 
29 conclusions de tiers contre le décret résiliant une concession du cocontractant contre le même décret. 
3  Les articles R. 66 à R. 79 CTA – CCA et R. 341.1 à R. 344.3. C.J.A, réglant les problèmes de connexité. 
4  Marie - Christine ROUAULT, op.cit. pp.116-118. 
G. PEISER, contentieux administratif, op.cit, pp. 78-79. 

 .170-169مسعود شيهوب، المبادئ العامة  للمنازعات  الإدارية، الكتاب الثالث،المرجع السابق، ص . د
5Marie-Christine ROUAULT, op.cit, pp 117-118.    

 .لإجراءات  المدنية  والإداريةامن مشروع قانون  809المادة  6



www.manaraa.com

 

-  Ƒا يعود إلƎا مرتبطة بعضƎلكن �Ɛالدعو ūſن Ɠدارية بطلبات مستقلة فƙعندما تخطر المحكمة ا
اختŰاƎŰا والبعű الأخر يعود إلƑ اختŰاů مجلū الدولة� فƍ ƓſذƋ الحالة يقوم رئيū المحكمة 

  .اƙدارية بŐحالة جميƍ ŶذƋ الطلبات إلƑ مجلū الدولة

-  Ɛدارية بدعوƙالوقت وعندما تخطر المحكمة ا ūſن Ɠا وتكون فƎŰاŰاخت Ɠتتضمن طلبات تدخ¿ ف
 Ɠيتول ƌŰاŰاخت Ɠالدولة وتدخ¿ ف ūمام مجلŌ مرفوعة ƐخرŌ Ɛدعو Ɠمرتبطة بطلبات مقدمة ف

  .رئيū المحكمة إحالة تلƃ الطلبات Ōمام مجلū الدولة ليŰſ¿ فيƎا

Ŗ- لمحكمتين إداري Ɠقليمƙا ůاŰ1تينإذا كانت الطلبات المرتبطة تدخ¿ ضمن اخت    ůتخت
المحكمة اƙدارية محليا بالŰſ¿ فƓ الطلبات التƓ تعود إلƑ اختŰاƎŰا اƙقليمƓ وفƓ الطلبات المرتبطة 

ƐخرŌ محكمة إدارية Ƒا إلƎفي Ɠقليمƙا ůاŰختƛيعود ا Ɠا التƎب.  

    Ɠا مرتبطة وتدخ¿ فƎالوقت بطلبات مستقلة� لكن ūſن Ɠوعندما تخطر محكمتان إداريتان ف
ůاŰختƛا  Ŷالدولة م ūمجل ūرئي Ƒالطلبات إل ƃرئيسا المحكمتين تل Ŷما� يرفƎلك¿ من Ɠقليمƙا

 ¿Űſالدولة ال ūمجل ūرئي  Ɠحالة� ويتولƙمر اōما بƎدارية بعضƙالمحكمة ا ūالملف� ويخطر رئي
يترتŖ علƑ و 2بōمر فƓ اƛرتباط إن وجد� ويحدد المحكمة Ōو المحاكم المختŰة للŰſ¿ فƓ الطلبات

Ōوامر اƙحالة وقف النŴر فƓ الدعوƐ إلŻ Ƒاية الŰſ¿ فƓ مسōلة اƛرتباط� وŻ Ɠƍير قابلة  Űدور
  .3لأƒ وجƌ من Ōوجƌ الطعن

  تسوية مسائ¾ اƙختصاŝ :ŭالŝا

إذا ما Ōخطرت إحدƐ المحاكم اƙدارية بطلبات تبين لƎا ŌنƎا من اختŰاů مجلū الدولة�      
ŖقرŌ Ɠحالة الملف فŐالمحكمة ب ūيقوم رئي  Ɠف  ¿Űſال Ƒيتول ƒالدولة الذ ūمام مجلŌ ¿جاƕا

اƛختŰاů ويحدد عند اƛقتضاŉ المحكمة اƙدارية المختŰة للŰſ¿ فƓ ك¿ الطلبات Ōو فƓ جزŉ منƎا� 
 ƌنŐة فŰدارية المختƙالمحكمة ا Ƒويحي¿ القضية إل ůاŰختƛمسالة ا Ɠالدولة ف ūمجل ¿Űſوعندما ي

  .4م اختŰاƎŰا بعد ذلƛƃ يجوز لƎذƋ الأخيرة التŰريŢ بعد

     

 

                                                 
 قانون الإجراءات المدنية و الإدارية من 810المادة   1
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 811المادة   2
 .من نفس القانون  812المادة  3 
 .ة والإداريةمن قانون الإجراءات المدني  814-  813المادتين   4



www.manaraa.com

 

Ŝالŝال Ŝالمبح  
  تنظيــم مجـــلس الدولة

  

      ŉام يقوم القضاŴخذ بنōت Ɠالدو¿ الت Ɠف ƒدارƙا  Ɠف ƓساسŌو ƒرƍبدور جو ŉازدواجية القضا
حماية حقوق الأفراد عن طريق إلزام السلطة اƙدارية باحترام مبدŌ  المشروعية  فƓ ك¿ ما تقوم بƌ من 

ƛ يتحقق  ƍذا الدور الأساسƓ إƛ إذا كان القضاŉ اƙدارƒ يحم¿ فƓ طياتƌ مقومات � و1تŰرفات
 ¿Ɯستقƛذا اƍ زمة لتجسيدƜالضمانات ال ƌولأعضائ ƌل ¿ſن تكōب Ƌوحياد ƌلƜ2استق  ŉكد القضاŌ وقد

اƍة اƙدارƒ الſرنسƓ علŌ Ƒن الضمانة الأساسية لحماية الحقوق والحريات ƛ تتحقق إƛ باستقƜ¿ ونز
ŉة القضاſŰ  مƎل ůشخاŌ ƒدارƙا ŉالقضا Ɠن يتولŌو ŉ3القضاdes  personnes  Ayant  la qualité  

pour Siéger  ŉيم  القضاŴمية ما لم يتم تنƍŌ دارةƙعما¿ اŌ Ƒيكون للرقابة القضائية عل ƛ ƌنŌو �
مبدŌ  سيادة القانون الذƒ يعد  يمكŅنƌ من Ōداŉ المƎمة الأساسية المنوط بƌ فƓ حماية 4اƙدارƒ تنŴيما دقيقا

 ƒطار الذƙا Ɠالمواطنين بالحقوق والحريات ف Ŷتمت ¿ſرة ويكŰالديمقراطية المعا Ɠالحكم ف ūساŌ
  . يرسمƌ الدستور والقانون

   Ɠف Ƌواستمرار ƌلƜضمان استق Ƒالدولة عل ūلمجل ƌعند إنشائ ƒوقد عم¿ المشرع الجزائر
تنŴيم الƎياك¿ والƎيئات المختلſة لمجلū الدولة   ريات من خƜ¿حماية النŴام القانونƓ للحقوق والح

 ƌلأعضائ Ɠطار القانونƙيئات ورسم اƎال ƋذƎا� وتحديد التشكيلة البشرية لƍوتبيان قواعد سير.  

  :فƓ المطالŖ الŝƜŝة التاليةمجلū الدولة تنŴيم و سيتم التعرű ل  
   بƎا ƍيئات مجلū الدولة ونŴام سير العم¿ :المطلŖ الأو¿
Ɠانŝال Ŗالدولة : المطل ūياك¿ البشرية لمجلƎال  
Ŝالŝال Ŗالدولة : المطل ūلقضاة مجل Ɠام القانونŴالن  

  
  
  
  
  
  

                                                 
1 Jean- marie  BRETON, légalité et état de droit : statut et  perception du  juge de l'administration,  revue  
électronique Afrilex, n°3, 2003, P 71 .http://www.afrilex.u.bordeaux 4.f1 / 

 .152موسى  مصطفى  شحادة ، المرجع السابق،ص . د  2
3  C.E, Ass .16 décembre 1955, Dame Bourokba, Rec. Lebon, P.590. 
4  Jean- marie LEBRETON, op.cit, p.85.  
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  المطلŖ الأو¿
  ƋيئاŘ مجلس الدولة ونظام سير العم¾ بƌا

  
يتشك¿ مجلū الدولة الجزائرƒ من ƍيئات متعددة تتſق وتعدد اختŰاŰاتƌ القضائية 

- 98قد نŴم المشرع قواعد سير ƍذƋ الƎياك¿ بموجŖ القانون العضوƒ رقم واƛستشارية واƙدارية� و
01 ūللمجل Ɠام الداخلŴيمية والنŴالمراسيم التن Ŗا بموجƎيمŴالسابق الذكر كما تم تن .  

  :وسيعرű لƎياك¿ مجلū الدولة وقواعد سير عملƎا فƓ الſرعين التاليين

  تنŴيم ƍيئات مجلū الدولة :الſرع الأو¿

قواعد سير الƎيئات القضائية لمجلū الدولة :نƓالſرع الŝا  

 

  الſرع الأو¿
  تنظيم ƋيئاŘ مجلس الدولة

 Ɠلة فŝة الأساسية والمتمſيŴالو ūتمار Ɠياك¿ القضائية التƎة الƎالدولة من ج ūيضم مجل
الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية إلƑ جانŖ الƎيئات اƛستشارية التƓ تمارū مƎمة ŰياŻة القوانين� كما 

م من جƎة ŝانية ƍيئات وƍياك¿ تمارū وŴائف تنŴيمية لضمان حسن سير عم¿ المجلū وضمان يض
  .استقƜل�ƌ تتمƍ ¿ŝذƋ الƎيئات فƓ مكتŖ مجلū الدولة وكتابة ضبط المجلū والأمانة العامة

   Ɠيمية فيما يلŴستشارية و التنƛة القضائية� اŝƜŝيئات الƎال Ƌذƍ Ƒإل űوسيعر :  

  

ƛوŌ :ال Řيئاƌقضائية لمجلس الدولة ال  
السابق الذكر� الƎيئة  01-98من القانون العضوƒ رقم  2يعتبر مجلū الدولة طبقا للمادة   

المقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية� فƎو جƎة قضائية إدارية بالدرجة الأول�Ƒ ينŴم عند ممارسة 
Ƌذƍ ن تقسمŌ رف ويمكنŻ ¿شك Ɠف Ɠالقضائ Ŷات ذات الطابŰاŰختƛا  ůقسام طبقا لنŌ Ƒرف إلżال

  .من ذات القانون فƎو يŰſ¿ فƓ القضايا اƙدارية فƓ شك¿ Żرف وŌقسام 14المادة 

من القانون ŌعƋƜ مسōلة تحديد عدد الżرف والأقسام ومجاƛت  19وقد Ōحا¿ المشرع بموجŖ المادة  
Ɠام الداخلŴالن Ƒا إلƎ1عمل.   

                                                 
 . 2002ماي  26صادق مجلس الدولة على نظامه الداخلي بتاريخ   1
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مƌ الداخلƓ من خمŻ ūرف تختŌ ůساسا من نŴا 44ويتكون مجلū الدولة طبقا للمادة 
Ɠƍا وƎنواعōدارية بƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſبال :  

- Əقات العمومية : الغرفة الأولſŰلة بالŰالقضايا ذات ال Ɠف ůوŰالخ Ƒبالبت عل ůتخت
  . وبالمحاƛت وبالسكن

بنزع تختů بالبت علƑ الخŰوů فƓ القضايا ذات الŰلة بالوŴيſة العمومية و: الśانية ةالغرف -
 . الملكية من Ōج¿ المنſعة العمومية وبالمنازعات الضريبية

تختů بالبت علƑ الخŰوů فƓ القضايا ذات الŰلة بالمسŎولية اƙدارية وبالتعمير : الغرفة الśالśة -
 .وباƛعتراف بالحق وباƙيجارات

  .تختů بالبت علƑ الخŰوů فƓ القضايا ذات الŰلة بالعقار: الغرفة الرابعة -

تختů بالبت علƑ الخŰوů فƓ القضايا ذات الŰلة بŐيقاف التنſيذ وباƛستعجا¿ : رفة الخامسةالغ -
 . وبالمنازعات المتعلقة بالأحزاŖ السياسية

 ƋدرŰمقرر ي Ŗبموج ƃروف ذلŴرف إذا ما اقتضت الżال ůاŰاخت Ɠر فŴويمكن إعادة الن
  .رئيū المجل�ū وتتكون علŻ Ƒرفة من قسمين علƑ الأق¿

 Ɛكما  وقد جر ūرف المجلŻ مختلف Ƒالطعون لتجاوز السلطة عل Ŷتوزي Ƒعل Ɠالعم¿ الميدان
żرف بموجŌ Ŗمر Űادر عن التنſيذ القرارات علƑ رŎساŉ  قفجرƐ التطبيق علƑ توزيŶ طلبات و

  .1رئيū مجلū الدولة لتſادƒ تراكم القضايا

  

  الƌيئاŘ اƙستشارية لمجلس الدولة : ŝانيا
لة باƙضافة إلƑ اختŰاŰاتƌ القضائية الأŰلية اختŰاŰات ذات منŢ المشرع لمجلū الدو  

ƒاستشار Ŷالما2طاب ůتن Ŝرقم  4دة � حي ƒن 01-98 من القانون العضوŌ Ƒعل Ƌالسابق ذكر:"  ƒيبد
مجلū الدولة رŌيƌ فƓ مشاريŶ القوانين حسŖ الشروط التƓ يحددƍا ƍذا القانون والكيſيات المحددة 

Ɠالداخل ƌامŴضمن ن."  

Ǝو يمارū اختŰاŰاتƌ فƎياك¿ اƛستشارية لمجلū الدولة تختلف عن ƍياكلƌ القضائية وال 
  .  3الجمعية العامة واللجنة الدائمة متمŝلتين فƓ بواسطة تشكيليتين 35اƛستشارية طبقا للمادة 

   

                                                 
 . 41، ص  206، 8العدد نويوي عبد العزيز، المنازعة الإدارية في الجزائر، تطورها وخصائصها دراسة تطبيقية، مجلة مجلس الدولة،   1
 1996من التعديل الدستوري لسنة  3فقرة 119المادة  2
 .70محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  3
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 L’assemblée généraleالجمعية العامة    -أ

رئيū مجلū  1لū الدولة فƓ الأحوا¿ العادية يترŌسƎاتعتبر الجمعية العامة الƎيئة اƛستشارية لمج      
  . الدولة وتتكون من نائŖ الرئيū ومحافŴ الدولة ورŎساŉ الżرف وخمسة من مستشارƒ الدولة

يشارƃ الوزراŉ الجلسات المخŰŰة لمشروعات القوانين المتعلقة بقطاعاتƎم سواŉ بōنſسƎم Ōو عن 
تنſيذƒ بناŉ علƑ اقتراš من الوزير المعنƓ ويشترط فƓ  عنƎم يتم تعيينƎم بموجŖ مرسوم نطريق ممŝلي

  .ممŝلƓ الوزراŌ ŉن يكونوا من بين موƓſŴ الوزارة الحائزين علƑ رتبة مدير إدارة مركزية

 39ومشاركة الوزراŌ ŉو ممŝليƎم جلسات الجمعية العامة يمنحƎم Űوتا استشاريا طبقا للمادة  
 .من القانون العضوƒ المتعلق بمجلū الدولة

 

Ŕ-  اللجنة الدائمةLa commission Permanente   

تعتبر اللجنة الدائمة الƎيئة اƛستشارية الŝانية لمجلū الدولة تبدƒ رŌيا استشاريا فƓ مشروعات     
Ɠاستعجال Ŷتكون ذات طاب Ɠوالت ūالمجل Ƒا الحكومة علƎتعرض Ɠ2القوانين الت .  

يحضر محافŴ  .ة من مستشارƒ الدولة علƑ الأق¿من رئيŻ ūرفة وŌربع 3تتشك¿ اللجنة الدائمة   
ƌجلسات اللجنة الدائمة ويقدم مذكرات ƌحد مساعديŌ وŌ جلسات  الدولة Ɠف ƌلŝو ممŌ الوزير ƃكما يشار
ƒستشارƛا ƌيŌبر Ɠويدل ƌاللجنة بالنسبة للمسائ¿ التابعة لقطاع .  

  

  الƌيئاŘ التنظيمية لمجلس الدولة: ŝالŝا

مية لمجلū الدولة الƎيئات والƎياك¿ التƛ Ɠ تمارū الوŴائف القضائية Ōو يقŰد بالƎيئات التنŴي  
اƛستشارية والتƓ يعتبر تشكيلƎا Ōو وجودƍا Ōساسيا للسير المنتŴم لمجلū الدولة� وتتمƍ ¿ŝذƋ الƎيئات 

ūمانة المجلŌو ūالدولة� كتابة ضبط المجل ūمجل Ŗمكت Ɠف. 

  أ مكتŔ مجلس الدولة

  4تشكي¾ مكتŔ المجلس - 1

    Ŗنائ �Ŗالمكت ūلرئي Ŗالدولة نائ Ŵالدولة رئيسا� محاف ūمجل ūالدولة من رئي ūمجل Ŗيتشك¿ مكت
  .رئيū مجلū الدولة� رŎساŉ الżرف� عميد رŎساŉ الأقسام وعميد المستشارين

                                                 
 . 01- 98من القانون العضوي رقم  37المادة   1
للجنة الدائمة بدراسة مشاريع من هذا القانون، تكلف ا 36خلافا لأحكام المادة :"تنص على أن 01-98من القانون العضوي رقم  38المادة  2

 ".القوانين في الحالات الاستثنائية التي ينبه رئيس الحكومة على استعجالها
 . من نفس القانون العضوي 2فقرة  38المادة  3
 . 01-98من القانون العضوي  24المادة   4
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2 - Ŕالمكت Ř1اختصاصا  

 01- 98حدد المشرع جوƍر اختŰاŰات مكتŖ مجلū الدولة ضمن Ōحكام القانون العضوƒ رقم  
 Ŗر مكتƎيس �Ɛات الأخرŰاŰختƛحية تحديد اƜŰ ūللمجل Ɠالقانون الداخل Ƒحا¿ إلŌ السابق الذكر و
مجلū الدولة علƑ حسن سير المجلū وعلƍ Ƒيبتƌ وعلƑ ضمان استقŌ ¿Ɯعضائƌ وحسن سير العم¿ 

ůوŰبخ ƒŌالر ŉوإبدا �ƌادقة عليŰالدولة والم ūلمجل Ɠام الداخلŴإعداد الن ¿Ɯمن خ ƃوذل ƌب  Ŷتوزي
المƎام علƑ قضاة مجلū الدولة واتخاذ اƙجراŉات التنŴيمية قŰد السير الحسن للمجلū وإعداد وضبط 

űرżذا الƎو لƍالدولة� و ūلنشاط مجل ƒالسنو şالبرنام  : 

يŰſ¿ فƓ المسائ¿ المتعلقة بتنŴيم Ōشżا¿ مجلū الدولة و يقرر إنشاŌ ŉو حذف الżرف والأقسام  -
 .ويضبط جدو¿ الجلسات

يحدد الحد الأدنƑ لعدد القضايا التƓ يجŖ علƑ ك¿ قاضƓ الŰſ¿ فيƎا شƎريا ويقيم حŰيلة النشاط  -
 .السنوƒ للقضاة كما وكيſا ويضبط قائمة القضاة المعنيين لجلسات الشżور

م اƙحŰاŉات المتعلقة ويراقŖ ويقيĉ يحدد قائمة تشكيلة اللجان ويسƎر علƑ السير المنŴم للżرف -
 . لمطروحة علƑ مجلū الدولة ويراجŶ سجƜت منشورات المجلūبالقضايا ا

يسƎر علƑ توحيد المŰطلحات القانونية المستعملة من قب¿ الżرف ويضبط برنامş تكوين القضاة  -
 . قŰد تخƎŰŰم

يŰادق علƑ مقترحات ميزانية مجلū الدولة المحضرة من طرف الأمين العام ويſحů ك¿ المسائ¿  -
 .الذƒ يرƐ الرئيū ضرورة عرضƎا عليƌالمتعلقة بالمجلū و

وŴيſتƌ فإن وŴيſة مكتŖ مجلū الدولة ليست قضائية Ōو استشارية فƎو ƛ يŰſ¿ فƓ المنازعات 
من طبيعة تنŴيمية فƎو الذƒ يسƎر علƑ السير المنتŴم للمŎسسة القضائية� ويعتبر دورƋ مماŝ¿ لدور 

 1963دولة الſرنسƓ الذŌ ƒنشŒ بموجŖ مرسوم � كما Ōنƌ مماŝ¿ لمكتŖ مجلū ال2مكتŖ المحكمة العليا
وƍو يختů بك¿ المسائ¿ المتعلقة بتنŴيم  والذƒ يتكون من نائŖ رئيū المجلū ورŎساŉ الأقسام الستة�

ƌوسير العم¿ ب ū3المجل.  

  

  

  

                                                 
 . الدولةمن قانون الداخلي لمجلس  28والمادة  01- 98من القانون العضوي رقم  25المادة   1
 . من القانون المتضمن صلاحيات المحكمة العليا 28، 27المادتين   2

3 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p.197.  
 . 37مصطفى أبو زيد فهمي، المرجع السابق، ص . د
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3 -  Ɗالمجلس وقرارات Ŕمكت Řاجتماعا  

   Ƒالسنة تنعقد الأول Ɠدورتين عاديتين ف Ɠالدولة ف ūمجل Ŗمكت Ŷالسنة يجتم šبعد افتتا
 ūمن رئي Ŗنائية بطلŝدورات است Ɠف Ŷانية قب¿ بداية العطلة القضائية� وقد يجتمŝالقضائية وتنعقد ال

  .1مجلū الدولة Ōو من محافŴ الدولة Ōو من Ōحد رŎساŉ الأقسام

 يحدد رئيū مجلū الدولة اجتماع المكتŖ بعد استشارة محافŴ الدولة حو¿ التاريť وجدو¿ الأعما¿   
Ƌالأق¿ قب¿ انعقاد Ƒيام علŌ مانيةŝ جتماعƛبا ŉبحضور 2ويشعر الأعضا ƛإ Ŗت المكتƛمداو ŢŰت ƛو �

ŝلŌ Ɠŝعضائ�ƌ تتخذ قراراتƌ بالأŻلبية البسيطة لأŰوات الحاضرين� وإذا كان الموضوع متعلقا بتعدي¿ 
  .3النŴام الداخلƓ للمجلū فƜ تتخذ قراراتƌ إƛ بŻōلبية ŝلŰŌ Ɠŝوات الحاضرين

Ŕ-                                                     كتابة ضبط مجلس الدولة       
علŌ Ƒن لمجلū الدولة كتابة الضبط� ولم يحدد ƍذا  01- 98من القانون العضوƒ رقم  16تنů المادة 

علƑ كتابة  القانون القواعد التƓ تسرƒ علƑ كتابة الضبط� مما يقتضƓ الرجوع إلƑ القواعد التƓ تطبق
  .4ضبط المحكمة العليا

      Ɠللقانون الأساس Ŷيعين من بين القضاة يخض űمسندة لقا ūضبط المجل Ŗإن رئاسة كتا
يتم تعيينƌ بموجŖ قرار من وزير العد¿ باقتراš من رئيū  للقضاŉ وƛ يخضŶ لسلƃ كتاŖ الضبط

تابة ضبط مجلū الدولة طبقا مجلū الدولة� يساعدƋ فŌ Ɠداŉ مƎامƌ كتاŖ ضبط مساعدين� وتتشك¿ ك
  .من القانون الداخلƓ لمجلū الدولة من كتابة ضبط مركزية وكتابات ضبط الżرف والأقسام 71للمادة 

  كتابة الضبط المركزية -1

  :تشكي¾ كتابة الضبط المركزية -

من القانون الداخلƓ لمجلū الدولة مŰلحة تسجي¿  72تضم كتابة الضبط المركزية طبقا للمادة  
لطعون� Űندوق كتابة الضبط� مŰلحة الأرشيف� مكتŖ المساعدة القضائية ومكتŖ اƙحŰاŉات� ا

  .يسيرƍا كاتŖ الضبط الرئيسƓ الذƒ يمارū سلطة رئاسية علƑ موſŴيƎا

  

  : 5صƚحياŘ رئيس كتابة الضبط المركزية -

الضبط وكذا بين فƓ التنسيق بين مختلف مŰالŢ كتابة  رئيū كتابة الضبط المركزيةتتمƜŰ ¿ŝحيات 
كتابات ضبط الżرف والأقسام� ويختů بمراقبة الŰندوق والمحاسبة ومراقبة مŰلحة تسجي¿ الطعون 

                                                 
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 29المادة   1

 .الداخلي لمجلس الدولة من القانون 31،  30 تانالماد2 
 .  من القانون الداخلي لمجلس الدولة 33و  32 انالمادت 3
 .76محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  4
 . من القانوني الداخلي لمجلس الدولة 73المادة   5
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Ŗدارة الضرائƙ الرسوم القضائية Ŷطراف و ودفƘا لƎوتسليم نسخة من ŉتقارير الخبرا Ŵſمة حƎم Ƒيتول
يشارƃ انعقاد الجمعية العامة و كما يتولƑ مƎمة حŴſ تقارير المعاينة الميدانية المōمور بƎا قضائيا

.                          لمجلū الدولة كما يتولƑ تحضير ومسƃ وتحرير محاضر اجتماعات مكتŖ مجلū الدولة

  

- Żضبط الغر Řوالأقسام  1كتابا:  

لū الدولة كتابة ضبط يسيرƍا كاتŖ ضبط مكلف يوجد علƑ مستوƐ ك¿ Żرفة Ōو قسم لدƐ مج 
  .بتسيير نشاطات الżرفة Ōو القسم وحضور الجلسات

يتولƑ كاتŖ الضبط استƜم الملſات الخاŰة بالżرفة حسŖ التخůŰ ويقوم بتبليź المذكرات      
إلƑ الأطراف� يحضر كاتŖ الضبط جداو¿ الجلسات ويبلƎżا لمحافŴ الدولة ويرس¿ تكاليف الحضور 

لمحامين بحضور الجلسات ويعد ملخů الجلسة الذƒ يرس¿ مŶ جدو¿ الجلسة لرئيū مجلū الدولة ل
  .من طرف رئيū كتابة الضبط

بعد Űدور القرارات يتكſ¿ كاتŖ ضبط الżرفة بتخزينƎا وحƎŴſا فƓ جƎاز اƙعƜم اƕلŌ Ɠو      
رارات بعد توقيعƎا من فƓ ك¿ وعاŉ مƜئم� ويسƎر علƑ طباعتƎا وتŰحيحƎا� ويوقŶ علŰŌ Ƒو¿ الق

طرف المستشار المقرر ورئيū الجلسة� وتناط بƌ عملية تبليź القرارات لƘطراف وإرسا¿ نسť منƎا 
Ŵſلحة الأرشيف للحŰم Ƒا إلƎو¿ فيŰſات المſائق ويرس¿ الملŝقسم الو Ƒة الدولة وإلŴمحاف Ƒإل.  

  

  الأمـانة العـامة - جـ 

اƙشراف  من خƜ¿سƎر علƑ حسن سير المجلū يختů رئيū مجلū الدولة بحكم منŰبƌ بال  
ممارستƎا بنſسƌ إلƑ  يƌعلƑ سائر المسائ¿ اƙدارية ل�ƌ ونŴرا لتشعŖ وتعدد ƍذƋ المسائ¿ يŰعŖ عل

 17جانŖ ممارسة اختŰاŰاتƌ الأخرƐ القضائية واƛستشارية� لذلƃ جع¿ لƌ المشرع بموجŖ المادة 
اƙدارية فōنشō الأمانة العامة للمجلū يسيرƍا الأمين  من القانون العضوƒ من يساعدƋ فƍ ƓذƋ المسائ¿

 تتمŝ¿  و العام ويتبعƌ مجموعة من الأقسام التقنية والمŰالŢ اƙدارية تحت رئاسة رئيū مجلū الدولة
 Ɠالأقسام ف Ƌذƍ اƎا ومتابعتƎياك¿ يضمن الأمين العام تنشيطƍ Ɠƍائق وŝدارة والوسائ¿ وقسم الوƙقسم ا

   .2والتنسيق بينƎا

  

  

                                                 
 .من القانون الداخلي لمجلس الدولة 76- 75المادتين   1
 . جلس الدولةمن القانون الداخلي لم 123المادة   2
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  الأميƇ العام -1

 ƍ ƓذƋ الوŴيſة بموجŖ مرسوم رئاسƍƓو Ōحد Ōعضاŉ مجلū الدولة يعين ف الأمين العام
  .القاضƓ وƛ تشترط فيſŰ ƌة 1باقتراš من وزير العد¿ بعد استشارة رئيū مجلū الدولة

 وƍو يعم¿ تحت سلطة رئيū 2وŴيſة الأمين العام لدƐ مجلū الدولة Ɠƍ وŴيſة عليا فƓ الدولة
 ƌين الذين لſŴالمو Ƒكما يشرف عل ūللمجل ƒدارƙاز اƎالج Ƒشراف علƙبا ůالدولة ويخت ūمجل

  .    عليƎم سلطة رئيū مŰلحة Ōما السلطة السلمية فƓƎ من اختŰاů رئيū مجلū الدولة

 Ɠمن مسئول ƌعضائŌ űويſت ƌويمكن ūللمجل ƒدارƙوا Ɠالأمين العام التسيير المال Ƒيتول
ويتخذ لذلƃ  3ية لمجلū الدولة وفقا للشروط المحددة قانونا وبعد موافقة رئيū المجلūالمŰالŢ اƙدار

 Ƒر علƎسسة ويسŎزة المƎجŌياك¿ وƎزمة لتوفير الوسائ¿ التقنية والخدمات الضرورية لƜك¿ التدابير ال
  .4حسن استخدامƎا� كما يعد اƕمر بالŰرف تحت سلطة رئيū مجلū الدولة

 Ƒالأمين العام ويتول ůاŰختƛإطار ا Ɠك¿ مشروعات القوانين  ف Ƒتلق ūللمجل ƒستشارƛا
 Ɠف ƃالدولة ويسج¿ ذل ūمانة مجلŌ Ƒالالمرسلة من طرف الأمانة العامة للحكومة إل Ɠسج¿ الزمن

   .5الخاů بالأخطار

  الƌياك¾ التقنية واƗدارية -2

جلū الدولة مجموعة من يمارū الأعما¿ اƙدارية لدƐ الƎيئات التقنية واƙدارية لدƐ م      
يتم تعيين رŎساŉ الأقسام  �الموſŴين تحت إشراف الأمين العام والسلطة السلمية لرئيū مجلū الدولة

 Ƌذƍ من وزير العد¿ وتعتبر šاقترا Ƒعل ŉبنا ƒيذſمرسوم تن Ŗدارية بموجƙا ŢالŰالتقنية والم
قسم يتمŝ¿ الأو¿ فŢ  Ɠ اƙدارية قسمينتضم الƎياك¿ التقنية والمŰال �6الوŴائف وŴائف عليا فƓ الدولة

  :و الŝانƓ فƓ قسم الوŝائق اƙدارة والوسائ¿

رئيū قسم بمساعدة Ōربعة رŎساŉ مŰالŢ ويمكن Ōن يساعد ك¿  Ƌيسير قسم اƗدارة والوسائ¾ أما  *
� يختů قسم اƙدارة والوسائ¿ بتسيير الموارد البشرية 7رئيū مŰلحة Ōربعة رŎساŉ مكاتŌ Ŗو Ōكŝر

  :Ɠƍ 8جلū باƙضافة إلƑ التسيير المالƓ والوسائ¿ ويضم Ōربعة مŰالŢللم

                                                 
 . 01-98من القانون العضوي  18المادة   1
ر ، عدد .ج(المحدد تصنيف وظيفة الأمين العام لمجلس الدولة،  1998أكتوبر  13المؤرخ في  322- 98من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة   2

 ).4، ص 77
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 122المادة   3
 . الداخلي لقانونمن نفس ا 123المادة   4
 . 73محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  5
ج ر ( تعيين رؤساء المصالح والأقسام لمجلس الدولة وتصنيفهم، تمحدد كيفيا 1998أوت  29المؤرخ في  363-98المرسوم التنفيذي رقم   6

 ).  7، ص64عدد 
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 124المادة   7
 . من ذات القانون الداخلي 125ة الماد  8
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- Ƈوالتكوي ƇيŽين� تحضر المخطط  :1مصلحة الموظſŴللمو ƓنƎيف والمسار المŴبالتو ůتخت
 Ɠيم الداخلŴالتن Ƒا� تشرف علƎمانتŌين وſŴم اجتماعات لجان الموŴلتسيير الموارد البشرية وتن ƒالسنو

عد اƛنضباط وتقوم كذلƃ بدراسة ك¿ المسائ¿ الخاŰة بتطبيق التشريŶ المتعلق بالسƎر علƑ تطبيق قوا
  .بالموſŴين

بتنŴيم المسابقات الداخلية لتوŴيف الموſŴين  ƍذƋ المŰلحة تقوم فƓ مجا¿ التكوينو   
والمسابقات المƎنية الداخلية وتساƍم فƓ تحضير وإنجاز برامş تحسين المستوƐ وتعد مخطط التكوين 

تشارƃ فƓ تحضير مخطط تكوين القضاة وتتابŶ نشاطات كما  مستوƐ الموſŴين وتتابŶ تنſيذƋوتحسين 
  .الخدمات اƛجتماعية

المرتبطة بميزانية التسيير  prévisionsتقوم بŐعداد التوقعات  :2مصلحة الميزانية والمحاسبة -
نſيذƍا� كما تتكſ¿ بدفŶ والتجƎيز التƓ يحددƍا المكتŖ وتقوم بتحضير ميزانية التسيير والتجƎيز وت

الرواتŖ وملحقاتƎا ومسƃ محاسبة العمليات المالية عن طريق إعداد كشف الحسابات الشƎرية للنſقات 
  . المالية حسŖ ك¿ باŖ ومادة وتقدم تقارير فŰلية وسنوية إلƑ رئيū مجلū الدولة

  .لمجلū الدولة تختů بتسيير وŰيانة الأموا¿ المنقولة والعقارية: مصلحة الوسائ¾ العامة -

تختŌ ůساسا بالعم¿ علƑ تعميم استعما¿ اƙعƜم اƕلƓ بالمŎسسة : 3مصلحة اƗعƚم اƓلي -
  .والمساعدة فƓ وضŶ شبكة اƙعƜم اƕلƓ وكذا التŰميم وتطبيق Ŋليات البرمجة الموجƎة لمجلū الدولة

  

Ţ ويمكن إن يساعد ك¿ رئيū قسم بمساعدة Ōربعة رŎساŉ مŰالكذلƋ  ƃ يسير  4قسم الوśائق أما* 
  .رئيū مŰلحة Ōربعة رŎساŉ مكتŌ Ŗو Ōكŝر

يشرف قسم الوŝائق علƑ متابعة تطور التشريŶ وƍو مكلف بŐعداد فƎرū لƌ ويتولƑ فƎرسة قرارات    
وتتمŝ¿ مƎمتƌ  �مجلū الدولة ونشرƍا فƓ مجلة المجلū ويسƎر علƑ نشر ƍذƋ المجلة وتوزيعƎا

  .التقرير السنوƒ لمجلū الدولة الأساسية فƓ المشاركة فƓ إعداد

  Ɠƍ ŢالŰربعة مŌ ائق منŝويتكون قسم الو:  

- Ŵاد القضائي والتشريƌجتƙعن طريق دراسة : 5مصلحة ا Ɠاد القضائƎجتƛساسا بمتابعة اŌ تقوم
قرارات مجلū الدولة وكذا القرارات الŰادرة عن ƍيئات التحكيم ومحكمة التنازع وتعد فƎرسا بطاقيا 

ū كيſية تنŴيم وسير الأنŴمة القضائية لمجالū الدولة فƓ مختلف الدو¿ وتتولƑ تنŴيم بذل�ƃ تدر

                                                 
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 127المادة   1
 . من نفس القانون الداخلي 128المادة   2
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 130المادة   3
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 132المادة   4
 .من نفس القانون الداخلي  134المادة   5
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 Ŝالدولة� كما تقوم بالأبحا ūمجل ƓſŴائدة موſتمرات والأيام الدراسية لŎوبرمجة الملتقيات والم
ūإطار نشاطات المجل Ɠتدخ¿ ف Ɠاقيات التſتƛا Ŷوالدراسات القانونية وتحضر مشاري.  

تكلف بŐعداد مختلف مواضيŶ المجلة بجمŶ الدراسات والبحوŜ : 1مجلس الدولة مصلحة مجلة -
القانونية الموجƎة للنشر والقيام بك¿ عم¿ من شōنƌ توحيد اƛجتƎاد القضائƓ للجƎات القضائية اƙدارية 

  .وتقوم بتوزيŶ المجلة علƑ الجƎات القضائية اƙدارية المعنية

جمŶ وتنŴيم واستŌ ¿Ɯżرشيف مجلū الدولة وتسييرƋ تكلف ب: 2مصلحة الأرشيŻ والتوśيق -
ƌة عليŴوالمحاف.  

تتمŝ¿ مƎمتƎا فƓ تسƎي¿ العم¿ القضائƓ لƎيئات مجلū الدولة وذلƃ من خƜ¿ : 3مصلحة الترجمة -
 ƌو المرسلة إليŌ الدولة ūادرة عن مجلŰالرسمية ال ůوŰائق والنŝت والوƜترجمة القرارات والمراس

الدو¿ الأجنبية� كما تترجم المراجŶ القانونية المنشورة باللżة الأجنبية وتترجم من طرف الƎيئات Ōو 
  . اƛجتƎاد القضائƓ الأجنبƓ إلƑ اللżة العربية وتسƎر علƑ توحيد المŰطلحات المستعملة

      Ɠالدولة ف ūياك¿ مجلƍيئات وƍ يمŴيختلف عن تن ƛ الدولة ūياك¿ مجلƍ يمŴوعموما إن تن
التƓ تōخذ بنŴام مجلū الدولة الذƒ تسند لƌ وŴيſة مزدوجة قضائية واستشارية� مŶ الدو¿ المقارنة 

 Ɠالدولة ف ūام مجلŴة نŝوحدا   Ɠام القضائŴيات النŰوŰخ Ƒإل Ŷترج Ɠفات التƜختƛا űبع
  .الجزائر

مجلū الدولة جƎة قضائية مستقلة عن جƎة القضاŉ العادƒ لƌ من الƎيئات والƎياك¿ ما  يعد   
ƌل Ţيسم  Ƒإدارية وتقنية تساعد عل ŢالŰقسام ومŌ ستشارية والقضائية كما يضمƛا ƌامƎبممارسة م

لƎذƋ المŰالŢ التقنية دور ŌساسƓ لقيام مجلū  و �ƛ تشاركƌ فيƎا جƎات قضائية ŌخرƐ لƌالسير المنتŴم 
ƒالعاد ŉة القضاƎة ومستقلة عن جŰŰة قضائية متخƎكج ƌتſيŴالدولة بو .  

والمŰالŢ ما يساعد علƑ تطوير مجلū الدولة من خƜ¿ تقسيم العم¿ واعتماد  وإن لƎذƋ الأقسام
  .اƙعƜم اƕلƓ ومتابعة تطور التشريŶ وفƎرستƌ والسƎر علƑ نشر مجلة مجلū الدولة

لمŰلحة اƛجتƎاد القضائƓ علƑ سبي¿ المŝا¿ دور فعا¿ فƓ تطوير مجلū الدولة من خƜ¿ ف  
� فƎذƋ الدراسة تساعد علƑ اƛستſادة من قارنةدولة فƓ الدو¿ المدراسة الأنŴمة القضائية لمجلū ال

 Ŝالحدي ƒالدولة الجزائر ūام مجلŴمام نقاط الضعف بالنسبة لنŌ ة والوقوفſالدو¿ المختل Ŗتجار
űبع Ɠر فŴا وإعادة النƎالأوضاع وتقويم ŢحيŰة فيحاو¿ تōضرورة  النش Ɛير Ɠالمسائ¿ الت

بŐزالة الżموű الموجود بالنسبة لبعű الأحكام Ōو إضافة Ōحكام  ومراجعة نŴامƌ الداخلƓ تŰحيحƎا

                                                 
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 135المادة   1
 . من نفس القانون الداخلي  136المادة   2
 .من نفس القانون الداخلي 137المادة   3
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جديدة وذلƃ من Ōج¿ تحقيق الدور المناط بƌ والمتمŝ¿ فƓ الرقابة علŌ Ƒعما¿ اƙدارة وحماية حقوق 
  .وحريات الأفراد

Ɠانŝرع الſال  
  1قواعد سير الƌيئاŘ القضائية لمجلس الدولة 

  
من  44دولة فƓ الżرف الخمسة المحددة بموجŖ المادة تتمŝ¿ الƎيئات القضائية لمجلū ال     

  .قانونƌ الداخلƓ وتتكون ك¿ Żرفة من قسمين علƑ الأق¿

� قواعد سير الƎيئات 2ويميز بالنسبة لقواعد سير الƎيئات القضائية بمجلū الدولة بين حالتين 
  .3شكيلتƎا Żير العاديةالقضائية فƓ تشكيلتƎا العادية والقواعد الخاŰة بسير الƎيئات القضائية فƓ ت

  

ƛوŌ : ا العاديةƌالقضائية في تشكيلت Řيئاƌقواعد سير ال  
جلساتƌ فƓ شك¿ Żرف  01- 98من القانون العضوƒ رقم  33يعقد مجلū الدولة طبقا للمادة     

من نūſ  11إلŌ9  Ƒو Ōقسام للŰſ¿ فƓ القضايا التƓ تدخ¿ ضمن اختŰاŰاتƌ والتƓ حددتƎا المواد 
� وƛ 4و�ƒو يمارū ك¿ قسم نشاطƌ إما منſردا Ōو يجتمŶ القسمين فƓ شك¿ Żرفة مجتمعةالقانون العض

من  34يمكن لأية Żرفة Ōو قسم الŰſ¿ فƓ قضية إƛ بحضور ŝƜŝة Ōعضاŉ علƑ الأق¿ طبقا للمادة 
ƋƜعŌ المذكور ƒالقانون العضو.  

رو الدولة فƓ مƎمة تتكون ك¿ Żرفة بمجلū الدولة من رئيū الżرفة� رŎساŉ الأقسام� مستشا
  .عادية وكاتŖ الضبط باƙضافة إلƑ محافŴ الدولة

يمكن لرئيū مجلū الدولة عند الضرورة Ōن يترŌ ūŌيŻ ƌرفة ولم يحدد المشرع المقŰود و 
ƍو النŴام الداخلƓ لمجلū الدولة  طبقا لأحكام "بالضرورة"المقŰود � وبالضرورة فƍ ƓذƋ الحالة

يجŖ علŌ" : Ƒنƌ 52المادة تنů  استحالة تعيينƌ لرئاسة الżرفة إذżرف وستحالة التحاق Ōحد رŎساŉ الا
ūالرئي Ŗو نائŌ الدولة ūمجل ūم رئيƜإع ƌب Ŷرفة إذا تعلق المانżال ūرئي".  

والƎدف من وجوŖ إعƜم رئيū مجلū الدولة Ōو نائبƌ يتمŝ¿ فƓ ضرورة اتخاذ اƙجراŉات  
ضين وضمانا للسير المنتŴم للمرفق� لذلƃ إذا استحا¿ تعيين الƜزمة ƛنعقاد الجلسة حماية لحقوق المتقا

ƌسſالدولة الجلسة بن ūمجل ūرئي ūŌرف يترżال ŉساŎحد رŌ.  

                                                 
 . قواعد سير الهيئات الاستشارية لمجلس الدولة فسيتم التعرض لها في الباب الثاني من هذه الدراسةأما عن   1
 .01-98العضوي رقم من القانون  32إلى  30المواد   2
 . 152خلوفي رشيد، المرجع السابق، ص . د  3
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 44المادة   4
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يحدد يوم وساعة انعقاد جلسات مجلū الدولة عن طريق جدو¿ التوزيŶ الخاů بك¿ Żرفة ويحدد    
ƙا źمر ويبلŌ الجلسة عن طريق ťرفة تاريżال ūيام رئيŌ مانيةŝ اخطارƍالأق¿ قب¿ انعقاد Ƒ1عل .  

  

  قواعد سير الƌيئاŘ القضائية في تشكيلتƌا Źير العادية :ŝانيا
نů المشرع علƑ إمكانية عقد مجلū الدولة جلساتƌ فƓ شك¿ Żرف مجتمعة بموجŖ المادة       

  .السابق الذكر 01- 98من القانون العضوƒ رقم  30

جلū الدولة وƍذا الوضŶ يختلف عما تتشك¿ الżرف المجتمعة من مجموع الżرف الخمū لم 
� حيŜ يمكن Ōن تجتمŻ Ŷرف المحكمة العليا فŻ Ɠرفتين Ōو Ōكŝر ƍ2و معمو¿ بŌ ƌمام المحكمة العليا

للبت فƓ القضايا التƓ تطرš إشكاƛت قانونية والتƓ من شōنƎا Ōن تŎدƒ إلƑ تناقű فƓ اƛجتƎاد 
Ɠالقضائ.  

إƛ فƓ حالة ما إذا تبين للżرف المشكلة من Żرفتين فƜ تنعقد Żرف المحكمة العليا مجتمعة    
Ɠاد القضائƎجتƛا Ɠيير فżت Ƒإل ƒدŎن يŌ يمكن Ɠشكا¿ القانونƙن اŌ3 نŐالدولة ف ūما بالنسبة لمجلŌ �

من  31التشكيلة Żير العادية تتضمن حالة واحدة وƓƍ حالة انعقاد الżرف مجتمعة وتنů المادة 
د مجلū الدولة فƓ حالة الضرورة جلساتƌ مشكƜ من ك¿ الżرف يعق:"القانون العضوŌ ƒعŌ ƋƜن 

Ɠاد قضائƎتراجعا عن اجت ¿ŝا يمƎنōا القرار المتخذ بشƎيكون في Ɠت التƛالحا Ɠسيما ف ƛ مجتمعة."  

  :ولقد انتقد الأستاذ خلوفŰ ƓياŻة ƍذƋ المادة و ŌبدƐ بشōنƎا مƜحŴتين

 يمكن تحديد معنƍ ƑذƋ ة ŌعŻ ƋƜير واضŢ و Ōنƛ ƌالوارد فƓ الماد" الضرورة"فاعتبر Ōن مƎſوم  -
   .Ŵروف تحققƎا وحاƛت التŰريŢ بƎاالضرورة و

-  ŢطلŰيير مżضرورة ت Ƒشار إلŌ كما"Ŷيحقق " تراج ƛ وƍو ŉالورا Ƒإل Ŷالتراج ƌد بŰيق ƒالذ
 ŢطلŰبم ƌاستبدال Ŗرفة مجتمعة مما يستوجżدف من انعقاد الƎيير"الżو تŌ 4"مراجعة. 

حقيقة إن اجتماع الżرف المجتمعة يكون من Ōج¿ تżيير اجتƎاد قضائƓ حو¿ مسōلة وفƓ ال
ƋارŝŌ Ŗمرحلة سابقة و رت Ɠف Ƌعن موقف تم اتخاذ Ŷج¿ تراجŌ من ūو قضائية سابقة وليŌ قانونية.  

يجتمŶ مجلū "منƌ تنů علŌ Ƒن  63بالرجوع إلƑ القانون الداخلƓ لمجلū الدولة فŐن المادة      
الحاجة فƓ تشكيلة الżرف المجتمعة وƛ وسيما فƓ الحالة التƓ يكون فيƎا القرار الواجŖ  عند الدولة

Ɠاد القضائƎجتƛيير اżبت Ɯيſك Ƌاتخاذ".  

                                                 
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 55و  50المادتين   1
 .153ص المرجع السابق، خلوفي رشيد ،القضاء الإداري، .د 2
  22 - 89القانون رقم  من 23إلى  20المواد   3
 .154ص المرجع السابق ، خلوفي رشيد ،القضاء الإداري،. د 4
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يتبين Ōن مجلū الدولة ينعقد فŻ Ɠرفة مجتمعة عند الحاجة ŌعƋƜ  63بتحلي¿ نů المادة و 
خاذƋ كſيƜ بتżيير اƛجتƎاد القضائƓ بſŰة بſŰة عامة Ōو فƓ الحالة التƓ يكون فيƎا القرار الواجŖ ات

Őذا كانت الحالة الŝانية ƛنعقاد Żرف المجلū مجتمعة واضحة بحيŜ يكون الżرű من فخاŰة� 
لذلƃ يقترš إعادة  اƛنعقاد تżيير فƓ اƛجتƎاد القضائ�Ɠ فŐن الحالة الأولŻ Ƒامضة وŻير واضحة

مجلū الدولة للبت فƓ القضايا التƓ تطرš  يجتمŶ:"تŰبŢ علƑ الشك¿ التالƓلŰياŻة ƍذƋ المادة 
ĉسيƛو Ɠاد القضائƎجتƛا Ɠف űتناق Ƒإل ƒدŎن تŌ اƎنōمن ش Ɠت قانونية والتƛحالة ما إذا إشكا Ɠما ف

Ɠاد القضائƎجتƛيير اżبت Ɯيſك Ƌاتخاذ Ŗكان القرار الواج."  

ū مجلū الدولة بناŉ علƑ يتخذ قرار إحالة القضية إلƑ الżرفة المجتمعة بموجŌ Ŗمر يŰدرƋ رئي     
وتحا¿ القضية إلƑ الżرفة المجتمعة بقوة القانون إذا كان  1اقتراš محافŴ الدولة Ōو Ōحد رŎساŉ الżرف
  .طلŖ اƙحالة مقدم من طرف محافŴ الدولة

    ūالرئي Ŗا نائƎسŌيتر Ŷحالة وجود مان Ɠالدولة وف ūمجل ūرفة المجتمعة رئيżجلسات ال ūŌيتر
باƙضافة إلƑ رئيū المجلū و نائبƌ من محافŴ الدولة� رŎساŉ الżرف� عميد رŎساŉ وتتشك¿ الżرفة 

 . 2الأقسام� عميد المستشارون والمستشار المقرر

يقوم رئيū مجلū الدولة بŐعداد جدو¿ القضايا التƓ تعرű علƑ مجلū الدولة عند انعقادƋ كżرفة    
 ƛتتداو¿ و ƛو ƌالدولة طلبات Ŵمجتمعة ويقدم محاف ŉف الأعضاŰبحضور ن ƛرفة المجتمعة إżتبت ال

ūوت الرئيŰ Ţوات يرجŰحالة تعاد¿ الأ Ɠلبية البسيطة وفŻا بالأƎالأق¿ وتتخذ قرارات Ƒ3عل.  

القسم القضائƓ لمجلū الدولة الſرنسƓ الذƒ يجتمŶ  الجزائرƒ ومن ƍذا الجانŖ يشبƌ مجلū الدولة   
Ōتقرير مبد Ŗتتطل Ɠجديدقان لدراسة القضايا الت Ɠ4ون.  

كما يشبƌ دائرة توحيد المبادő لدƐ مجلū الدولة المŰرƒ والتƓ تعد إحدƐ فروع المحكمة  
 Ōو العدو¿ عن مبدŌ جديد Ōو تقرير مبدŌ دوائر المحكمة Ɠبتوحيد الأحكام ف ůتخت Ɠدارية العليا التƙا

  . 5قانونƓ سابق

  

  

  

  

                                                 
 .من النظام الداخلي لمجلس الدولة 64المادة  1
 .من النظام الداخلي لمجلس الدولة 66- 65 انالمادت  2
 .من نفس النظام الداخلي 69إلى 67المواد  3

  4 Marie-Christine ROUAULT, op.cit, p.57.  
 .175هاب، المرجع السابق، ص محمد رفعت عبد الو.د 5
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Ɠانŝال Ŗالمطل  
  الƌياكـ¾ البشرية لمجلس الدولة

   Űيق ūم قانون مجلƎة فنية والذين يحكمſيŴون الذين يمارسون وſŴالدولة المو ūمجل ŉعضاōد ب
الدولة نſسƌ ويخضعون من حيŜ التعيين والترقية والتōديŖ للقانون الأساسƓ للقضاƒŌ ŉ القضاة� دون 

  . الموſŴين اƙداريين الذين يخضعون للقانون الأساسƓ العام للوŴيſة العمومية

� قضاة الحكم واƛستشارة من جƎة 1ضاŉ مجلū الدولة حسŖ الوŴائف إلƑ قسمينيتم توزيŌ Ŷع
وƍم رئيū مجلū الدولة� نائŖ رئيū المجل�ū رŎساŉ الżرف� رŎساŉ الأقسام ومستشارƒ الدولة� 

  .ومن جƎة ŝانية قضاة النيابة وƍم محافŴ الدولة ومحافƓŴ الدولة المساعدين

      ƌالدولة عند قيام ūومستشار مقرر ومستشار ويتشك¿ مجل ūالقضائية من رئي ƌامƎبم
باƙضافة إلƑ محافŴ الدولة سواŉ كان ذلŌ ƃمام الżرف Ōو الأقسام� وقد تتżير وتتوسƍ ŶذƋ التشكيلة 
عندما يمارū وŴيſتƌ اƛستشارية فيستعين بذوƒ الخبرة لƚدŉƛ بŋرائƎم اƛستشارية فƓ جلسات الجمعية 

  .  2العامة Ōو اللجنة الدائمة

  :فƓ الſرعين التاليينوسيتم التعرű إلƑ التركيبة البشرية لمجلū الدولة   

  قضاة الحكم لدƐ مجلū الدولة :الſرع الأو¿

Ɠانŝرع الſو الدولة :الŴيئة محافƍ  

  
  الſرع الأو¿

  قضاة الحكم لدƎ مجلس الدولة
  

إلƑ  � يوزعون1873-98عضوا وفقا للمرسوم الرئاسƓ رقم  44يتكون مجلū الدولة من 
من القانون العضوƒ  20قضاة حكم واستشارة ونيابة عامة ويتمŝ¿ قضاŉ الحكم واƛستشارة طبقا للمادة 

من رئيū مجلū الدولة� نائŖ رئيū مجلū الدولة� رŎساŉ الżرف� رŎساŉ الأقسام  01-98رقم 
 .ومستشارƒ الدولة

 Ɠئات فيما يلſال Ƌذƍ لك¿ فئة من űوسيعر:  

  

                                                 
 . 01- 98من القانون العضوي رقم  20المادة  1
معاشو عمار، تشكيل واختصاصات مجلس الدولة، الاختصاصات القضائية الأصلية لمجلس الدولة، اختصاصات مجلس الدولة وطرق الطعن   2

 . 35، ص 5غير العادية، الجزائر، مجلة مجلس الدولة، العدد 
 ).20ص  44ج ر عدد (والمتضمن تعيين أعضاء مجلة الدولة،  1998ماي  30المؤرخ في  187 -98ئاسي رقم المرسوم الر 3
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ƛوŌ :لةرئيس مجلس الدو  
   ƒالذ Ɠرنسſالدولة ال ūف مجلƜخ Ƒعل ƌب ůخا ūرئي ƌتōمنذ نش ƒالدولة الجزائر ūلمجل

يرŌسƌ من الناحية القانونية رئيū مجلū الوزرا�ŉ ويحت¿ رئيū مجلū الدولة ŌعلƑ درجات السلم 
ūسير العم¿ بالمجل Ƒشراف العام علƙا ŖاحŰ وƍو ƓſيŴالو .  

  تعييƇ رئيس مجلس الدولة  -أ

من الدستور� وإن طريقة اختيار  78ن رئيū مجلū الدولة بموجŖ مرسوم رئاسƓ طبقا للمادة يعي   
 ƌنŌ ƛإ ƒرŰالدولة الم ūمجل ūما طريقة احتيار رئي ĉحد Ƒإل ƌالجزائر تشب Ɠالدولة ف ūمجل ūرئي

ƒالدولة الجزائر ūمجل ūختيار رئيƛ ير محددةŻ ذا الأخير مجموعة من الشروطƎإذ  يشترط بالنسبة ل
يتم تعيين رئيū مجلū الدولة فƓ مŰر بموجŖ مرسوم رئاسƓ من بين نواŖ رئيū المجلū بعد Ōخذ 
رƒŌ جمعية عمومية خاŰة تشك¿ من رئيū الدولة ونوابƌ ووكƜئƌ والمستشارين الذين شżلوا وŴيſة 

    .  1مستشار مدة سنتين

ر ومŰر يختلف عن وإن الوضŶ المطبق ƛختيار رئيū مجلū الدولة فƓ ك¿ من الجزائ  
الوضŶ المقرر فƓ فرنسا حيŜ يعتبر رئيū الوزراŉ رئيسا لمجلū الدولة الſرنسƓ من الناحية 
النŴرية� وفƓ حالة Żيابƌ يح¿ محلƌ وزير العد¿ إŌ ƛن ƍذƋ الرئاسة تعتبر رئاسة شرفية Ōما الرئاسة 

  .   2سƓالſعلية فيتوƍƛا نائŖ رئيū مجلū الدولة الذƒ يعين بموجŖ مرسوم رئا

 Ɠالدولة ف ūمجل ūتعيين رئي Ɠورية فƎالجم ūرئي ůاŰختƛ Ɠالقانون ūويوجد الأسا
من الدستور� إŌ ƛنƌ بالرجوع إلƍ ƑذƋ المادة قد يŝور تساƛŎ حو¿ مدƐ اشتراط  78الجزائر فƓ المادة 

رع حيŜ يتبين من Ōحكام المادة ŌعŌ ƋƜن المش.ſŰة القاضƓ فƓ من يتولƑ رئاسة مجلū الدولة
 Ɠمرسوم رئاس Ŗا بموجƎورية بالتعيين فيƎالجم ūرئي ůيخت Ɠام التƎائف والمŴحدد الو ƒالدستور
ومن بين ƍذƋ المƎام ما ورد فƓ الſقرة الرابعة الخاŰة بتعيين رئيū مجلū الدولة والſقرة السابعة 

اط ſŰة القاضƓ فƓ المتعلقة بتعيين القضاة� والتمييز بين ƍاتين الſقرتين يطرš السŎا¿ حو¿ مدƐ اشتر
رئيū مجلū الدولة   فŐذا كان لرئيū الجمƎورية سلطة تعيين رئيū مجلū الدولة وفقا للſقرة الرابعة 

Ōع�ƋƜ وŌن لƌ سلطة تعيين القضاة وفقا للſقرة السابعة من نūſ المادة فŐنƌ يستنتş من  78من المادة 
مƎورية سلطة واسعة فƓ اختيار رئيū تحلي¿ ƍاتين الſقرتين Ōن المŎسū الدستورƒ منŢ لرئيū الج

                                                 
  . 53محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د   1
 . 1023إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص . د 

2 Jean RIVERO, Droit administratif, paris, Dalloz, 1977, p.178.  
Marie- Christine ROUAULT, contentieux administratif, paris, Gallino éditeur, 2000, p.47.  

  .229محمد عبد العال السناري، المرجع السابق، ص . د
 . 90ماجد راغب الحلو، المرجع السابق، ص . د
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 ūن يختار لرئاسة مجلŌ Ɠسلطة واسعة ف ƌمعين فل ƃو سلŌ من بين فئة ƌبتعيين ƌالدولة فلم يلزم ūمجل
Ɠساتذة التعليم العالŌ وŌ و السياسيينŌ داريينƙن يكون من بين اōالقضاة ك ƃسل Ş1الدولة خار.  

وم الرئاسƓ المتعلق بالتعيين فƓ الوŴائف إن موقف المŎسū الدستورƒ مترجم بموجŖ المرس 
�  حيŜ ورد اختŰاů رئيū الجمƎورية لتعيين رئيū مجلū الدولة فƓ 2المدنية والعسكرية للدولة

المادة الأولƑ منƌ بينما تم تحديد سلطتƌ فƓ اختيار الرئيū الأو¿ للمحكمة العليا بموجŖ المادة الŝالŝة 
� مŶ العلم Ōن مجلū "المŎسسات القضائية ومŎسسات الرقابة :"الſقرة الرابعة والتƓ جاŉت بعنوان

� فكان من 3الدولة ƍيئة قضائية Ōسند لƌ المŎسū الدستورƒ نūſ المƎام المسندة للمحكمة العليا
المſروŌ űن يتم تحديد اختŰاů رئيū الجمƎورية فƓ تعيين رئيū مجلū الدولة الذƒ يمƍ ¿ŝيئة 

ŝالŝقرة الſبعنوانقضائية مستقلة ضمن ال ƋƜعŌ سسات :" ةŎسسات الرقابة القضائيةالمŎوم " ¿ŝم ƌلŝم
  .  الرئيū الأو¿ للمحكمة العليا

   ūالأو¿ للمحكمة العليا كما فع¿ بالنسبة لرئي ūللرئي űلم يتعر ƒالدستور ūسŎن المŌ كما
فƓ وإن النů علƑ اختŰاů رئيū الجمƎورية  78مجلū الدولة بموجŖ الſقرة الرابعة من المادة 

 تعيين القضاة وفقا للſقرة السابعة من المادة ŌعƋƜ يقŰد بƌ عند Ōو¿ تعيين لƎم مما يخرŞ الرئيū الأو¿
وبƎذا فŐن المŎسū الدستورƒ منŢ لرئيū مجلū الدولة مركزا � للمحكمة العليا من مجا¿ تطبيقƎا

  .4دستوريا متميزا لم يمنحƌ للرئيū الأو¿ للمحكمة العليا

  Ŗن السبŌ الدولة ويبدو ūمجل ūمركزا دستوريا متميزا لرئي ƒالدستور ūسŎالم Ţمن Ɠف
يرجŶ بالدرجة الأولƑ لكون مجلū الدولة مŎسسة جديدة استحدŝت بموجŖ التعدي¿ الدستورƒ الأخير� 
 ƌتلعب ƒر للدور الذŴسسة القضائية الجديدة بالنŎالم Ƌذƍ ميةƍŌ Ɛإبراز مد ƒالدستور ūسŎراد المōف

انون ولم تكن نيتƌ نزع ſŰة القاضƓ علƑ رئيū مجلū الدولة� بدلي¿ Ōنƌ اعتبر لتكريū دولة الق
 Ŗمن البا Ŝالŝال ¿Űſضمن ال ƌت ك¿ الأحكام المتعلقة بŉمن السلطة القضائية وجا ŉالدولة جز ūمجل

من الدستور نƜŰ ūſحيات المحكمة  �152 ومنŢ لƌ بموجŖ المادة 5الŝانƓ بعنوان السلطة القضائية
  ".ƍيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية: "باعتبارƋالعليا 

وتƎŴر إرادة المŎسū الدستورƒ فƓ اعتبار رئيū مجلū الدولة قاضيا بالرجوع إلƑ القانون 
Ōن مجلū :" منƌ 2العضوƒ المتعلق باختŰاŰات مجلū الدولة وتنŴيمƌ وعملƌ حيŜ جاŉ فƓ المادة 

  ". قضائية اƙدارية وƍو تابŶ للسلطة القضائيةالدولة ƍيئة مقومة لأعما¿ الجƎات ال
                                                 

  . 32، ص 2002ة، العدد الأول، عبد الرزاق زوينة، قراءة حول المركز القانوني لرئيس مجلس الدولة، مجلة مجلس الدول. د 1
 . 53محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د
، ص 76لتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، ج ر عدد باالمتعلق  1999أكتوبر  27المؤرخ في  240 - 99المرسوم الرئاسي رقم   2
3 . 
س الدولة توحيد الاجتهاد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسهران على احترام تضمن المحكمة العليا ومجل: " من الدستور 153تنص المادة   3

 ".  القانون
 . 34عبد الرزاق زوينة، المقال السابق، ص . د  4
 .من الدستور 158إلى  132المواد   5
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من ذات القانون العضوƒ علƑ الſŰة القضائية لأعضاŉ  20قد Ōكد المشرع بموجŖ المادة و
 ƒحكام القانون العضوŌ نŌ كما �ŉللقضا Ɠالقانون الأساس Ƒم إلƎخضعŌو ūم الرئيƎالدولة بما في ūمجل

ū الدولة بما فيƎم رئيسƌ ينتمون إلƑ سلƃ القضاة قاطعة الدƛلة علŌ Ƒن Ōعضاŉ مجل 111-04رقم 
ŉللقضا Ɠالقانون الأساس Ƒ2ويخضعون جميعا إل.  

فŐن اختيار رئيū الجمƎورية لرئيū مجلū الدولة يكون من بين سلƃ القضاة دون سواƍم 
 �ƒرŰالدولة كما فع¿ المشرع الم ūمجل ūة رئيſيŴو ¿żمن يش Ɠة فŰوالمشرع لم يحدد شروط خا

ƃ لرئيū الجمƎورية حرية واسعة فƓ اƛختيار لƎذا المنŖŰ النوعƓ من بين القضاة الذين إنما تر
  .تتوفر فيƎم شروط الأقدمية المطلوبة

Ŗ-  رئيس مجلس الدولة Řحياƚص  

يعتبر رئيū مجلū الدولة الممŝ¿ القانونƓ والرسمƓ للمجلū فƎو يمŝلƌ فƓ عƜقاتƌ بمختلف   
ة العامة كما يمكنŌ ƌن يترūŌ اللجنة الدائمة المكلſة بدراسة مشاريŶ الجƎات والƎيئات� يترūŌ الجمعي

� ويشرف علƑ مختلف 3القوانين فƓ الحاƛت اƛستŝنائية عندما ينوƋ رئيū الحكومة علƑ استعجالƎا
ūالمجل Ŗا بعد استشارة مكتƎسائŎر Ƒام علƎالم Ŷتوزي Ƒرف والأقسام ويتولż4ال ūويمكن لرئي �

ولŌ ƌن يقرر إحالة بعű القضايا عند اللزوم علƑ  5ضيا Ōن يترŌ ūŌية Żرفةالمجلū باعتبارƋ قا
ويسƎر علƑ تطبيق النŴام الداخلƓ للمجلū ويشرف  6الżرفة المجتمعة وƍو الذƒ يعد جدو¿ اƛجتماع

ūالمجل Ŗمكت ūŌالأمانة العامة وير Ƒدارية وعلƙالأعما¿ ا Ƒعل .  

ا لما ƍو محدد فƓ القوانين واللوائŢ بالنسبة لƘمين يعتبر رئيū مجلū الدولة سلطة رئاسية وفق  
� كما يمارū السلطة السلمية علƑ مجموع 7العام للمجلū وƛ سيما عندما يمارū مƎامƌ كŋمر للŰرف

قرر تالموſŴين اƙداريين ويملƃ سلطة التعيين بموجŖ مقرر فƓ ك¿ مناŖŰ الشż¿ العمومية التƓ لم 
  .العضوƒ طريقة التعيين فيƎا فƓ القانون

يحت¿ رئيū مجلū الدولة ŌعلƑ درجات السلم الوŴيƓſ لأعضاŉ المجلū من الموſŴين   
الſنيين تحقيقا ƛستقƜ¿ مجلū الدولة عن السلطة التنſيذية� وبƎذƋ الſŰة يقوم بتنقيط قضاة المجلū وفقا 

مŝ¿ المŎسسة المذكور ŌعƋƜ  ويختů كذلƃ باعتبارƋ م 11- 04من القانون العضوƒ رقم  52للمادة 
� ويجŌ Ŗن يتضمن 8برفŶ التقرير العام السنوƒ إلƑ رئيū الجمƎورية ويبلź نسخة منƌ إلƑ وزير العد¿

 ūمام مجلŌ اƎفي ¿Űſر والŴتم الن Ɠدارية التƙات القضائية اƎذا التقرير نوعية قرارات الجƍ يتضمن
                                                 

 ).13، ص 57دد ج ر ع(  المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  6المؤرخ في  11 -04القانون العضوي رقم   1
 . المذكور أعلاه 11-04من القانون العضوي رقم  51وكذا المادة  49، 47، 2المواد   2
 . 01 -98من القانون رقم  37المادة  3
 .  01-98من القانون العضوي رقم  3فقرة  22المادة   4
 . السابق الذكر 01-98من القانون العضوي رقم  2 فقرة 34المادة   5
 . من نفس القانون  32المادة   6
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 4المادة   7
 .  السابق الذكر 01- 98من القانون العضوي رقم  6المادة   8
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Ɠف űموŻ وŌ ůمن نق Ŝو البحوŌ الأحكام ƌرتƎŴŌ ما Ţومة القانونية  الدولة� وإبراز وتوضيŴالمن
ūيلة نشاطات المجلŰذا التقرير حƍ ن يتضمنŌ Ŗكك¿� كما يج . 

  

  نائŔ مجلس الدولة: ŝانيا
   ūبعد استشارة المجل Ɠمرسوم رئاس Ŗقاضيا بموج Ƌالدولة باعتبار ūمجل ūرئي Ŗيعين نائ

ŉللقضا Ƒالمجل1الأعل ūرئي ŖياŻ حالة Ɠالدولة ف ūرئاسة مجل ūالرئي Ŗنائ Ƒيتول � Ŝو حدوŌ ū
Ŷرف  2مانżا¿ الżشŌ ة فيما يتعلق بمتابعة وتنسيقŰخا ƌامƎالقيام بم Ɠف ūالمجل ūويساعد رئي

  .3والأقسام ويمكنƌ رئاسة جلسات الżرف

يعتبر نائŖ الرئيū عضوا عند انعقاد الżرفة مجتمعة كما يدخ¿ ضمن تشكيلة الجمعية العامة 
ū4للمجل ūالمجل Ŗمكت Ɠو عضو فƍو.  

  

  ساء الغرŻ بمجلس الدولة رŝ :Ōالŝا
     ůويخت ŉللقضا Ƒالأعل ūبعد استشارة المجل Ɠمرسوم رئاس Ŗرف بموجżال ŉساŎيتم تعيين ر

بتنسيق العم¿ داخ¿ الżرف والأقسام  01- 98من القانون العضوƒ رقم  27رŎساŉ الżرف وفقا للمادة 
من نūſ القانون ويرŌسون  3ة فقر 34ويقومون بŐعداد جداو¿ القضايا المحالة عليƎم وفقا للمادة 

الżرف والأقسام ويسƎرون علƑ حسن سيرƍا ويقوم رŎساŉ الżرف كذلƃ بتعيين المستشارين المقررين 
  .ويترŌسون الجلسات والمداوƛت ويشرفون علƑ حسن تنŴيمƎا

    Ƒعل Ŷالدولة ويوق ūمجل ūرف لرئيżات ما بين الſرفة بتقديم طلبات تحوي¿ الملżال ūرئي ¿ſيتك
ŰŌو¿ القرارات بعد ما يقوم المستشار المقرر بالتوقيŶ عليƎا ويعتبر الوسيط بين رئيū المجلū وقضاة 

  .5الżرفة فƎو الذƒ يكلف بتبليź القضاة بمƜحŴات الرئيū كما يشارƃ فƓ تنقيطƎم

  ūتشكيلة المجل Ɠالدولة ويشاركون ف ūمجل Ŗمكت ŉعضاŌ رف من بينżال ŉساŎذا ويعد رƍ
Ƌا¿ الجمعية العامة عند انعقادżشŌ Ɠمون فƍرفة مجتمعة ويساżك.  

  

  

                                                 
 . 11- 04من القانون العضوي رقم  50المادة   1
 . ، المرجع السابق01- 98من القانون العضوي رقم  23المادة   2
 . من نفس القانون العضوي 24المادة   3
 . من نفس القانون العضوي 24 انالمادت  4
 .من القانون الداخلي لمجلس الدولة صلاحيات رؤساء الغرف 47حددت المادة   5
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  رŌســاء الأقســام: رابعا
إعداد جداو¿ القضايا  01 - 98من القانون العضوƒ رقم  28يتولƑ رŎساŉ الأقسام طبقا للمادة   

المحالة عليƎم وتوزيŶ القضايا علƑ القضاة التابعين لأقسامƎم ورئاسة الجلسات وإعداد التقارير� كما 
Ǝادرة عن القسم ويمكن لعميد لŰو¿ القرارات الŰŌ Ƒعل Ŷت والتوقيƛمة تسيير المناقشات والمداوƎم م

  .من القانون الداخلƓ لمجلū الدولة Ōن يرūŌ الżرفة عند اƛقتضاŉ 48رŎساŉ الأقسام حسŖ المادة 

 ضاŉ من الأع 01- 98من القانون العضوƒ رقم  24ويعد عميد رŎساŉ الأقسام استنادا للمادة 
من ذات القانون العضوƒ علŌ Ƒن رŎساŉ الأقسام يعدون  32مكتŖ المجل�ū وتنů المادة ل المشكلة

  . ضمن تشكيلة مجلū الدولة عند انعقاد الżرفة المجتمعة

   

   Les conseillers المستشاروƇ: خامسا

  :سمينƍŌم فئة بمجلū الدولة وƍم موزعون علƑ ق  conseillers d’Etatارو الدولةيشك¿ مستش

Ō-   مستشارو الدولة في خدمة عاديةconseillers d'Etat en service ordinaire  

    Ɠمرسوم الرئاس Ŗالدولة من بين القضاة بموج ū1يعين المستشارين الدائمون بمجل  Ɠون فſنŰوي
 Ŷة مŉاſالك ūساŌ Ƒم عن طريق الترقية علƍالسلم� يتم اختيار Şالمجموعة السادسة من الرتبة خار

Ƒ2مراعاة شرط الأقدمية من بين قضاة الرتبة الأول  .  

    Ɠƍالترقية و ŖسلوŌ Ƒخدمة عادية عل Ɠختيار المستشارين فƛ ساساŌ اعتمد ƒإن المشرع الجزائر
نūſ الطريقة المتبعة فƓ مŰر� ولم يōخذ بالنموذŞ الſرنسƓ حيŜ يتم اختيار ŝلƓŝ المستشارين عن 

علŌ Ƒن يكون للحكومة حرية اختيار   les maîtres de requêteالنوا�Ŗ  طريق الترقية بالأقدمية من بين
  . 3الŝلŜ المتبقƓ من بين كبار الموſŴين فƓ الدولة

يعتبر المستشارون القضاة الحقيقيون لمجلū الدولة يشاركون فƓ التشكيƜت القضائية� يتداولون    
منازعات والقضايا المطروحة ويتم اختيار ويقررون فيƎا� فالمستشارون ƍم الذين يتولون الŰſ¿ فƓ ال

المستشار المقرر من ƍذƋ الſئة� ويشارƃ المستشارون فƓ مƎمة عادية فƓ التشكيƜت اƛستشارية 

                                                 
، المتعلق بالتعيين في الوظائف المدنية والعسكرية 1999أكتوبر  27المؤرخ في  240 -99المرسوم الرئاسي رقم من  4 فقرة 3المادة  1

 ). 3، ص 75ج ر عدد (للدولة، 
يمكن ترقية القضاة المصنفين في كل رتبة من الرتب المذكورة أدناه حسب :" السابق الذكر تنص 11-04من القانون العضوي  47المادة  2

 ...".   الشروط المحددة عن طريق التنظيم لممارسة الوظائف الآتية
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.191.  
Jean RIVERO, op.cit, p.189.   

 . 23، ص 1995دراسة مقارنة، عمان، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  محمد العابدي، قضاة الإلغاء. د
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من القانون  2فقرة 29لمجلū الدولة ويمكنƎم ممارسة وŴيſة محافŴ الدولة المساعد طبقا لنů المادة 
  .1لمستشارين فƎو عضوا فƓ مكتŖ مجلū الدولةالسابق الذكر� Ōما عميد ا 01-98العضوƒ رقم 

  

Ŗ- ير عاديةŹ مستشارو الدولة في خدمة Conseillers d'Etat en Service 

extraordinaire      المادة Ŗالدولة المحددين بموج ūمجل ŉضافة لأعضاƙ20با  ƌمن قانون إنشائ
اŌ ŉضاف المشرع لتشكيلة والذين يشكلون ƍيئة قضائية دائمة ويخضعون للقانون الأساسƓ للقض

يتم اختيارƍم من بين الشخŰيات واƙطارات البارزة  2المجلū مستشارƒ دولة فƓ مƎمة Żير عادية
Ɠة للنشاط الوطنſت المختلƛالمجا Ɠات العالية فŉاſالك ƒ3ذو ƛالدولة و ūيرتبطون بعضوية مجل �

ŉللقضا Ɠيخضعون للقانون الأساس.  

Żير عادية ŝŌنƑ عشر مستشارا علƑ الأكŝر� يتم تعيينƎم  عدد مستشارƒ الدولة فƓ مƎمة  
بموجŖ مرسوم تنſيذƒ لمدة ŝƜŝة سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة بناŉ علƑ اقتراš وزير العد¿ وبعد 

  .Ōخذ رƒŌ رئيū مجلū الدولة

   Ƌذƍ Ɠالدولة ويشترط للتعيين ف Ɠة عليا فſيŴير عادية وŻ مةƎم Ɠة مستشار دولة فſيŴتعتبر و
  :الوŴيſة Ōن تتوافر فƓ المرشŢ لƎا Ōحد الشروط التالية

  إما Ōن يكون حائزا شƎادة دكتوراƋ فƓ القانون Ōو فƓ العلوم اƛقتŰادية Ōو المالية  -

ƌŰŰتخ Ɠالأق¿ ف Ƒعلية علſسنوات من الخدمة ال Ŷبت سبŝو التجارية ويŌ        .  

Ƒ الأق¿ ليسانŌ ūو شƎادة معادلة لƎا ويŝبت وإما Ōن يكون حائزا شƎادة جامعية تعاد¿ عل -       
  .خبرة مƎنية مدتƎا خمسة عشر سنة منƎا سبŶ سنوات علƑ الأق¿ فƓ الوŴائف العليا للدولة

وإما Ōن يكون حائزا شƎادة جامعية تعاد¿ علƑ الأق¿ ليسانŌ ūو شƎادة معادلة لƎا ويŝبت خبرة  -      
ƍ Ƒو¿ علŰا ست عشرة سنة بعد الحƎنية مدتƎادةمƎالش Ƌذ.  

      ūستشارية لمجلƛعضوية التشكيلة ا Ƒير عادية علŻ مةƎم Ɠالدولة ف ƒر دور مستشارŰيقت
  . الدولة من خƜ¿ مشاركتƎم فƓ إعداد وتقديم اƕراŉ اƛستشارية التƓ يقدمƎا مجلū الدولة للحكومة

      ƒير العاديين الذŻ ام المستشارينŴخذ بنŌ ƒن المشرع الجزائرŌ ŴحƜالدولة وي ūمجل Ƌتبنا
يختارون ƜŰŌ من بين كبار الموſŴين اƙداريين من  1940الſرنسƓ منذ نشōت�ƌ فقد كان ŉƛŎƍ قب¿ 

                                                 
 . 01 - 98من القانون العضوي رقم  24المادة   1
أعلاه، يمكن أن تعزز عند ممارسة اختصاصاته  20مادة تشكيلة مجلس الدولة المبينة في ال : " 01- 98من القانون العضوي  21تنص المادة  2

 ".الاستشارية بمستشاري دولة في ذوي الاختصاص في مهمة غير عادية
 01-98الفقرة الأخيرة من القانون العضوي رقم  29يتم تحديد شروط وكيفيات تعيين مستشاري الدولة في مهمة غير عادية وفقا لنص المادة  3

، يحدد شروط وكيفيات تعيين 2003أبريل  9المؤرخ في  165-03صدر في هذا الخصوص المرسوم التنفيذي رقم  وقد. عن طريق التنظيم
 ). 16، ص 26ج ر عدد ( مستشاري الدولة في مهمة غير عادية لدى مجلس الدولة،
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 ŢالŰر المŴة نƎالدولة ليتولوا الدفاع عن وج ūالوزارات ويلحقون بمجل Ɠدرجة مدير ومدير عام ف
وجودƍم لمدة سنة وكانت ŰلتƎم التƓ يتبعونƎا ŝŌناŉ مداوƛت الأقسام اƙدارية للمجل�ū وقد كان 

ūالمجل Ɠم فƎا وبين عملƎقائمة فيجمعون بين ¿Ŵلية تŰم الأƎإدارت Ɠم فƎſائŴ1بو.  

بقƓ العم¿ بنŴام مستشارƒ الدولة فƓ مƎمة Żير عادية�  1945جويلية  31وبعد Űدور Ōمر  
 ƌوجŌ مختلف Ɠة فŉاſا بالكƎود لƎالمش ůم من بين الأشخاƍيتم اختيار ŢبŰŌ ولكن ŢبŰالنشاط ولم ي

  .2من الضرورŌ ƒن يكونوا من الموſŴين

  Ƒعشرة عضوا عل ƑنŝŌ Ɠرنسſالدولة ال ūمجل Ɛير عادية لدŻ مةƎم Ɠعدد المستشارين ف
 Ɛم لدƎمدة خدمت ŉاƎبعد سنتين من انت ƛير قابلة للتجديد إŻ سنوات ŶربŌ م لمدةƍر يتم اختيارŝالأك

  .3يلة اƛستشارية لمجلū الدولة دون التشكيلة القضائيةالمجل�ū تقتŰر مشاركة ŉƛŎƍ فƓ التشك

  ƛراحة� إŰ ير عاديةŻ مةƎم Ɠالدولة ف ƒام مستشارŴلم يعتمد ن ƌنŐف ƒرŰما المشرع المŌ
 Şختيار من خارƛبا ƒŌ ير طريق الترقية�żالدولة ب ūائف مجلŴو Ɠإمكانية التعيين ف Ƒعل ůن ƌنŌ

شترط للتعيين بƎذƋ الطريقة Ōن يكون الشخů من بين قضاة المجلū فƓ حدود نسبة معينة� وا
المستشارين السابقين لمجلū الدولة Ōو من بين رŎساŉ المحاكم اƙدارية Ōو المستشارين والمساعدين 
بŐدارة قضايا الحكومة Ōو من بين رŎساŉ النيابة العامة� كما سمŢ بالتعيين من بين الحقوقيين الذين 

Ɠالقانون ف ūلون بتدريżو المحاماة يشتŌ ŉلين بالقضاżو من بين المشتŌ 4الجامعات.   

المشرع المŰرƒ وإن كان لم يذكر مستشارƒ الدولة فƓ مƎمة Żير عادية ضمن تشكيلة مجلū  و
 Ɠالمجا¿ القانون Ɠات فŉاſالك Ƌذƍ رŰات والخبرات وحŉاſالك ƒستعانة بذوƛجاز اŌ ƌنŐالدولة� ف

Ŗفحس.  

  س الدولةممśلو الوزارة لدƎ مجل: سادسا
   Ŷالدولة ذات الطاب ūت مجلƜتشكي Ɠيا فŰم شخƍحالة عدم حضور Ɠف ŉيمكن للوزرا

اƛستشارŌ ƒن يقترحوا من يمŝلƎم فƓ الجلسات المخŰŰة للŰſ¿ فƓ القضايا التابعة لقطاعاتƎم� فيعين 
ركزية رئيū الحكومة باقتراš من الوزير المعنƓ علƑ مستوƐ ك¿ وزارة موſŴين برتبة مدير إدارة م

                                                 
، السنة المصري مجلة مجلس الدولة) رجملم يذكر اسم المت(، مترجم باللغة العربية، 1945منذ سنة  نسامارسيل فالين، مجلس الدولة في فر 1

 . 155، ص 1950الأولى، 
  . 156مارسيل فالين، نفس المرجع ، ص   2

 Suzanne GREVISSE, op.cit, p.221.  
3André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, T1, 15 éme édit. op.cit, 
p.371.  
 Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.49. 

  .92عبد الغني بسيوني عبد االله، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د 4
  . 74حسين عثمان، محمد عثمان، المرجع السابق، ص . د  
 . 1032الرجع السابق، ص  ،إبراهيم المنجي. د  
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علƑ الأق¿ للحضور واƙدŉƛ برƒŌ استشارƒ فƓ جلسات الجمعية العامة واللجنة العامة فƓ القضايا 
  . 1التابعة لقطاعاتƎم فقط

 Ɠف ŉعضاōير عادية ليسوا بŻ مةƎم Ɠالدولة ف ƒف مستشارƜخ Ƒعل ŉلو الوزراŝوإن مم
تعيينƎم سواŉ لينوبوا عن المجلū وإنما ƍم مجرد مندوبين Ōمامƌ يستمدون سلطاتƎم من مرسوم 

وزارتƎم Ōمام المجلū فƓ كافة ما يعنيƎا من قضايا Ōو ليمŝلوƍا فƓ قضية معينة� ويحضر ممŝلو الوزير 
� وإن ƛ ŉƛŎƍ يقومون بƒō عم¿ فƓ الأقسام 2الجمعية العامة ويدلون برŌيƎم ويشاركون فƓ المناقشات

  .القضائية لمجلū الدولة

وإن ƍذƋ التسمية لم " مſوű الحكومة"موſŴين فƓ فرنسا تسمية يطلق علƍ ƑذƋ الſئة من ال
 ūلمجل Ɠالقسم القضائ Ɠالحكومة ف Ɠوضſم وبين مƎبين ūا من لبƎعلي Ŗا التوفيق لما قد ترتƎſيحال
الدولة� فممŝلƓ الوزراƛ ŉ يشبƎونƎم فƓ شŉƓ لأن مſوضو الدولة فƓ القسم القضائƍ Ɠم نواŌ Ŗو 

جلū الدولة ومƎمتƎم تتمŝ¿ فƓ تقديم المذكرات فƓ القضايا اƙدارية والتƓ مندوبون يرتبطون بعضوية م
فƎم موſŴين يقوم بتعيينƎم ك¿ وزير فƓ ) الحكومة(� Ōما مſوضو الوزارات 3يتحرون فيƎا الحيدة

وزارتƌ ليتولوا تمŝي¿ الوزارة فƓ مجلū الدولة عند انعقادƋ بƎيئة استشارية� فيحضر ŉƛŎƍ مناقشة 
وزارة التƓ يتبعونƎا� وقد يكون تعيين ŉƛŎƍ لموضوع واحد بذات�ƌ ولŉƛŎƎ الموſŴين موضوعات ال

 Ɛحضور مناقشات الجمعية العامة واللجنة الدائمة والأقسام واللجان الأخر Ɠبحكم القانون الحق ف
   .4للدفاع عن وجƎة نŴر وزارتƎم

جلū اƛستشارية ويجوز كذلƃ للوزراŉ ولنائŖ رئيū المجلŌ ūن يدعو ƛجتماعات الم
 Ɠلŝلمم ūالمسائ¿ المعروضة ولي Ţتوضي Ƒخبرة تساعد عل ƌن لŌ المناقشات من يرون Ɠف ƃشتراƜول

ūت المجلƛمداو Ɠوت فŰ šيضاƚم لƎلمن يستعان ب ƛو ŉ5الوزرا.  

  

  

  

  

  

                                                 
 . 01-98من القانون العضوي رقم  39و  1-37 انالمادت  1
 . من القانون الداخلي لمجلس الدولة 95 و 90 انالمادت  2
  . 152مارسيل فالين، المرجع السابق، ص   3

Jean RIVERO, op.cit, p 189.  
4 Danièle LOCHAK, op.cit, p.64.  

 . 130-129عاطف خليل، المرجع السابق، ص . د
 .  107، ص 2005محمد جابر محمد عبد العالي، المرجع السابق، . د  5
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Ɠانŝرع الſال  
  Ƌيئة محافظو الدولة

  

� يخضعون للقانون 1المساعدينتتشك¿ ƍيئة محافŴة الدولة من محافŴ الدولة وحافƓŴ الدولة   
السابق الذكر� يتم تعيين محافŴ  01-98من القانون العضوƒ رقم  20الأساسƓ للقضاة طبقا للمادة 

 ūالأداة بعد استشارة المجل ūſالدولة المساعدين بن ƓŴكما يعين محاف Ɠمرسوم رئاس Ŗالدولة بموج
ŉللقضا Ƒيئة دور النيابة العامة2الأعلƎال ƋذƎويناط ب �  ƌامƎتعلق الأمر بم ŉالدولة سوا ūمام مجلŌ

  .اƛستشارية Ōو القضائية

يرجŰŌ Ŷ¿ نŴام محافŴ الدولة لدƐ مجلū الدولة إلƑ النŴام الſرنس�Ɠ ب¿ يعد من خŰوŰيات    
 Ɠض¿� من الناحية التاريخية� فſال ƌل Ŷة ويرجżمية بالƍŌ الدولة űوſفلم Ɠرنسſالدولة ال ūام مجلŴن

نون اƙدارƒ بمƎſومƌ الضيق ويعتبر مجلū الدولة الſرنسƓ مدين لمحافŴيƌ بما اكتسŖ نشōة وتطور القا
  .3من سمعة عالمية وما ابتكرƋ من مبادő قانونية

 Ƒتحقيق الرقابة عل Ɠف ƌيلعب ƒعا¿ الذſالدولة� والدور ال Ŵام محافŴمية مركز نƍرا لأŴون
ت النŴام القضائƓ المزدوŞ كبلجيكا� إيطاليا� Ōعما¿ اƙدارة� فقد اعتمدتƌ العديد من الدو¿ التƓ تبن

 Ŵام محافŴن Ƌبدور ƒفقد اعتمد المشرع الجزائر ƌمنوال Ƒوسيرا عل Ɠرنسſام الŴر� وتقليدا للنŰوم
الدولة� إŌ ƛنŌ ƌبرزƋ فŰ Ɠورة جديدة تختلف فƓ مواضيŶ كŝيرة عن نŴم محافƓŴ الدولة فƓ الأنŴمة 

  . 4المقارنة

حافƓŴ الدولة فƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ الجزائرƒ باعتبارƍ Ƌيئة ولتƎſم طبيعة ƍيئة م    
مستحدŝة لƎا خŰوŰياتƎا ƛبد من التعريف بƎا وتحديد مركزƍا القانون والتعرƛ űختŰاŰاتƎا فيما 

Ɠيل:  

ƛوŌ : بمحافظ الدولة ومركزه القانوني Żالتعري  
   Ƌذƍ ةōنش Ƒإل űالتعر Ŗالدولة يستوج Ŵام محافŴمية نƍŌ إن Ɠف Ɠا التاريخƍيئة وتطورƎال

ƒالدولة الجزائر ūمجل ŉقضا Ɠالدولة ومركزة القانون ف Ŵام محافŴم التعريف بنŝ فرنسا.  

                                                 
، المتضمن تعيين أعضاء مجلس 1998مايو  30المؤرخ في  187-98الدولة المساعدين تسعة وفقا للمرسوم الرئاسي رقم   عدد محافظو 1

 ).20، ص 44ج ر عدد (الدولة ، 
ي ، يتعلق بالتعيين ف1999أكتوبر  27المؤرخ في  240-99من المرسوم الرئاسي رقم  3من القانون الأساسي للقضاء، والمادة  50المادة   2

 ). 3، ص 76ج ر عدد (الوظائف المدنية والعسكرية للدولة، 
، ص 1962أحمد كمال الدين عبد اللطيف موسى، نظام مفوضي الدولة في مصر، مجلة مجلس الدولة المصري، السنة الحادية عشر، . د  3

199 . 
، ص 2003، 4ره، الجزائر، مجلة مجلس الدولة، العدد بوصوف موسى، نظام محافظ الدولة في مجلس الدولة والمحاكم الإدارية، مكانته ودو  4

37  . 
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  نشŋة وتطور نظام محافظ الحكومة في فرنسا  -أ 

   Ƌذƍ ƌم تسميتŻالحكومة ر Ŵإن محافcommissaire du gouvernement    الحكومة وإنما ¿ŝيم ƛ
ادة حكم القانون و تحقيق المŰلحة العامة وإقامة التوازن بينƎا وبين المŰلحة يدافŶ ويحرů علƑ سي

من Ōج¿ الحſاŴ علƑ النŴام القانونƓ للحقوق والحريات� ولقد مر نŴام محافŴ الحكومة فƓ  1الخاŰة
Ɠƍ ساسيةŌ ¿مراح ŜƜŝفرنسا ب :  

   المرحلة ما قب¾ الśورة الŽرنسية -1

والذƒ يعتبر  Conseil du Roiة مجلū يسمƑ بمجلū الملƃ كان للملƃ قب¿ الŝورة الſرنسي  
Ɠرنسſالدولة ال ūلمجل Ɠالتاريخ ¿Ű2الأ�  ƒالشكاو Ɠر فŴا النƎات من بينŰاŰعدة اخت Ƒيتول

 Ɠمحام Ƒلمات المرفوعة إلŴيحي¿ القضايا والت ƃوكان المل �ƃالمل Ƒإل Ŷترف Ɠدارية التƙلمات اŴوالت
 ūالمجلAvocat au conseil  يعتبر مقررا الذ ƒRapporteur  تقريرا Ŷا ووضƎدراست Ƒليتول

ولما كŝرت Ōعباŉ مجلū الملƃ وازدادت دقة المنازعات التƓ تعرű عليŰŌ ƌبŢ يحي¿ . بشōنƎا
 ūالمجل ƓŴمحاف Ƒالقضايا إلCommissaires du conseil  الذين يتولون دراسة المنازعات دراسة

مل�ƃ وبذلƃ عرفت فرنسا لأو¿ مرة فƓ تاريخƎا نŴام دقيقة ويعرضون رŌيƎم فيƎا Ōمام مجلū ال
ƒدارƙا ŉالدولة والقضا ūة مجلōما قب¿ نش Ƒإل ƌلŰŌ Ŷيرج ƒين والذŴ3المحاف .  

  مرحلة الوزير القاضي  -2

بعد الŝورة الſرنسية Ōلżيت مجالū الملƃ وتطبيقا للتſسير الخاů لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات   
Ŷ القضاة من النŴر فƓ قرارات وŌعا¿ السلطة اƙدارية وترتŖ عن منŶ الذƒ اعتمدƋ الŝوار Ŋنذاƃ من

 Ɠق ¿Űſال Ƒتتول Ɠالت Ɠƍ اƎسſدارة نƙبحت اŰŌ نŌ داريةƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſالمحاكم من ال
Ɠو الوزير القاضŌ دارة القاضيةƙفكرة ا ƃرت بذلƎŴا وبين الأفراد فƎور بينŝت Ɠومات التŰ4الخ .  

   ¿Űالقن ōنشŌ ولما Ɠر فŴحية النƜŰ ƌد لƎيئة استشارية عƎالدولة ك ūنابليون بونابرت مجل
� فيحا¿ التŴلم إلŌ Ƒحد Ōعضاŉ مجلū الدولة الذƒ يكتŖ 5التŴلمات التƓ يرفعƎا الأفراد ضد اƙدارة

تقريرا عنƌ يرفعƌ لرئيū المجلū الذƒ يعرضƌ علƑ المجل�ū فيبدƒ المجلū رŌيƌ فƓ الموضوع 
الذƒ يŰدرƋ فƓ حالة قبولƌ فŰ Ɠورة قرار� وكانت لƎذƋ القرارات حجية توازƒ  ويقدمƌ لƚمبراطور

� لذلƃ قام 6حجية الأحكام حيŻ Ŝالبا ما كان اƙمبراطور يوقعƎا دون معارضة وتŰدر مسببة

                                                 
  .131محمود حافظ البنا، الوسيط في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  1
 .  148سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص . د

2 Charles DEBBASCH, op.cit, p.186.  
3 Tony SAUVEL, Les origines des commissaires du gouvernement auprès du conseil d'Etat, Revue du droit 
public, 1949, p.5.  

 . 97محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص . د 4
5 G. DURAND, la coopération entre le gouvernement et le conseil d'Etat sous le consulat et le   premier empire, 
paris, livre jubilaire, 1913, p.77.  
6 Tony SAUVEl, op.cit, pp 15-16.  
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بموجŖ الأمر الŰادر   commission contentieuxاƙمبراطور بŐنشاŉ لجنة المنازعات بمجلū الدولة 
 Ɠإطار  1806يوليو  21ف Ɠدارية فƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſر والŴبالن ůيئة قضائية تختƍ اƎوجعل

� الأمر الذŌ ƒدƐ إلƑ تقوية الſŰة القضائية لمجلū الدولة� وŰŌبŢ بŐمكان الأفراد 1القضاŉ المقيد
 ƌسſمبراطور لنƙا Ƒمستبعدا واستبق ¿Ŵ تحقيق العدالة Ɠف űويſالت Ōن مبدŌ ƛمباشرة إ ƌإلي ŉجوŅالل

لطة القرار� فنſاذ الأحكام  كانت معلقة علƑ تŰديقŌ �ƌما مجلū الدولة فكانت وŴيſتƌ تقتŰر من س
  .2خƜ¿ لجنة المنازعات علƑ فحů الدعاوƒ اƙدارية التƓ تعرű علƑ رئيū الدولة للتŰديق عليƎا

 ť12وبتاري  ūنوا 1831مار ŜƜŝالدولة ب ūمجل Ɛبتزويد لجنة المنازعات لد Ɠمر يقضŌ درŰ Ŗ
Maitre de Requêtes ƒدارƙا ŉمام القضاŌ ائف النيابة العامةŴالقانون لمباشرة و Ɠين فŰوقد 3مخت �

جاŉ فƓ المذكرة اƙيضاحية لƎذا الأمر بōن من الŰالŢ العام Ōن تجد اƙدارة من يمŝلƎا ويدافŶ عنƎا Ōمام 
ƒالعاد ŉمام القضاŌ Ŷالنحو المتب Ƒعل ƒدارƙا ŉ4القضا. 

لمذكور ŌعƋƜ لم يتضمن مŰطلŢ محافŴ الحكومة وقد نŰت المادة الŝالŝة منƌ علƑ وإن الأمر ا
 Ŷويسم Ɛم بتحضير ملف الدعوƍحدŌ ¿ſر يتكƎشŌ ةŝƜŝ الدولة لمدة ūبمجل Ŗنوا ŜƜŝ ن يتم تعيينŌ

  ". Commissaires du Roi"� وبمرور الأيام سمŉƛŎƍ Ɠ القانونيون باسم محافƓŴ الملƃ 5فƓ ك¿ قضية

  في فرنسا حلة اكتما¾ نظام محافظ الحكومةمر -3

     ƌي¿ الحكومة وابتعدت عنŝة تمſŰ ƃالمل Ŵالحكومة تدريجيا� فزالت عن محاف Ŵيئة محافƍ تطورت
فكرة النيابة العامة واكتسŖ مميزات خاŰة بƌ وŌدرŌ ƃن دورƋ الأساسƓ يكمن فƓ تمŝي¿ القانون 

 .6وحدة

إلƑ النيابة العامة فƓ تنŴيمƎا للجنة المنازعات بمجلū الدولة  1831ولم تشر القوانين الƜحقة لأمر  
 Ɠادر فŰالأمر ال ů1839سبتمبر  18ون  ƓŴام محافƎالدولة لممارسة م ūبمجل Ŗتعيين نوا Ƒعل

Ōطلقت عليƎم تسمية محافƓŴ الحكومة بدƛ من محافƓŴ الملƃ  1872مايو  24المل�ƃ وبŰدور قانون 
ذلƃ بعد تżيير النŴام الſرنسƓ من ملكƓ إلƑ جمƎور�ƒوقد دعم ƍذا من�ƌ وكان  16بموجŖ المادة 

  . 7القانون استقƜلƎم وجع¿ تعيينƎم يتم عن طريق الجمعية العامة لمجلū الدولة
                                                 

1 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p.187.  
  90محمد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص . د  2

3 Jean louis AUTIN et Fréderic SUDRE, Juridiquement Fragile stratégiquement correct, paris, Revue Française 
de Droit Administratif, Sept- Oct. 2001, p.105.   
Daniel CHABANOL, le contradictoire et le commissaire du gouvernement, Revue Française de Droit 
Administratif, Mars- Avril 2001, p.327.  
J.M. AUBY et R. DRAGO, op.cit., p.261.  

  .102ص  ،1993المطبعة الجزائرية للمجلات والجرائد، الجزائر، مسؤولية الدولة عن أعمال السلطة القضائية، حسين فريجة،.د 4
 .201ص أحمد كمال الدين عبد اللطيف مرسي، المرجع السابق،.د

5 Ami BARAV, Le commissaire du gouvernement, op.cit, p.812.  
مون جيليان، مفوضو الحكومة أمام القضاء الإداري وبصفة خاصة أمام مجلس الدولة الفرنسي، ترجمة علي الحمامصي، القاهرة، مجلة ري  6

  .357، ص 1954، السنة الخامسة والسادسة، المصري مجلس الدولة
 .   103ص المرجع السابق، حسين فريجة،.د

7 Tony SAUVEL, op.cit, p.6. 
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منƌ بموجŰŌ33  ŖبŢ يتم تعيين محافƓŴ الحكومة طبقا للمادة  1945جويلية  31وبŰدور Ōمر    
رƒŌ نائŖ رئيū المجلū ورئيū قسم المنازعات� وتنů  مرسوم رئاسƓ بعد اقتراš وزير العد¿ وŌخذ

من ذات الأمر علƑ ضرورة تدخ¿ محافŴ الحكومة فƓ ك¿ قضية بعرű مذكراتƌ وŌنŊ ƌخر  67المادة 
  .من يتدخ¿

وتحددت طبيعة الدور الذƒ يقومون  فƓ فرنسا بƎذا اكتم¿ تنŴيم وتسيير ƍيئة محافƓŴ الحكومة
¿ القانونية السليمة التƓ تتŉƜم وتحقيق المŰلحة العامة من خƜ¿ بƌ والمتمŝ¿ فƓ البحŜ عن الحلو

Ōن محافŴ الدولة تمكن من اكتساŖ "الممارسة اليومية لأعمالƎم� ويقو¿ الſقيƛ ƌفيريير فƍ Ɠذا الŰدد 
� فبعد ما كان ƍيئة يمŝ¿ النيابة العامة� ŰŌبƍ Ţيئة مستقلة يعرű 1831خŰوŰياتƌ منذ قانون 

   .1"ة يمŝ¿ القانون وƛ يخضŶ إƛ لضميرƋمذكراتƌ بك¿ حري

وتمكن محافŴ الدولة من خƜ¿ تركيز جƎودƋ فƓ البحŜ علƑ الحلو¿ القانونية السليمة وتحقيق  
ĉن يكوŌ ةŰلحة الخاŰلحة العامة والمŰمجا¿ التوازن بين الم Ɠية مستقلة بارزة فŰشخ ƌسſن لن

ƒدارƙا ŉومبتكر القانون  �2القضا ŶانŰ بحق ŢبŰŌيلة وŰالدولة ح ūلمجل Ţمن Ɠرنسſال ƒدارƙا
  .مدين بذلƃ لمحافƓŴ الدولة التƓ جعلتƌموفورة من المبادő والنŴريات التƓ قامت شƎرتƌ عليƎا و

ƍكذا باƙضافة إلƑ خŰوŰية النŴام القضائƓ الſرنسƓ المزدوŌ Şنشئت ƍيئة محافƓŴ الحكومة 
لſقƎاŉ بōنƎا تعد الأمينة علƑ المنازعات اƙدارية لدƐ الجƎات القضائية اƙدارية والتƓ اعترف معŴم ا

الأحكام الكبرƐ "� ويƜحŴ من خƜ¿ كتاŖ  3وتشك¿ العنŰر الأساسƓ فƓ اƙجراŉات القضائية اƙدارية
Ōن ŻŌلŖ التعليقات والشروš المتعلقة بالأحكام الŰادرة من مجلū الدولة " للقضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا

حكومة� كما Ōن ƍناƃ بعű التعليقات التƓ تعتمد Ōساسا علƑ النů الحرفƓ تشير إلƑ تقارير محافƓŴ ال
Ŵالحكومة روميو �4لتقرير المحاف Ŵكتقرير محافROMIEU   ن قضية كامōبش ƋعدŌ ƒالذCames5 

 ťالعم¿ بتاري Ŝدرت الدولة قانون حوادŰŌ نŌ ƌيŌالدولة بر ūخذ مجلŌ Ƒعل Ŗترت ƒجوان  9والذ
  . والذƒ عد¿ عدة مرات 1898

  

  

  

                                                                                                                                                         
Ami BARAV, op.cit, p.814. 
1 E.LAFFERRIERE, Traite de la juridiction administrative et des Recours contentieux, paris, éd. Berger-
Levrault, 1887, réimpression éd. L.G.D.J, 1989, p.204. 

 .361-359ريمون جيليان، المرجع السابق، ص   2
3 Ami BARAV, op.cit, p.813. 

 .104ص جع السابق،حسين فريجة،المر.د
 . 36، ص 2000رسالة دكتوراه، جامعة بني سويف، كلية الحقوق،  ،دراسة مقارنة  صبحي جرجس، مفوض الدولة في مصر. د  4

5 C.E, 21 juin 1895, cames, Rec. 509, concl. Romieu ; M. LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P. DELVOVE, 
B.GENEVOIS, op.cit, pp 38-42.  
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Ŗ - بمحافظ الدولة ومركزه القانوني Żفي الجزائر التعري  

  التعريŻ بمحافظ الدولة -1

يعتبر نŴام محافŴ الدولة نŴاما جديدا فƓ القضاŉ اƙدارƒ الجزائرƒ استحدƌŝ المشرع بعد     
تبنƓ نŴام اƛزدواجية القضا�ŉ فƎيئة محافŴ الدولة لم تكن معروفة ومطبقة فŴ Ɠ¿ نŴام الżرف 

ƙدارية علƑ مستوƐ المجالū القضائية والمحكمة العليا وكان  يختů بتحضير الدعوƐ اƙدارية ا
يحيلƌ إلƑ  1المستشار المقرر الذƒ ينتƓƎ بŐيداع تقرير مكتوŖ يحدد فيƌ الوقائŶ والمسائ¿ القانونية للنزع

� وبعد إيداع المستشار 2النيابة العامة من Ōج¿ Ōن تودع مذكراتƎا خƜ¿ شƎر من استƜمƎا لƎذا التقرير
المقرر لتقريرƋ المكتوŖ يتم تحديد تاريť الجلسة باƛتſاق مŶ رئيū الżرفة اƙدارية سواŉ كانت النيابة 
العامة قد Ōودعت مذكراتƎا فƓ الميعاد المحدد Ōم لم تودعƎا� وŌن تدخلƎا يعتبر جواز�ƒ كما Ōن التقرير 

مناسبة وƛ يتضمن شرš الأسباŖ النية Ōو اقتراš للحلو¿ الذƒ تقدمƛ ƌ يتضمن تحديد المسائ¿ القانو
  . القانونية التƓ يمكن اƛستناد عليƎا فƓ ح¿ النزاع

Ōنشō المشرع  02-98السابق الذكر والقانون رقم  01- 98وبŰدور القانون العضوƒ رقم      
Ƒالدولة عل ƓŴيئة محافƍ ƒالجزائر ƒدارƙا ŉالقضا ťتاري Ɠولأو¿ مرة ف ƒالجزائر  ƌخذ بŌ رار ماŻ

 والمحاكم اƙدارية المشرع الſرنسƓ من نŴام محافŴ الحكومة لدƐ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية
الدولة بدور  محافŴيقوم "علŌ Ƒن  01-98من القانون العضوƒ رقم  15اƛستئنافية� فنŰت المادة 

يمارū محافŴ : "نƌ علŌ Ƒنم 26نŰت المادة و" النيابة العامة بمساعدة محافƓŴ الدولة المساعدين
 �ƒستشارƛوا Ɠالقضائ Ŷالقضايا ذات الطاب Ɠمة النيابة العامة فƎو الدولة المساعدين مŴالدولة ومحاف

  ".ويقدمون مذكراتƎم كتابيا ويشرحون مƜحŴاتƎم شſويا

نادا لƎذƋ المواد تعتبر ƍيئة محافƓŴ الدولة علƑ مستوƐ مجلū الدولة           والمحاكم تفŐس
بمŝابة النيابة العامة� ƍذا وقد حالف المشرع التوفيق عندما فضĉ¿ الأخذ بتسمية فƓ الجزائر ƙدارية ا
المعمو¿ بƌ فƓ النŴام " محافŴ الحكومة"كنŴيرƋ المŰرƒ بدƛ من استخدام مŰطلŢ " مſوű الدولة"

Ɠرنسſبال 3ال ¿ŝيتم ƒيئة والذƎال Ƌذƍ ƌتقوم ب ƒحو¿ الدور الذ ūارة اللبŝالدفاع لعدم إ Ɠف Ƒدرجة الأول
  .عن حكم القانون والحرů علƑ تطبيق مبدŌ المشروعية وليū الدفاع عن الحكومة

  المركز القانوني لمحافظ الدولة -2

يتكون مجلū الدولة بحكم القانون من ƍيئتين تضم الƎيئة الأولƑ قضاة الحكم واƛستشارة      
لة المساعدين� وقد اعترف المشرع لأعضاƍ ŉذƋ وتضم الƎيئة الŝانية محافŴ الدولة ومحافƓŴ الدو

الأخيرة بالعضوية الكاملة داخ¿ مجلū الدولة مŝلƎم مŝ¿ رŎساŉ الżرف والأقسام ومستشارو الدولة� 
                                                 

، ص 1970بد العزيز خليل بدوي، الوجيز في المبادئ العامة للدعوى الإدارية وإجراءاتها، القاهرة، دار الفكر العربي، الطبعة الأولى، ع. د1
151 . 

 . من قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتمم  2 -1الفقرتين 248 و  10-9 والمواد 2فقرة 170ادة  الم  2
 . 39ق، ص  بوصوف موسى، المرجع الساب  3
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 ūم القضاة بمجلƎئƜالشروط المحددة بالنسبة لزم ūſالأداة ووفقا لن ūſالدولة بن ƓŴويتم تعيين محاف
� كما 1بمجلū الدولة Ōن يمارسوا مƎام محافƓŴ الدولة المساعدين الدولة ب¿ ويمكن لمستشارƒ الدولة

  .2يعتبر محافŴ الدولة عضوا فƓ مكتŖ مجلū الدولة

من  20بموجŖ المادة  3إن المشرع الجزائرƒ منŢ لمحافŴ الدولة ſŰة القاضƓ المستق¿ 
بذاتƌ وŌناطƌ مƎام  جع¿ من محافƓŴ الدولة سلكا قائما Ɛومن جƎة Ōخر القانون المتعلق بمجلū الدولة

  .النيابة العامة

جع¿ المشرع من محافƓŴ الدولة سلƃ قائما بذاتƌ  :بذاتƊ اƋيئة محافظو الدولة سلƁ قائم -
داخ¿ الƎيئة لƌ رئيū ومساعدون عكū النŴام الſرنسƓ الذƒ يخضŶ فيƌ ك¿ Ōعضاŉ مجلū الدولة 

  .4ولةلسلطة ورقابة رئيū المجلū سواŉ كانوا قضاة حكم Ōو محافƓŴ د

  Ŵة محافſيŴالحكومة وإنما يوجد و ƓŴو رتبة محافŌ ƃسل Ɠرنسſام الŴالن Ɠيوجد ف Ɯف
الحكومة وƛ يوجد Ōية تبعية رئاسية بين محافƓŴ الحكومة سواŉ علƑ مستوƐ مجلū الدولة Ōو 

 ية� وتختلف بذلƃ وŴيſة محافŴ الحكومة فƓ فرنسافنائوالمحاكم اƙدارية اƛست 5المحاكم اƙدارية
 Ɠرنسſالدولة ال ūالدولة بمجل ƒحد مستشارŌ ¿النيابة العامة ويقو ŉعضاŌ ةſيŴذاعن وƍ Ɠف 

Ōو وكي¿  ئنافيةŌنƛ ƌ يوجد محافŴ دولة رئيسا مماƜŝ للنائŖ العام Ōمام المحاكم اƛست :"الŰدد 
نƌ سرعان وإن كان قد تم التſكير فƓ إنشاŉ مƍ ¿ŝذƋ الƎيئة فƓ وقت ما فŐ الجمƎورية Ōمام المحاكم

ما تم التراجŶ عنƎا� فمحافƓŴ الحكومة ƛ يتلقون الأوامر من Ōحد وƛ يتبعوا توجيƎات معينة من 
   .Ō6ية جƎة كانت وƛ يمارسوا Ōية سلطة علŻ Ƒيرƍم عكū النيابة العامة

فمحافŴ الدولة ƛ يخضŶ للتبعية التدريجية فƓ عملƌ وƛ يمŝ¿ وجƎة نŴر الƎيئة اƙدارية Ōو   
ة وƛ ينطق باسمƎا واستقƜليتƌ حقيقية� فللحكومة محاموƍا العاديون الذين يحضرون نيابة عنƎا� الحكوم

 ƌوفقا لقناعت ƌو يقدم مذكراتƎا فƎيقترح Ɠالحلو¿ الت Ɠف ƌسلطان لأحد علي Ɯالحكومة ف Ŵما محافŌ
� فمƎمتƌ 7كومةالشخŰية ويقترš الحلو¿ التƓ يعتقد ŌنƎا تتſق والقانون وإن كانت عكū توجيƎات الح

:" ويقو¿ الſقيƌ فالين� 8الأساسية تتمŝ¿ فƓ إيجاد نقطة التوازن بين المŰلحة العامة والمŰلحة الخاŰة

                                                 
 . 01-98من القانون العضوي رق  2- 29المادة   1
 . 01- 98من القانون العضوي رقم  24المادة   2
 .  39بوصوف موسى، المرجع السابق، ص   3
 . نفس المرجع  4

5 Ami BARAV, op.cit, p.815.    
6 Cahen SALVADOR, "un grand commissaire du gouvernement Jean Romieu, in livre jubilaire du Conseil 
d'Etat, Sirey ,1950, pp.323-336.  
7J.L AUTIN et F. SUDRE, op.cit, p.1006.  
Bruno GENEVOIS, le commissaire du gouvernement et les exigences du procès équitable, Revue Française de 
Droit Administratif, sept- octobre, 2001, p.991.  

 . 81-80مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د
 .148سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص . د  8
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وƛ يخضŶ إŌ  ƛن مſوű الحكومة الſرنسƓ رŻم تسميتƌ فƎو ƛ ينوŖ اƙدارة وإنما يمŝ¿ القانون
Ƌ1"لسلطان ضمير .  

ة استقƜ¿ محافŴ الحكومة وحريتƌ فƓ إعداد وقد Ōكد مجلū الدولة الſرنسƓ علƑ ضرورة كſال  
تقرير عن النزاع المطروš دون الخضوع لأية توجيƎات من قب¿ Ōية سلطة وقد تجلƑ ذلƃ فƓ قضية 

الذƒ رفGervaise  űحيŌ ŜلƑż مجلū الدولة قرار استبعاد السيد  19572عام  GERVAISEجرفيز 
Ōمام مجلū القضاŉ اƙدارƒ لżرŖ إفريقيا  مساندة موقف اƙدارة فƓ المنازعة التƓ كانت منشورة

  . الſرنسية والذƒ كان يعم¿ لديƌ محافŴا للحكومة

محافŴ الحكومة ليū ممƜŝ لƚدارة لدƐ المجلū :" وقد Ōشار المجلū فƓ معرű تبريرƋ للحكم إلŌ Ƒن
 ƒالذ ¿Ɯستقƛالقضائية با ƌتſيŴلو ƌممارست Ɠف Ŷو يتمتƍللقانون و Ɯŝمن المذكور وإنما مم ƌيمكن

Ɠف Ŷيخض ƛالقضية بك¿ حياد وبحرية كاملة و Ɠالتقرير ف ƓŰالشخ Ƌلضمير ƛإ Ƌوإن  إعداد تقرير
 Ɠام الداخلŴدار القرارات المكملة للنŰالدولة إ ūلمجل Ɠعلſال ūو الرئيƍالدولة و ūمجل ūرئي Ŗلنائ

بالنسبة لما ترƃ لƌ  للمجلū فيما لم يرد بƌ نŰ ůريŢ فƓ قانون المجلŌ ūو الƜئحة الداخلية Ōو
ولƌ علƑ وجƌ الخŰوů إŰدار قرارات إلحاق  لتنŴيم Ōمر تنŴيمƌ بموجŖ نŰ ůريŢالقانون وا

  ".الأعضاŉ بالأقسام المختلſة� كما Ōنƌ يبدƒ رŌيƌ دائما فيما يتعلق بشŎون Ōعضاŉ مجلū الدولة

  ūمجل ŉعضاŌ الحكومة يعد عضوا من Ŵن محافŌ جليا Ţيتض űذا العرƍ ¿Ɯالدولة  من خ
تابŶ لنائŖ رئيū المجلū مما يŎكد عدم وجود سلƃ خاů بمحافƓŴ الحكومة فƓ فرنسا� كما Ōن قرار 
 ƌعند قيام ƌليتƜقر استقŌ دارة وƚالحكومة ل Ŵكان حو¿ تبعية محاف ƒالذ ūبŅالل Ƒعل Ƒجيرفيز قض

  . 3بمƎامƌ القضائية وƍو ما ŌكدŰ Ƌراحة وبدقة الſقيƛ ƌفريير

طبق فƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ المŰرƒ حيŜ تŎكد Ōحكام قانون مجلū ونūſ الوضŶ م  
الدولة المŰرƒ بōن ƍيئة محافƓŴ الدولة تعتبر جزŉ مكمƜ للمحكمة اƙدارية إذ تنů المادة الŝالŝة من 
ƍذا القانون علŌ Ƒن يتكون القسم القضائƓ من المحكمة اƙدارية� محكمة القضاŉ اƙدار�ƒ المحاكم 

� وبذلƃ يتكون القسم القضائƓ بحكم القانون من شقين يضم الأو¿ 4وƍيئة مſوضƓ الدولة اƙدارية
ن ƍذا التقسيم يشبƌ التقسيم الŝنائƓ إالمحاكم علƑ اختƜف ŌنواعƎا والجزŉ الŝانƍ Ɠيئة مſوضƓ الدولة و

من جƎة  الذƒ جاŉ بƌ المشرع الجزائرƒ عندما قسم Ōعضاŉ مجلū الدولة إلƑ قضاة الحكم واƛستشارة

                                                 
1 Marcel WALINE, le contrôle juridictionnel de l'administration, 1949, pp187- 189.  

 . 243أحمد كمال الدين عبد اللطيف، المرجع السابق، ص . اقتبس عن د
2C.E, 10 juillet 1957, sieur Gervaise, Actualité Juridique de Droit Administratif, 1957, p.394. 
 Daniel CHABANOL, op.cit, p.329.  
3 « L’institution des commissaires du gouvernement au contentieux eut dès le début le caractère qu’elle n’a pas 
cessé d’avoir depuis: celui d’un ministère public concluant selon la loi et selon sa conscience » LAFERRIÈRE 
(E.), Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, op.cit, p.204. 

  . 53المرجع السابق، ص  ،إبراهيم المنجي. د  4
 . 213احمد كمال الدين عبد اللطيف موسى، المرجع السابق، ص . د    
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� ويخضŶ محافƓŴ الدولة لدƐ مجلū الدولة المŰرƒ كنŴرائƎم فƓ 1وقضاة النيابة من جƎة ŝانية
مجلū الدولة الجزائرƒ للقانون الأساسƓ للقضاŉ إŌ ƛن ƍيئة مſوضƓ الدولة فƓ مŰر ƛ تشك¿ سلكا 

ذƒ يشرف إداريا مستقƜ قائما بذاتƌ إنما يخضŌ ŶعضائƎا كباقƓ قضاة مجلū الدولة لرئيū المجلū ال
  .      2علƑ جميŌ Ŷعضائƌ بما فيƎم محافƓŴ الدولة

   Ɠالدولة قضاة مستقلين يخضعون للقانون الأساس ƓŴجع¿ من محاف ƒإن المشرع الجزائر
للقضاŉ ويتمتعون بنūſ الضمانات التƓ يتمتŶ بƎا Żيرƍم من قضاة مجلū الدولة والتŌ Ɠحاط بƎا 

يƌ يمكن الجزم بōن محافƓŴ الدولة ƍم جزŉ من مجلū الدولة وعل المشرع ك¿ القضاة بſŰة عامة
 ŉللقضا Ɠخرين ويخضعون للقانون الأساسƕالدولة ا ūمجل ŉعضاŌ امƎام قضائية تكم¿ مƎيمارسون م

  .3الذƒ يضمن استقƜلƎم عن السلطة السياسية وسلطة التعيين Ōو Ōية سلطة Ōيا كان نوعƎا

ƛ تق¿ درجتƌ عن درجة رئيū مجلū الدولة كما ƛ فمحافŴ الدولة عضو فƓ مجلū الدولة  
� ومŶ ذلƃ فŐن 4تق¿ درجة محافƓŴ الدولة المساعدين عن درجة مستشارƒ الدولة بمجلū الدولة

 Şا سلكا يتدرƎالدولة عندما جعل ūمجل ŉعضاŌ ئة منſال ƋذƎل ƌيمŴق عند تنſخŌ ƒالمشرع الجزائر
ابة العامة فƎو بذلƃ خلق نوع من الżموű واƙبƎام فŌ ƓعضائƎا فƓ الرتŖ والدرجات ومنحƎا دور الني

  .تنŴيم ƍذƋ الƎيئة وتحديد ƜŰحياتƎا مما جعلƎا تختلف عن نŴيرتƎا فƓ ك¿ من مŰر وفرنسا

ويبدو Ōن السبŖ الذƒ جع¿ المشرع يعتمد نŴام الƎيئة Ōو السلƃ فƓ تنŴيميƌ لمحافƓŴ الدولة 
حيŜ اكتف عند إنشائƌ  5إنشاŉ الƎيئات الدستورية للبƜدبمجلū الدولة يرجŶ إلƑ التسرع فƓ استكما¿ 

لمجلū الدولة بنق¿ النموذŞ القديم للżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا والتƓ كانت مشكلة من قضاة حكم 
 ƒالدولة الذ űوſودور م ƒدارƙا ŉية القضاŰوŰخ Ɯƍومحامين عامين تابعين للنيابة العامة متجا

� فƎو الذƒ يمŝ¿ وجƎة نŴر 6رنة حجر  الزاوية بالنسبة للمنازعة اƙداريةيعتبر فƓ الأنŴمة المقا
القانون ويقترš الحلو¿ من خƜ¿ التقارير التƓ يعدƍا والتƓ تتضمن مبادő قانونية ƍامة Żالبا ما يتبناƍا 

ƌحكامŌ Ɠالدولة ف ū7مجل.  

Ǝام رئيسية� فƓƎ تقوم للنيابة العامة ŜƜŝ م: التمييز بيƇ محافظ الدولة والنيابة العامة  -
بوŴيſة Ōساسية تباشر بمقتضاƍا سلطة اƛتƎام فتختů بتحريƃ الدعوƐ العمومية ومباشرتƎا� وقد 
تتدخ¿ كطرف ŰŌلŌ Ɠو طرف منضم فƓ الدعوƐ المدنية كما لƎا ƜŰحيات إدارية حددتƎا القوانين 

  .كاƙشراف علƑ السجون

                                                 
 . 01- 98من القانون العضوي رقم  20المادة   1
 . 40- 39بوصوف موسى، المرجع السابق، ص   2

3DUPEYROUX Olivier, l'indépendance du conseil d'Etat statuant au contentieux, Paris, Revue de Droit Public, 
1983, p.566.  

 . 11- 04من القانون العضوي رقم  47المادة   4
 . 40بوصوف موسى، المرجع السابق، ص   5
 . 206حمد كمال الدين عبد اللطيف موسى، المرجع السابق، ص أ  6
 . 90محمد جابر عبد العليم، المرجع السابق، ص . د  7
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اق مشترƃ ذلŌ ƃن النيابة العامة ƍيئة وƓƍ وحدة ƛ فقد يجمŶ محافŴ الدولة والنيابة العامة نط    
تتجزŌ ويعم¿ ك¿ عضو باسم الƎيئة ولŌ ƌن يكم¿ عم¿ بدŻ ƋŌير�Ƌ وفƓ ذلƃ ما يشبƌ نŴام ƍيئة 

  .1محافƓŴ الدولة إذ للعضو Ōن يكم¿ ما بدŻ ƋŌيرƋ من إجراŉات ويتكلم باسم الƎيئة

للتجزئة فŐن عضو النيابة العامة يستمد الرƒŌ من وبالنسبة لمسōلة الوحدة Ōو الƎيئة Żير القابلة     
 ƛ ƒالدولة المساعد الذ Ŵف محافƜخ Ƒعل �ƌعن Ɯوكي Ƌباعتبار ƌتſمخال ƌيجوز ل ƛ Ŝالعام بحي Ŗالنائ

محافŴ الدولة� فƜ سلطان لأحد علƑ المſوű  يستمد رŌيƌ عند مباشرة مƎامƌ القضائية من رئيū الƎيئة
ية ويشرš مƜحŴاتƌ الشſوية استنادا إلƑ القانون� وƍو يمŝ¿ وجƎة نŴر القانون وƍو يقدم مذكراتƌ الكتاب

فƜ وجود للتبعية التدريجية عند قيام محافƓŴ الدولة بمƎامƎم القضائية وƛ يمارū محافŴ الدولة سلطة 
رئاسية علƑ محافƓŴ الدو¿ المساعدين عند قيامƎم بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية� ذلƃ لأن فكرة 

ĉيوجد ما يقي ƛو ƒدارƙا Ɠق والعم¿ القضائſتت ƛ التبعية ƌاتŴحƜالمكتوبة وم ƌطلبات Ɠف Ŵد المحاف
  .  2الشſوية وإن استقƜلية ŝŌناŉ القيام بمƎامƌ مكرسة قانونا

ƍذا وإذا كانت الميزة الأساسية للنيابة العامة تتمŝ¿ فƓ التبعية التدريجية بمعنƑ خضوع 
ة الرئيū بحيŜ يترƍ ūŌذƋ التبعية وزير العد¿� ويكون النائŖ العام ممƜŝ المرŎوƙ ūشراف ورقاب

فŐن طبيعة القضاŉ اƙدارƒ تقتضŌ Ɠن يكون محافŴ الدولة  Ɛ المحكمة العليا�لƎذا الأخير علƑ مستو
فƎو قاضƓ ينتمƓ إلƑ جƎة قضائية  3الذƒ يعد Ōحد Ōعضاŉ القضاŉ اƙدارƒ مستقƜ عن السلطة التنſيذية

  .ة وƛ يتبŶ سلطة رئاسيةقضائية مستقل

وعدا Ōوجƌ الشبƌ بين محافŴ الدولة وعضو النيابة العامة فيما يتعلق بالوحدة Żير القابلة       
للتجزئة فŐن ƍناƃ اختƜف بينƎما ذلƃ لأن محافŴ الدولة ƛ يقاب¿ عضو النيابة العامة فƓ كونƌ طرفا 

  : ƍذا اƛختƜف فƓ النواحƓ التالية ويƎŴر ŰŌ4ليا فƓ القضية وƛ فƓ حالة كونƌ طرفا منضما

 -   ŉدعاƙا تعم¿ عن طريق اƎنŐف Ɛالدعو Ɠليا فŰŌ إذا كانت النيابة العامة طرفاpar voie d'action 
وتعتبر خŰما حقيقيا لƎا ك¿ ما للخŰوم من حقوق وعليƎا ما عليƎم من التزامات� فƜ يجوز رد عضو 

� Ōما محافŴ 5د لأن النيابة فƍ ƓذƋ الحالة خŰما والخŰم ƛ يردالنيابة إذا ما قام بƌ سبŖ من ŌسباŖ الر
فƓ تقديم مذكراتƌ  01-98من القانون العضوƒ رقم  26محافŴ الدولة فمƎمتƌ تتمŝ¿ طبقا للمادة 

 Ɛالدعو Ɠما فŰخ ūك¿ القضايا ولي Ɠف ƌيŌر ŉبداƙ ¿و يتدخƎوية فſالش ƌاتŴحƜم šالمكتوبة وشر

                                                 
 . 218كمال الدين عبد اللطيف موسى، المرجع السابق، ص أحمد . د  1
 . 41بوصوف موسى، المرجع السابق، ص  2

3 AMI BARAV, op.cit, p.815.  
 R. LATOURNERIE, Essai sur les méthodes juridictionnelles du conseil d'Etat, in livre jubilaire du Conseil 
d'Etat, Sirey, 1952, p.257.  

 . 146اطف خليل، المرجع السابق، ص ع. د
4 Daniel CHABANOL, op.cit, p.328.  

 . 218أحمد كمال الدين عبد اللطيف موسى، المرجع السابق، ص . د 5
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ويجوز ردƋ إذا ما توافرت فƓ  1فيƎا إنما يبدƒ رŌيƌ القانونƓ المحايداƙدارية وƛ يمŌ ¿ŝحد الأطراف 
 . 2حقƌ حالة من حاƛت الرد المنŰوů عليƎا  قانونا

إن النيابة العامة قد تكون طرفا منضما فƓ الدعوƐ بالنسبة لقضايا محددة علƑ سبي¿ الحŰر لتعلقƎا  -
Ōما محافŴ الدولة فƎو يمƍ ¿ŝيئة المحافŴين فƓ  بالŰالŢ العام وقد يكون انضمامƎا جوازيا Ōو إلزاميا�

جميŶ الدعاوƒ اƙدارية وإƛ اعتبرت الأحكام باطلة ب¿ يعتبر حضورƋ ضرورƒ سواŌ ŉمام التشكيلة 
  . 3القضائية Ōو اƛستشارية لمجلū الدولة

يلة القضائية إن النيابة العامة ƛ تحضر المدلوƛت Ōما محافŴ الدولة فƎو يحضر المداوƛت Ōمام التشك -
 Ŷالمتب şƎالمن ūſو نƍوت وŰي ƛ ƌنŌ ƛالدولة إ ūمام لمجلŌ Ŵمحاف Ŝحي Ɠرنسſالدولة ال ūمجل

    .4الحكومة يدلƓ مƜحŴاتƌ بعد قſ¿ باŖ المناقشة ويحضر المداوƛت إŌ ƛنƛ ƌ يŰوت

انت ك ƍ1831ذا وإن النŰوů الأولƑ التŌ Ɠنشōت محافŴ الحكومة فƓ فرنسا ابتداŉ من عام    
 �5تقضƓ بōن يŎدƒ وŴيſة النيابة العامة وفعƜ كان محافŴ الملƃ يقوم بدور الطرف المنضم فƓ القضية

إŌ ƛنƌ سرعان ما رفű محافƓŴ الحكومة ƍذا الدور كما رفű فقƎاŉ مجلū الدولة فكرة  �5القضية
الطرف المنضم وطالبوا بضرورة إدخا¿ بعű التعديƜت عليƎا من Ōج¿ تجريد المحافŴ من ك¿ 

ſŰينŴيئة المحافƍ الأمر بانعدام وجود ƑƎعضو النيابة العامة وانت Ŷم ƌ6ات الشب Ƌذƍ كدŎوما ي �
تدخ¿ محافŴ الحكومة ليدلƓ برŌيƌ فƓ ك¿ قضية تعرű علƑ قضاŉ مجلū الدولة  Ŗالſكرة ƍو وجو

ūحد قضاة المجلŌ Ƌ7باعتبار.  

يابة العامة اختƜفا بعيد المد�Ɛ مما تقدم يتبين بجŉƜ اختƜف نŴام محافƓŴ الدولة عن نŴام الن  
وإذا كان المشرع قد استحدƍ Ŝيئة  فسلطات ومƎام النائŖ العام تختلف عن سلطات ومƎام محافŴ الدولة

محافŴ الدولة علƑ مستوƐ مجلū الدولة وŌوك¿ لƎا دور النيابة العامة فŐنƌ وإلƑ يومنا ƍذا� لم يŰدر 
العامة لدƐ مجلū الدولة وإن الأحكام التƓ تضمنƎا  ƒŌ نů قانونŌ Ɠو ƛئحƓ يحدد تنŴيم النيابة

  .وضƍ ŢذƋ المسōلةتالقانون الداخلƓ لمجلū الدولة لم 

                                                 
يعرض محافظ الدولة تقريره المكتوب؛ يتضمن التقرير عرضا عن الوقائع :"من قانون الإجراءات المدنية والإدارية تنص على أن 898المادة   1

 : 899؛ و تضيف المادة "والقانون والأوجه المثارة ورأيه حول كل مسألة مطروحة والحلول المقترحة للفصل في النزاع، ويختتم بطلبات محددة
 ".ملاحظاته الشفوية حول كل قضية قبل غلق باب المرافعات يقدم محافظ الدولة أيضا خلال الجلسة"
 .ت المدنية والإداريةمن قانون الإجراءا 883 إلى  877المواد   2
 . 01- 98من القانون العضوي رقم  26المادة   3

4 Bruno GENEVOIS, Le commissaire du gouvernement et les exigences du procès équitable, op.cit, pp. 994-998.  
Ami BARAV, op.cit, p.817.  
5 Tony SAUVEL, op.cit, p.15.  
6Tony Sauvel, op.cit, p 18.  
7Daniel CHABANOL, op.cit, p 330.  
Gustave PEISER, Contentieux administratif, op.cit, p.10.  
« Le rôle du commissaire du gouvernement n’est pas de représenter l’administration, mais d’exposer les 
questions que présente à juger chaque recours contentieux et de faire connaître en formulant en toute 
indépendance ses conclusions, son appréciation qui doit être   impartiale, sur les circonstances de fait de 
l’espèce et les règles de droit applicables ainsi que son opinion sur les questions qu’appelle, suivant sa 
conscience, le litige soumis à sa juridiction », Rec. CE, p.466. 
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   Ŵام محافƎير كافية لتحديد طبيعة مŻ ƓƎالقانونية وإن وجدت ف ůوŰن النŌ ¿ويمكن القو
طبيعة الوŴيſة الدولة لأن الدور الذƒ يجŌ Ŗن يقوم بƌ فƓ المنازعة اƙدارية ƍو دور ذاتƓ ينبŶ من 

ب�ƌ فƓſ فرنسا رŻم Ōنƌ كلف فƓ بادő الأمر بōن يقوم بدور النيابة العامة إŌ ƛن اتŰالƌ اليومƓ  ةالمناط
 űمحكمة النق ŉمتميز عن قضا ůخا ŉقضا ƒدارƙا ŉن القضاŌ ƃيدر ƌدارية جعلƙالقضايا ا Ŷبواق

ſوű الحكومة تلƃ الوŴيſة ومƍ ¿ŝذƋ الſŰة الذاتية علƑ حد قو¿ ƛتورنورƒ تنŰرف لوŴيſة م
الſعالة فƓ تكييف Ōحكام القضاŉ اƙدارƒ ويضيف إلŌ Ƒن Ŵروف تطور القضاŉ اƙدارƒ ذاتƌ كانت 

  .1تحتم التمييز القائم بين دور النيابة العامة كطرف منضم وبين دور مſوű الحكومة

  

  اختصاصاŘ محافظي الدولة: ŝانيا
 01- 98ات حددتƎا Ōحكام القانون العضوƒ رقم يمارū محافƓŴ الدولة مجموعة من الƜŰحي  

Ɠالنحو التال Ƒعل:  

  أ  اƙختصاصاŘ القضائية لمحافظي الدولة

يمارū محافŴ الدولة "السابق الذكر�  01-98من القانون العضوƒ رقم  26تنů المادة   
Ɠالقضائ Ŷالقضايا ذات الطاب Ɠمة النيابة العامة فƎالدولة المساعدين م ƓŴدمون � ويق...ومحاف

  ". مذكراتƎم كتابيا ويشرحون مƜحŴاتƎم شſويا

يتضŢ من Ōحكام ƍذƋ المادة Ōن محافŴ الدولة يحضر جلسات مجلū الدولة بالżرف والأقسام   
حضور محافŴ الدولة الجلسات ضروريا لتقديم  إن� و2وƍو ما يŎكدƋ النŴام الداخلƓ لمجلū الدولة

اƙدارية علƑ من قانون اƙجراŉات المدنية و 900دة طلباتƌ وإƛ اعتبر الحكم باطƜ و تنů الما
  . 3"يجŌ Ŗن يشار فŌ Ɠحكام المحكمة اƙدارية إلƑ طلبات محافŴ الدولة ومƜحŴاتƌ والرد عليƎا:"Ōن

   ƛو Ɛالدعو Ɠالقانون ف ¿ŝمة المقارنة يمŴالأن Ɠف ƌو معمو¿ بƍ ما Ŗالدولة حس Ŵوإن محاف
انونƓ فƓ القضية المطروحة سواŉ فƓ المذكرات المكتوبة التƓ يمŌ ¿ŝحد الخŰوم فƎو يبدƒ رŌيƌ الق

 ƌاتŴحƜم űن عدم عرŌالجلسة العلنية و Ɠا فƎيعرض Ɠات والتوضيحات التŴحƜالم Ɠو فŌ اƎيقدم
� وفƓ نŴام مجلū الدولة الجزائرƒ فŐن لمſوű الدولة نūſ 4الشſوية يشك¿ خرقا لƚجراŉات

                                                 
1 R. LATOURNERIE, ESSAI sur les méthodes juridictionnelles du conseil d’Etat.  

 . 358عن ريمون جيليان، المرجع السابق، ص 
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 61و  53، 49المواد   2
أعلاه المتعلقة بالفصل في القضية   900إلى 874تطبق أحكام المواد من :" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية تنص على 916المادة   3

 ".أمام مجلس الدولة
4 Jean RIVERO, le problème de l’influence  des droits internes sur la cour de justice C.E.C.A,( Communauté 
européenne du charbon et de l'acier)  Annuaire Français de droit international, 1958, p.213.  
 Ami BARAV, op.cit, p.216.  

   . 77 - 76إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص . د
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ƛ يوجد ما يقيد المحافŴ إذ الرائدة فƓ مجا¿ القضاŉ اƙدارƒ  الƜŰحيات الممنوحة لنŴيرƋ فƓ الدو¿
  .فƓ طلباتƌ المكتوبة ومƜحŴاتƌ الشſوية

مازا¿  ولكن يƜحŴ من الناحية الواقعية والعملية Ōن دور محافŴ الدولة علƑ مستوƐ مجلū الدولة   
حكمة العليا إذ يقتŰر علƑ تقديم محتŴſا بالطابŶ الذƒ كان يميز النيابة العامة لدƐ الżرفة اƙدارية بالم

� علما Ōن دور 1التماسات مختŰرة دون ƒŌ جƎد Ōو عرű فقŌ ƓƎو تحلي¿ للوقائŶ المطروحة للدراسة
 Ɠة التŰات الخاſŰوال ƒدارƙية القانون اŰوŰق وذاتية وخſيت ƛ المحكمة العليا Ɛالنيابة العامة لد

  . 2الخاů الذƒ يستمد Ōحكامƌ من القانون المدنƓ تميزƋ عن ŻيرƋ من فروع القانون الأخرƐ والقانون

عضويا ووŴيſيا عن الجƎاز  مستقƜ اإداري اقضائي اوالمشرع الجزائرƒ عندما Ōنشō جƎاز
 Ɠكان القضائ ƒدف يالعادƎ Ƒئمة إلƜإيجاد الحلو¿ الم Ɠحرية واسعة ف ƒدارƙا Ɠالقاض Ţمن

� ولتحقيق ƍذƋ الأƍداف 3القانونƓ للحقوق والحرياتللمنازعات اƙدارية المطروحة Ōمامƌ تحقيقا للنŴام 
ƛبد كذلƃ للقاضƓ اƙدارƒ بſŰة عامة ومحافŴ الدولة خاŰة Ōن يſرű وجودƋ وƛ يتقيد حرفيا 
 ƛوبداية إ ƜŰŌ ōلم تنش ƒدارƙريات القانون اŴن قواعد ونŌ ة إذا علمناŰالقانونية خا ůوŰبالن

ƓŴ الحكومة بمجلū الدولة الſرنسƓ وليū بمبادرة المشرع بſض¿ القضاة اƙداريون وبالخŰوů محاف
ƌسſن ƒدارƙا Ɠالقاض Ŷمن وض őحكام ومبادŌ لتقنين ƛالبا ما يتدخ¿ إŻ ƒالذ.  

وإن منƍ Ţيئة محافƓŴ الدولة دور النيابة العامة فƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ الجزائرƛ ƒبد Ōن 
 ŉية القضاŰوŰخ Ƒر إلŴبالن Ɠإيجاب Ƒم بمعنƎſي ¿żن يستŌالعام و ŢالŰووفقا لمقتضيات ال ƒدارƙا

محافƓŴ الدولة بمجلū الدولة ƍذا الدور للقيام بمƎامƎم فƓ تمŝي¿ القانون بك¿ حرية وعليƎم Ōن يتƎſموا 
 ūتمار ƒالنمط الذ Ƒعل ūم القضائية ليƎعمالŌ ن يمارسواŌدارية وƙالمنازعة ا Ɠم فƎالدور المناط ب

سبق تبيان اƛختƜف الجوƍرƒ الموجود بين الƎيئتين وإنما ممارسة مƎامƎم  فيƌ النيابة مƎامƎا� إذ
باعتبارƍم ممŝلƓ القانون فƓ الدعوƐ اƙدارية واستعما¿ السلطات الواسعة التƓ منحƎا لƎم المشرع 

  .عندما Ōوك¿ لƎم مƎمة النيابة العامة

منŢ بذلƃ لأعضائƎا استقƜ¿ مماŝ¿  حافƓŴ الدولة دور النيابة العامةفالمشرع عندما Ōناط بƎيئة م   
ƛستقŌ ¿Ɯعضاŉ النيابة العامة� فسلطة التدخ¿ وإبداŉ المƜحŴات الشſوية مكſولة فƓ النيابة العامة 

التƓ منحƎم  01-98من القانون العضوƒ رقم  26وƓƍ كذلƃ مكſولة لمحافƓŴ الدولة بموجŖ المادة 
  .شſويةبموجبƎا المشرع حق التدخ¿ ƙبداŉ مƜحŴاتƎم ال

                                                 
 . 42بوصوف موسى، المرجع السابق، ص   1

2 Tony SAUVEL, op.cit, pp 15-16.  
  .1998- 03-20لأمة، العدد الأول، جلسة الجريدة الرسمية لمداولات مجلس ا  3

http://www.majliselouma.dz/textes/jod/files/01.98/jelsa1-n1-98.htm . 
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وتعتبر سلطة التدخ¿ الشſوية ميزة يتمتŶ بƎا محافƓŴ الدولة لأن الأŰ¿ فƓ اƙجراŉات  
Ɛمراح¿ الدعو Ŷجمي Ɠا كتابية فƎنŌ داريةƙ1القضائية ا  ƌل ƒالدولة يعتبر العضو الوحيد الذ Ŵومحاف

Ō ن يكونŌ خر من يتكلم بعدŊ وƍوية وſالش ƌاتŴحƜم ŉبداƙ الجلسة Ɠطراف النزاع قد سلطة التدخ¿ ف
  . 2تبادلوا الحجş فيما بينƎم

لƎذƋ الأسباŖ يجŖ علƑ محافƓŴ الدولة Ōمام الجƎات القضائية اƙدارية Ōن يستżلوا الميزة 
والخاŰية التƓ يتمتعون بƎا وƛŌ يكتſوا بمجرد تقديم طلبات مكتوبة كما كان عليƌ الحا¿ بالنسبة للنيابة 

الū القضائية والمحكمة العليا فƓ إطار النŴام القضائƓ الموحد وإنما العامة Ōمام الżرف اƙدارية بالمج
 Ŝالبح ¿Ɯمن خ ƃدارية وذلƙالمنازعات ا Ɠف ƌوا بſكل ƒالذ Ɠم من القيام بالدور الأساسƎبد لƛ
والتنقيŖ فƓ ك¿ قضية عن الح¿ القانونƓ السليم من بين جملة من الحلو¿ القانونية الممكنة من Ōج¿ 

زن بين المŰلحة العامة ومŰلحة الأفراد الخاŰة وعليƎم لتحقيق ƍذا الżرŌ űن يسعوا تحقيق التوا
إلƑ اƙلمام بالمبادő القانونية واƙحاطة بمستلزمات حسن اƙدارة ومراعاة الŴروف المختلſة المحيطة 

كتوبة التƓ بƎا� فمن خƜ¿ البحŜ والتحلي¿ يمكنƎم إبداŉ الرƒŌ القانونƓ المحايد سواŉ فƓ المذكرات الم
  .يقدمونƎا Ōو فƓ التوضيحات التƓ يعرضونƎا شſويا فƓ الجلسة

 Ŝوية بك¿ حرية وجدية بحيſم الشƎاتŴحƜم ŉإبدا Ɠم فƎن يمارسوا حقŌ الدولة ƓŴبد لمحافƛو
لك¿ ما تم التوŰ¿ إليƌ من خƜ¿ البحŜ عن الحلو¿ القانونية للنزاع  شامƜ ايتضمن تدخلƎم عرض

  .دموا ك¿ الدفوع  التƓ تŎدƒ إلƑ سيادة القانون والتŝōير علƑ الحكمالمطروš ولƎم Ōن يق

  ŢبŰŌ وليةŎبك¿ مس ƌقدم عليŌدارية وƙالمنازعة ا Ɠعا¿ فſال Ƌالدولة دور Ŵمحاف ƃدرŌ Ƒفمت
 ƒرŰوالم Ɠرنسſال ƋيرŴكن ƒدارƙا ŉالقضا Ɛلد Ɠالقانون ¿ŝالمنازعة والمم Ƌذƍ Ƒحقا الأمين العام عل

  .الية الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة وسيادة القانون فƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒفتتحقق بذلƃ فع

Ŗ-   ستشارية لمحافظي الدولةƙا Řختصاصاƙا  

  ƒستشارƛالمجا¿ ا Ɠمة النيابة العامة فƎو الدولة مŴمحاف ūم المكتوبة  3يمارƎفيقدمون مذكرات
ة Ōو Ōحد مساعديƌ جلسات ومداوƛت اللجنة الدائمة ويشرحون مƜحŴاتƎم الشſوية ويحضر محافŴ الدول
ƌالدولة ويقدم مذكرات ūمجل Ɛو الجمعية العامة لدŌ4.  

من المرسوم  7وإن المشرع لم تحدد بدقة دور محافŴ الدولة فƓ المجا¿ اƛستشارƒ والمادة   
علƑ وجوŖ  لم توضƍ Ţذا الدور كما Ōن النŴام الداخلƓ لمجلū الدولة اكتƑſ بالنů 2611-98رقم 

                                                 
1Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.17.  

، ص 1977ود حلمي، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء ، القضاء الكامل، إجراءات التقاضي، القاهرة ، دار الفكر العربي، الطبعة الثانية، محم. د
367 .  

 . 17عبد العزيز خليل بدوي، المرجع السابق، ص . د
2 Ami BARAV, op.cit, p.816.  

 .01- 98من القانون العضوي رقم  26المادة  3
 01- 98من القانون العضوي رقم  38المادة  4
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إرسا¿ نسخة من عناŰر الملف إلƑ محافŴ الدولة الذƒ يعين Ōحد مساعديƌ يكلف بمتابعة اƙجراŉات 
  .2وتقديم مƜحŴاتƌ المكتوبة

    ƛ ƌالدولة لأن Ŵلوجود محاف Şتحتا ƛ الدولة ūستشارية لمجلƛات اŰاŰختƛالحقيقة إن ا Ɠوف
زعات إدارية وإنما ƍناƃ مشاريŶ قوانين يبدƒ فيƎا مجلū يوجد Ōمام التشكيلة اƛستشارية قضايا Ōو منا

  .الدولة رŌيƌ وفقا ƙجراŉات محددة قانونا

لذلƃ قد يطرš التساŎ¿ عن السبŖ الذƒ دفŶ بالمشرع إلƑ اعتبار محافŴ الدولة عضو فƓ التشكيلة    
مشرع فƓ إنشاŉ اƛستشارية لمجلū الدولة� ولع¿ السبŖ فƓ ذلƃ يرجŶ بالدرجة الأولƑ إلƑ تسرع ال

ƍياك¿ مجلū الدولة ŝم إلƑ الخلط الذƒ يكون قد وقŶ فيƌ بالنسبة لبعű المſاƍيم عندما Ōراد تطبيق 
Ɠف ¿ŝتتم Ɠفرنسا والت Ɠالحكومة ف Ŵمحاف ƓتſيŴو لم يميز بين وƎالأجنبية ف Ŗالتجار:  

ومون بتŰنيف فئة محافƓŴ الحكومة لدƐ القضاŉ اƙدارƒ والذين يعملون بالقسم القضائƓ ويق -
 ƓŴئة من محافſال Ƌذƍا وƎفي Ɠالقانون ƒŌالر ŉا من الناحية القانونية وإبداƎſدارية وتكييƙا Ɛالدعو

  . 3الحكومة ƛ تشارƃ فƓ التشكيلة اƛستشارية لمجلū الدولة

و فئة محافƓŴ الحكومة التƓ تتمŝ¿ فƓ ممŝلƓ الوزير Ōمام الأقسام اƙدارية فƓ المجلŌ ūو Ōمام  -
عية العامة والتƓ تتولƑ تمŝي¿ الوزارة فƓ مجلū الدولة عند انعقادƋ بƎيئة استشارية دون الجم

  . 4القضائية

     Ƒالدولة عل Ŵطلق تسمية محافŌفرنسا و Ɠيم المطبق فŴالتن ūſبن ƒرŰخذ المشرع المŌ كما
لتشكيلة الſئة الأولƑ والتƓ تعم¿ لدƐ القسم القضائƓ لمجلū الدولة وƍذƋ الſئة ƛ تحضر فƓ ا

� Ōما الſئة الŝانية وتſاديا للبŌ ūطلق عليƎا تسمية محافƓŴ الوزارة وƛ Ɠƍ تحضر إŌ ƛمام 5اƛستشارية
  .6القسم اƛستشارƒ لمجلū الدولة

وƍذƋ الſئة الأخيرة من محافƓŴ الوزارة بالنسبة لمŰر Ōو محافƓŴ الحكومة بالنسبة لſرنسا  
 Ŗبموج ƒا المشرع الجزائرƎمŴن Ɠالت Ɠƍ رقم  39المادة ƒ01-98من القانون العضو ůتن Ɠالت :

يعين رئيسƓ الحكومة باقتراš من الوزير المعنƓ بالأمر علƑ مستوƐ ك¿ وزارة� موſŴين برتبة مدير "
إدارة مركزية علƑ الأق¿ للحضور واƙدŉƛ برƒŌ استشارƒ فƓ جلسات الجمعية العامة واللجنة الدائمة 
                                                                                                                                                         

ج ر (، المحدد لأشكال الإجراءات وكيفياتها في المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة، 1988أوت  29المؤرخ في  261-98المرسوم رقم 1
 ).64عدد 

 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 85المادة   2
  . 146عاطف خليل، المرجع السابق، ص . د  3
 . 117غب الحلو، المرجع السابق، ص ماجد را. د

4Jean RIVERO, op.cit, p.187.  
André DE LAUBADERE, J. C.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit Administratif 9é édit, p. 454.  

 . 130-129عاطف خليل، المرجع السابق، ص . د
 . 78 -75إبراهيم المنجي، المرجع السابق، ص . د  5
  . 165راغب الحلو، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  ماجد. د  6

 .  138-137ماجد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص . د   
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� وقد جع¿ المشرع ƍذƋ الſئة تحضر التشكيلة اƛستشارية دون "Ǝم فقطفƓ القضايا التابعة لقطاعات
  .القضائية

  اƙختصاصاŘ الأخرƎ لرئيس Ƌيئة محافظي الدولة  -جـ

      ūرئي Ŗمة نائƎم ƌسندت لŌ Ŝالدولة بحي ūمجل Ŗمكت Ɠالدولة عضوا ف Ŵيعتبر محاف
Ŗ1المكت Ǝالدوف ūمجل Ŗمة المسندة لمكتƎحيات المƜŰال ūالمادة و يمار Ŗمن  25لة والمحددة بموج

� فيشارƃ فƓ إعداد النŴام الداخلƓ للمجلū وإبداŉ الرƒŌ فƓ توزيŶ 01-98القانون العضوƒ رقم 
المƎام علƑ القضاة كما لƌ سلطة السƎر علƑ السير المنتŴم لمجلū الدولة من خƜ¿ اتخاذ اƙجراŉات 

السلمية علƑ قضاة محافŴة الدولة والموſŴين التنŴيمية الƜزمة كما يمارū محافŴ الدولة السلطة 
التابعين للمحافŴة ويرūŌ مكتŖ المساعدة القضائية Ōو يſوŌ űحد مساعديƌ لذلƃ كما يشرف علŌ Ƒمانة 

  . 2المحافŴة

 ƒالجزائر ƒدارƙا ŉالقضا ťتاري Ɠام جديد فŴالدولة ن ūالدولة ضمن مجل Ŵام محافŴيعتبر ن
نŴام القانونƓ للحقوق والحريات والتوفيق بينƎا وبين مقتضيات المŰلحة ŌنشŒ لتحقيق العدالة وحماية ال

Ŗوالعيو ůالنقائ űالدولة من بع Ŵام محافŴيخلو ن ƛ ام جديدŴالعامة وكك¿ ن.  

  ƓŴام محافŴومنشئة ن Şالمزدو Ɠام القضائŴد النƎتعد م Ɠفرنسا الت Ƒحت ƌنŌ ولقد تبين
وإن ك¿ نŴام Ōيا كان ƛ يمكنŌ ƌن  3نŴام القانونƓ لƎذƋ الƎيئةالحكومة فŐنƎا ما زالت تżير وتعد¿ فƓ ال

ويتناسŖ والأوضاع التƓ يعيŭ الżرű المنشود  Ƒيولد مكتم�Ɯ فƎو يحتاŞ إلƑ تعديƜت للوŰو¿ إل
� لذلƃ كان ƛبد من إبداŉ بعű المƜحŴات تتطلŖ وجوŖ مراعاتƎا سواŉ من الناحية التشريعية Ōو فيƎا

لنجاƍ šيئة محافƓŴ الدولة وتحقيق ŻايتƎا والمضƓ بالقضاŉ اƙدارƒ الجزائرƒ  من الناحية العملية
Ɠفيما يل ¿ŝنحو التقدم تتم:  

1 -  ƋيرŴن ƌب Ŷيتمت Ɠعا¿ التſالدور ال ūſن ƌل ŢبŰالدولة لي Ŵام محافŴن Ƒحات علƜŰإدخا¿ إ Ŗوجو
ة بدقة وحŰر وŴائƌſ فƓ فƓ فرنسا ومŰر وƛ يتōتƑ ذلƃ إƛ بتدخ¿ المشرع وتحديد دور محافŴ الدول

التشكيلة فƓ المجا¿ القضائƓ دون اƛستشارƒ والتمييز بين محافƓŴ الدولة وممŝلƓ الوزارات 
  .اƛستشارية

2 -  ƒدارƙا ŉدف القضاƎي Ɠا المشرع والتƎب ƌſكل Ɠالدولة للرسالة السامية الت Ŵضرورة تقدير محاف
ادة حكم القانون وحماية الحقوق والحريات لأن إدراƃ الجزائرƒ إلƑ تحقيقƎا والمتمŝلة فƓ تōكيد مبدŌ سي

نيط بƌ من واجبات يجعلƌ يجتƎد ساعيا لتحقيق الأƍداف ŌمحافŴ الدولة لما علق عليƌ من Ŋما¿ وما 
                                                 

 . 01- 98من القانون العضوي رقم  24المادة 1 
 .من القانون الداخلي لمجلس الدولة 12و  11ن االمادت2 

3 Décret n° 2008-225 du 6 mars 2008 relatif à l’organisation et au fonctionnement du Conseil d’Etat, Journal 
officiel de la république Française du 07-03-2008, texte n°20. 07/03/2008 JO du 07/03/2008JO 
du 07/03/2008 
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المنشودة من خƜ¿ البحŜ والتحلي¿ المتواŰ¿ والتحرƒ عن الوقائŶ والحكم القانونƓ السليم Ōو ابتداع 
¿Ɯالقانونية من خ őة والتطورات التاريخية والتشريع المبادſالمختل ŉراƕو القضائية للمسائ¿ اŌ ية

لحلو¿ القانونية المناسبة إلŌ Ƒن ينتƓƎ برƒŌ معين من ل والمحاولة بك¿ الوسائ¿ الوŰو¿ المعروضة
اƕراŉ الموجودة Ōو يبتدع الح¿ المناس�Ŗ وبذلƃ يقدم للمحكمة من خƜ¿ عرű مذكراتƌ المكتوبة 

  .لشſوية ك¿ العناŰر التƓ تمكنƎا من فƎم القضية والوŰو¿ إلƑ الحكم السليم فيƎاومƜحŴاتƌ ا

  

Ŝالŝال Ŗالمطل  
  النظام القانوني لقضاة مجلس الدولة

  
 1يخضŶ تنŴيم Ōوضاع القضاة بالدرجة الأولƑ للمبادő والقيود التƓ يحددƍا الدستور    

رورة Ōن يكſ¿ النŴام القانونƓ للقضاة والقوانين العضوية� وتراعƍ ƓذƋ المبادő بſŰة Ōساسية ض
اƛستقƜ¿ والحياد عن طريق وضŶ ضمانات معينة ƛختيار القضاة والعم¿ باستمرار علƑ رفŶ كſاŉتƎم 
المƎنية وإحاطتƎم بحماية إدارية ومالية تكſ¿ لƎم اƛستقرار والطمōنينة فƓ وŴائƎſم وتمنحƎم من 

ا ات الأفراد وبعŜ الŝقة فƓ نſوū المتقاضين Ōمام ƍذالمقومات ما يحقق حيادƍم لŰيانة حقوق وحري
وقد تضمنت ƍذƋ المبادŌ őحكام القانون الأساسƓ � 2وحماية مقومات المجتمŶالقضاŉ وتōمين الأفراد 

ŉ3للقضا  ƌمن Ƒت المادة الأولŰذا "فنƍ يحدد ŉللقضا Ɠالقانون الأساس ƒذا القانون العضوƍ يتضمن
  ".وحقوقƎم وكذا تنŴيم سير مƎنتƎم القانون العضوƒ واجبات القضاة

  :و سيقسم ƍذا المطلŖ إلŝƜŝ Ƒة فروع  
  اختيار Ōعضاŉ مجلū الدولة والنƎوű بكſاŉتƎم :الſرع الأو¿
Ɠانŝرع الſالدولةا: ال ūمجل ŉلضمانات المقررة لأعضا  
Ŝالŝرع الſالدولة :ال ūمجل ŉعضاŌ حياد  

  
  الſرع الأو¿

ůوƌم اختيار أعضاء مجلس الدولة والنƌاءتŽبك  
  

السابق الذكر  01- 98من القانون العضوƒ رقم  20يخضŌ Ŷعضاŉ مجلū الدولة استنادا للمادة      
إلƑ القانون الأساسƓ للقضاŉ ويقتضƓ استقƜ¿ القضاŉ  114- 04من القانون العضوƒ رقم  02والمادة 

                                                 
 .من الدستور 156و  155و 150، إلى 147المواد  1
 .111ص المرجع السابق، بوجمعة صويلح،.د 2

 ). 13، ص 57ر عدد . ج( يتضمن القانون الأساسي للقضاء 2004-12-06المؤرخ في  11-04لقانون العضوي رقم ا  3
  :يشمل سلك القضاء:" على أن 11- 04من القانون العضوي رقم  2تنص المادة   4 



www.manaraa.com

 

تيار Ōفض¿ العناŰر ضرورة اƍƛتمام باختيار القضاة من خƜ¿ وضŶ الضوابط والشروط التƓ تكſ¿ اخ
للقيام بالوŴيſة القضائية وتنŴيم الوسائ¿ الضرورية لرفŶ الكſاŉة المƎنية لأعضاƍ ŉذا القضا�ŉ لأن 
اƛختيار المحكم والجيد لأعضاŉ القضاŉ اƙدارƒ يعد من ƍŌم ضمانات استقƍ ¿Ɯذا القضاŉ فƓ مواجƎة 

  .لحياد والتجرد للقضاŉ اƙدارƒالسلطات العمومية وƍو من الأمور الضرورية لتوفير عنŰر ا
كما Ōن التكوين المƎنƓ للقاضƓ اƙدارƒ يعتبر عنŰرا Ōساسيا لتدعيم ƍذا اƛستقƜ¿ وضمان  

� وسيعرƛ űختيار Ōعضاŉ مجلū الدولة 1عدم خضوع القاضƓ اƙدارƒ فƓ قضائƌ لżير حكم القانون
Ɠنية فيما يلƎم المƎتŉاſبك űوƎو الن:  

 
ƛوŌ  : مجلس الدولةاختيار أعضاء  
تختلف ŌساليŖ الدو¿ فƓ شż¿ الوŴائف القضائية باختƜف الدساتير والتشريعات المنŴمة لشŎون    

القضاة فƍ ƓذƋ الدو¿� ويمكن رد ŌساليŖ اختيار القضاة فƓ الأنŴمة المقارنة إلƑ نŴامين رئيسيين ƍما 
  .3وب�ƌ ولك¿ من ƍذين النŴامين مزاياƋ وعي2نŴام اƛنتخاŖ ونŴام التعيين

    Ŗسلوōيذية كſام التعيين عن طريق السلطة التنŴن Ɠرنسſال ƋيرŴكن ƒوقد اعتمد المشرع الجزائر
ƛختيار Ōعضاŉ القضاŉ اƙدار�ƒ وسيتم التعرű لأسلوŖ اختيار قضاة مجلū الدو¿ من خƜ¿ تحديد 

تحديد دور السلطة إجراŉات التعيين� والشروط العامة الواجŖ توافرƍا فƓ وŴائف القضاŉ اƙدارŝ ƒم 
  .التنſيذية فƓ تعيين قضاة مجلū الدولة

  
  ōجراءاŘ التعييƇ في الوظائŻ القضائية -أ
يقŰد بالتعيين الدخو¿ إلƑ الوŴيſة وƍو التعيين الأو¿ كما يقŰد بالتعيين الترقية إلƑ الوŴائف   

رئاسƓ باقتراš من  العليا� والقاعدة Ōنƌ يتم اƛلتحاق بسلƃ القضاŉ عن طريق التعيين بموجŖ موسم
ŉادة المدرسة العليا للقضاƎش Ɠمن بين حامل ŉللقضا Ƒالأعل ūويتم .4وزير العد¿ بعد مداولة المجل

الدخو¿ إلƑ الوŴيſة عن طريق مسابقة تنŴمƎا المدرسة العليا للقضاŉ علƑ المستوƐ الوطنƓ تحت 
 .5مسŎوليتƎا لتوŴيف الطلبة القضاة

                                                                                                                                                         
  .ائي العاديقضاة الحكم والنيابة العامة للمحكمة العليا  والمجالس القضائية والمحاكم التابعة للنظام القض -
 ". قضاة الحكم ومحافظي الدولة لمجلس الدولة والمحاكم الإدارية -

 .123عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  1 
 .125عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  2
  .82محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د  3

  .37، ص 1994ر العربي، الطبعة الثانية، شفي النظم السياسية، القاهرة، دار الن الوسيط ،محمود عاطف البنا. د   
 .325، ص 1968محمد عصفور، استقلال السلطة القضائية، القاهرة، مجلة القضاء، السنة الأولى، العدد الثالث، يوليو .د

                                                                                .                         11-04من القانون العضوي رقم  38و  3ن االمادت   4
 .11- 01من القانون العضوي رقم  36المادة   5
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طرق التعيين تحقيقا للعدالة نŴرا لكونƎا تضمن لجميŶ  وتعتبر طريقة المسابقة من Ōكŝر
 Ƒإل ƒدŎا تƎنŌ ائف العمومية كماŴتولية الو Ɠالمساواة ف Ōا متكافئة�وتضمن تحقيق مبدŰالمرشحين فر

  .1اختيار القضاة استنادا إلƑ معايير موضوعية تتمŝ¿ فƓ الكſاŉة
قضائية علŌ Ƒساū المسابقة بموجŖ وقد Ōورد المشرع استŝناŉ علƑ مبدŌ اƛختيار للوŴائف ال  
حيŜ سمŢ باللجوŉ إلƑ التعيين المباشر فƓ سلƃ القضاŉ  11- 04من القانون العضوƒ رقم  41المادة 

فƓ وŴيſة مستشار بالمحكمة العليا Ōو مستشار دولة بمجلū الدولة بناŉ علƑ اقتراš من وزير العد¿ 
% 20ز التعيينات بōسلوŖ اƛختيار المباشر نسبة وبعد مداولة المجلū الأعلƑ للقضا�ŉ علƛŌ Ƒ تتجاو

من عدد المناŖŰ المالية المتوفرة� ويتم التعيين بƎذƋ الطريقة بالنسبة لحاملƓ دكتوراƋ دولة بدرجة 
Ōستاذ التعليم العالƓ فƓ الحقوق Ōو الشريعة والقانون Ōو العلوم المالية Ōو اƛقتŰادية Ōو التجارية والذين 

Ōو بالنسبة  سنوات علƑ الأق¿ فƓ اƛختŰاŰات ذات الŰلة بالميدان القضائƓ مارسوا فعليا عشر
للمحامين المعتمدين لدƐ المحكمة العليا ومجلū الدولة الذين مارسوا فعليا لمدة عشر سنوات علƑ الأق¿ 

  .بƎذƋ الſŰة
لƑ باƙضافة إو ƍذا بالنسبة لتعيين القضاة بſŰة عامة� Ōما فيما يخŌ ůعضاŉ مجلū الدولة  

ŌعƋƜ والتƓ تعد طريقة استŝنائية فŐن القاعدة العامة  41طريقة التعيين المباشر المحددة بموجŖ المادة 
مŶ توافر  2فƓ تعيين Ōعضاŉ مجلū الدولة Ōنƌ يتم اختيارƍم عن طريق الترقية علŌ Ƒساū الكſاŉة

  .بعű شروط الأقدمية� بموجŖ مرسوم رئاسƓ من بين قضاة الدرجات الدنيا
طريقة اƛختيار فƓ وŴائف مجلū الدولة علŌ Ƒساū الترقية لƎا فائدتƎا بحيƛ Ŝ يلتحق  إن  

بوŴائف القضاŉ اƙدارƒ إƛ ذوƒ الخبرة والكſاŉة العالية مما يكون لŝŌ ƌرƋ اƙيجابƓ فƓ إŝراŉ العدالة 
  .اƙدارية وتحقيق التوازن بين متطلبات اƙدارة العمومية وتحقيق مبدŌ الشرعية

 Ō درجة كما Ƒلين علŰالدولة  من بين الحا ūة مستشار دولة بمجلſيŴو Ɠن التعيين المباشر ف
 ŉكبر لأعضاŌ خبرة Ţة يمنſقافات المختلŝت العلمية والخبرة والƜƍŎالم ƒة ومن بين ذوŉاſعالية من الك

العلمية مجلū الدولة ويساƍم فƓ تſعي¿ الرقابة القضائية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة� حيŜ اختƜف الŝقافة 
  .والنŴرية لك¿ منƎم وكذا اختƜف خبراتƎم من شōنŌ ƌن يساƍم فƓ تحقيق العدالة اƙدارية

  
  Ŕ  الشروط العامة للتعييƇ في وظائŻ مجلس الدولة

يحدد المشرع الشروع الواجŖ توافرƍا فيمن يرشŢ لوŴيſة القضاŉ دون Ōن يترƃ للسلطة التنſيذية    
 Ƌذƍ Ŷتخض ƛ Ƒا حتƍسلطة تحديد ¿żيير والتعدي¿� وتدخ¿ المشرع لتحديد شروط شżالشروط للت

                                                 
1 Geneviève GONDOUIN et Sylvie ROUXEL, les institutions juridictionnelles, presses universitaires de 
GRENOBLE, 2004, PP 177 et 183. 

ترقية القضاة مرهونة بالجهود المقدمة كما ونوعا، بالإضافة إلى درجة "" تنص على أن 11- 04من القانون العضوي رقم  51المادة   2
قدمية، يؤخذ بعين الاعتبار وبصفة أساسية لتسجيل القضاة في قائمة التأهيل، التقييم الذي يحصل عليه القضاة أثناء سير مواظبتهم، مع مراعاة الأ

القضاة عن مهمتهم والتقييم المتحصل عليه أثناء التكوين المستمر والأعمال العلمية التي أنجزوها، والشهادات العلمية المتحصل عليها، يتم تقييم 
 ".ط يكون قاعدة للتسجيل في قائمة التأهيلطريق تنقي
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الوŴائف العمومية بſŰة عامة والوŴائف القضائية بſŰة خاŰة يعد ضمانة Ōساسية ƛستقƜ¿ القضاة� 
بحيŜ تسرƍ ƒذƋ الشروط العامة علƑ ك¿ من تتوفر فيƌ دون تمييز بسبŖ الجنŌ ūو الأŌ ¿Űو اللون 

من الدستور التƓ تنů  51الذƒ يجد Ōساسƌ فƓ المادة  1ا إلƑ مبدŌ المساواةŌو العرق Ōو العقيدة استناد
يتساوƐ جميŶ المواطنين فƓ تقلد المƎام والوŴائف فƓ الدولة دون Ōية شروط ŌخرŻ Ɛير "علŌ Ƒن 

  ".الشروط التƓ يحددƍا القانون
شروط الدخو¿ إلƑ  لم يحدد قانون مجلū الدولة شروط خاŰة للتعيين لدƐ مجلū الدولة� لذلƃ فŐن   

الوŴائف القضائية بالمجلƓƍ ū ذات الشروط التƓ تحكم الدخو¿ إلƑ سلƃ القضاŉ المنŰوů عليƎا 
السابق الذكر وƓƍ شروط تتعلق بالجنسية والمƜƍŎت العلمية  11-04فƓ القانون العضوƒ رقم 

  .2وشروط الƜŰحية الŰحية والأدبية والخلقية
  
  ائريةشرط التمتŴ بالجنسية الجز - 1

الجنسية Ɠƍ رابطة قانونية وسياسية بين الſرد والدولة توجŖ عليƌ الوŉƛ لƎا وتوجŖ عليƎا   
ƌ3حمايت ƃعن ذل Ɯفض Ŗللوطنيين دون الأجان ƛائف العمومية إŴالو Ɠتول Ōالمبد Ŝيجوز من حي Ɯف �

ŉسلطة القضا Ƒن يتولŌ يجوز Ɯم فŝ ر سيادة الدولة ومنƍاŴر من مƎŴم ŉضاſن الŐف  Ŷمن يتمت ƛإ
  .بجنسيتƎا� لذلƃ فŐن شرط الجنسية يعد شرطا جوƍريا لتقلد مناŖŰ القضاŉ فŻ Ɠالبية التشريعات

   Ŗائف القضائية بموجŴتوفر شرط الجنسية لتقلد الو Ŗعن وجو ƒالمشرع الجزائر ůوقد ن
القضاة�  يشترط فƓ توŴيف الطلبة":التƓ تنů علŌ Ƒنƌ 11- 04عضوƒ رقم من القانون ال 37المادة 

� ولم يميز المشرع فƍ Ɠذا الŰدد بين ذوƒ الجنسية "التمتŶ بالجنسية الجزائرية الأŰلية Ōو المكتسبة
الجزائرية الأŰلية وبين المتجنسين حديƓŝ العƎد بƎا� مطبقا بذلƃ مبدŌ المساواة فƓ تقلد الوŴائف 

  .العمومية الذƒ يعد مبدŌ دستوريا
  
  شرط المŘƚƋŌ العلمية - 2

ط للتعيين فƓ الوŴائف القضائية Ōن يكون المرشŢ للمدرسة العليا للقضا�ŉ حاƜŰ علƑ يشتر  
. 4شƎادة البكالوريا التعليم الŝانوƒ وعلƑ شƎادة الليسانū فƓ الحقوق علƑ الأق¿ Ōو شƎادة معادلة

Ţالناج Ţالمرش Ɠن يقضŌ Ƒعل ŉلمسابقة القضا Ţللترش ƓولŌ يعد شرط ūادة الليسانƎش Ƒو¿ علŰوالح 
ولما كانت برامş التدريū بكليات . تكوينا عمليا ونŴريا فƓ المدرسة العليا للقضاŉ لمدة ŜƜŝ سنوات

                                                 
   من الدستور الجزائري 29المادة   1
المتضمن تنظيم المدرسة العليا  2005أوت  20المؤرخ في  305-05من المرسوم التنفيذي رقم  28هذه الشروط المادة على كما تنص   2

 ).15ص 58ج ر عدد ،( لطلبة القضاة وواجباتهملقضاء وكيفية سيرها وشروط الالتحاق بها ونظام الدراسة فيها وحقوق ا
 .51، ص 1995محمود صالح، شرح قانون نظام العاملين المدنيين بالدولة، الإسكندرية منشأة المعارف، الطبعة الأولى، . د  3
 305- 05من المرسوم التنفيذي رقم  28المادة   4
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الحقوق تقف عند حد الدراسات النŴرية الأكاديمية البحتة� كان ƛ بد من تكوين القضاة فƓ مدرسة 
ŉالقضا ¿Ɯدعائم استق ŉإرسا Ɠذا التكوين فƍ ميةƍرا لأŴة نŰŰ1متخ.  

 
  لسƇ والكŽاءة الصحيةشرط ا - 3

شرط السن يعتبر من الشروط الضرورية لشż¿ الوŴائف العمومية� حيŜ تنů معŴم   
 ƌا من العمر سنا معينا ضرورة  يمكنżبال Ţن يكون المرشŌ Ƒة العمومية علſيŴة بالوŰالتشريعات الخا

ية للدولة والمŰلحة من تحم¿ Ōعباŉ الوŴيſة ومسŎولياتƎا� والتمييز فƓ تŰرفاتƌ بين المŰلحة العموم
  .الخاŰة

    ūا خمżن يكون بالŌ ŉالمدرسة العليا للقضا Ƒلمسابقة الدخو¿ إل Ţالمرش Ɠواشترط المشرع ف
سنة علƑ الأكŝر� كما يشترط فƓ المرشŢ استيſاŉ الكſاŉة البدنية والعقلية للممارسة ) 35(وŝƜŝون 

  .الوŴيſة القضائية
المرشŢ معافƑ من الناحية الجسمانية وŻير مŰاŖ بعجز Ōو إعاقة  ويقŰد بالكſاŉة البدنية Ōن يكون    

تحو¿ دون قيامƌ بōعباŉ الوŴيſة� ويقŰد بالكſاŉة العقلية Ōن يكون المرشŢ متمتعا بكام¿ قواƋ العقلية 
  .2والذƍنية

  شرط التمتŴ بالكŽاءة الأدبية والخلقية - 4
والضرورية الƜزمة بالنسبة للقضاة ويقŰد بƎا شرط الƜŰحية الأدبية يعتبر من الأŰو¿ العامة       

 Ɠحكم جنائ Ƌدر ضدŰ يكون قد Ɯالمدنية والوطنية� ف ƌمتمتعا بحقوق ŉة القضاſيŴلو Ţن يكون المرشŌ
 Ɠا فƎعلي ůوŰا من جرائم منƎلŝو ما يماŌ قانون العقوبات Ɠا فƎعلي ůوŰالجرائم المن Ɛإحد Ɠف

  .عقوبة مقيدة للحرية فƓ جريمة مخلة بالشرف والأمانةقوانين خاŰة� وƛŌ يكون قد حكم عليƌ ب
وبالنسبة لحسن الخلق فالمقŰود بŌ ƌن يكون المرشŢ لوŴيſة القضاŉ محمود السيرة حسن السمعة�      

ƌنŌ ůوŰذا الخƍ Ɠف ƒالأستاذ سليمان محمد الطماو Ɛق ضرورية بالنسبة لك¿ : "ويرƜإذا كانت الأخ
Ǝا Ōلزم ما تكون بالنسبة للموſŴين العموميين الذين ƍم مستودع موŴف يعم¿ فƒŌ Ɠ مشروع� فŐن

 ƃم� لذلƍيرŰم Ɠويتحكمون ف ūسرار الناŌ Ƒم علƎſائŴالسلطة العمومية والذين يطلعون بحكم و
  .3"تحرů الدو¿ علƛŌ Ƒ يلƓ الوŴيſة العمومية إƛ من كان علƑ جانŖ من الأخƜق

Ōو شوائŖ تŝŎر علƑ سمعتƌ وسيرت�ƌ وليū من  فيشترط فƓ المرشŢ للقضاƛŌ ŉ توجد شبƎات  
 Ƒر علŝŎا الألسنة مما يƎن تتناقلŌ Ɠſحد تشكي¿ الجريمة ب¿ يك Ƒات إلƎالشب Ƌذƍ Ƒن ترقŌ ƒالضرور
سمعة الشخů وسيرت�ƌ حتƑ ولو لم تكن ƍذƋ الشبƎات Ōو الأقوا¿ مستندة إلƑ وقائŶ معينة تŎيدƍا� إذ 

                                                 
 .135محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص   1
    208بسيوني عبد االله ، القانون الإداري، المرجع السابق، ص عبد الغني . د  2
 .53، ص2007الوظيفة العامة، القاهرة، دار النهضة العربية،  ،أنس جعفر. د 

 .464، ص 1987سليمان محمد الطماوي، مبادئ علم الإدارة العامة، القاهرة، مطبعة عين شمس، الطبعة السابعة، . د  3
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ماعƓ معين وŌن تستقر علŌ ƑنƎا حقيقة تزعزع الŝقة فƓ المرشŢ يكŌ Ɠſن يتناقلƎا الناū فƓ محيط اجت
Ƌ1وتنا¿ من اعتبار.  

   Ŝائف من حيŴاوت الوſاوت تبعا لتſق يتƜمعين من حسن السيرة والأخ Ɛوإن اشتراط مستو
ƍŌميتƎا وخطورتƎا ومسŎوليتƎا وقد Ōكد القضاŉ اƙدارƒ علƑ ضرورة تشدد اƙدارة فƓ وجوŖ توافر 

لنسبة للوŴائف ذات الطبيعة الحساسة التƓ يتطلŖ فƓ شżليƎا مستوƐ معين من الأخƜق ƍذا الشرط با
 ƌيتحقق لقضائ Ƒق حتƜمحمود السيرة حسن الأخ Ɠن يكون القاضŌ Ŗفيج ŉة القضاſيŴا وƎومن

  .2اƛحترام الƜزم والŝقة الواجبة
يſة السوابق القضائية� ويŝبت توافر شرط التمتŶ بالحقوق المدنية والوطنية من خƜ¿ تقديم Űح  

Ōما شرط حسن السيرة والأخƜق فƎو مستق¿ بذاتƌ عن شرط التمتŶ بالحقوق المدنية وللسلطة المختŰة 
ƃا بذلƎل Ţتسم Ɠمن الوسائ¿ الت Ţالمرش Ɠذا الشرط فƍ توافر Ɛن تستخدم للتحقق من مدŌ3 وقد �

علŌ Ƒنƌ يمكن للمدرسة العليا السابق الذكر  305- 05من المرسوم التنſيذƒ رقم  29نŰت المادة 
 ŉالمرشحين للقضا Ŷكد من تمتōلة للتƍŎالم ŢالŰالم ƌتقوم ب ƒتحقيق إدار  ŉإجرا Ŗن تطلŌ ŉللقضا
بحقوقƎم المدنية والوطنية وحسن الخلق� و يعد حسن السيرة والأخƜق شرطا للدخو¿ إلƑ الوŴيſة 

  .4القضائية وƍو شرط ŌساسƓ لƜستمرار فيƎا
  

 السلطة التنŽيذية في تعييƇ أعضاء القضاء اƗداريدور  - جـ  

      Ƒيذية مقيدا إلſن يكون دور السلطة التنŌ Ɠيذية يقتضſة السلطة التنƎمواج Ɠف ŉالقضا ¿Ɯإن استق
ŌقƑŰ الحدود فƓ تعيين القضاة� بحيŜ يكون الدور الأكبر فƓ التعيين واƛختبار واقعا علƑ عاتق 

لتوسيŶ من سلطات السلطة التنſيذية فƓ تعيين القضاة يŎدƒ إلƑ المساū الجƎة القضائية نſسƎا لأن ا
  .5بمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات ويحو¿ دون تحقيق استقƜ¿ القضاة وحيدتƎم وتجردƍم

  تعييƇ أعضاء القضاء اƗداري في الجزائر - 1
ن الناحية يōخذ النŴام الجزائرƒ بōسلوŖ تعيين القضاة عن طريق السلطة التنſيذية إŌ ƛنƌ م  

الواقعية يتم تعيين القضاة بŰō¿ عام عن طريق السلطة القضائية نſسƎا تدعيما لمبدŌ حŰانة القضاة 
 ƃسل ŉعضاŌ تعيين Ɠيذية محدودا فſدور السلطة التن ƒالدستور ūسŎم� فقد جع¿ المƎلƜواستق

ŉدار قرارات التعيين تطبيقا للمادة 6القضاŰإ Ɠر فŰ�155 يقت Ɠن من الدستور التŌ Ƒعل ůيقرر :"تن
ƓſيŴم الوƎم وسير سلمƎا القانون تعيين القضاة ونقلƍيحدد Ɠطبقا للشروط الت ŉللقضا Ƒالأعل ūالمجل."  

                                                 
 .499، ص السابق المرجع ،ماوي، مبادئ علم الإدارة العامةسليمان محمد الط. د   1
  . 536، ص 1996القاهرة، دار النهضة العربية،  ،محمد ماهر أبو العينين، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، الكتاب الثاني. د  2
 .133محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د

 .470-469المرجع السابق، ص ،دارةسليمان محمد الطماوي، مبادئ علم الإ. د  3
 .149عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  4
 .141موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص . د  5
 .12-04 رقم من القانون العضوي 20والمادة  11- 04من القانون العضوي رقم  3المادة   6
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 Ō1ما بالنسبة للوŴائف القضائية بمجلū الدولة فŐن المشروع ŰنƎſا ضمن الوŴائف النوعية   
يتم تعيين  11-04قانون العضوƒ رقم من ال 50وجع¿ سلطة التعيين فيƎا للسلطة التنſيذية فطبقا للمادة 

ŉللقضا Ƒالأعل ūبعد استشارة المجل Ɠمرسوم رئاس Ŗالدولة بموج ūمجل ŉعضاŌ2 ولم يشترط �
ūالمطابق للمجل ƒŌالمشرع الر.  

من ذات القانون العضوƒ يتم تعيينƌ بموجŖ مرسوم  49وبالنسبة لرئيū مجلū الدولة وطبقا للمادة    
وجوŌ Ŗخذ رƒŌ المجلū الأعلƑ للقضاŌ ŉو استشارتƌ مما يجع¿ دور  رئاسƓ ولم يشترط المشرع

 ƃالسل ŉعضاŌ و إذا كان يعين من بينƎالدولة� ف ūمجل ūتعيين رئي Ɠف Ŷيذية واسſالسلطة التن
ƌا فيƍتوفر Ŗن المشرع لم يحدد الشروط الواجŐف Ɠاستشارة 3القضائ Ƒو حتŌ لم يستلزم موافقة ƌنŌ كما �

وقد اعتمد المشرع نūſ الأسلوŖ فƓ  ضاŉ بخŰوů تعيين رئيū مجلū الدولةالمجلū الأعلƑ للق
لم يشترط وجوŌ Ŗخذ الرƒŌ المطابق للمجلū الأعلƑ للقضاŉ و تعيين محافŴ الدولة لدƐ مجلū الدولة 

ƌو استشارتŌ.  
وƍذا الوضŶ ليū مطبق بالنسبة لتعيين رئيū مجلū الدولة ومحافŴ الدولة لدƐ مجلū الدولة   
�Ŗفحس  ūالمجال ŉساŎالأو¿ للمحكمة العليا ور ūبالنسبة لتعيين الرئي Ŷمتب Ŗالأسلو ūſب¿ ن

 ūالعامين بالمجال Ŗالمحكمة العليا والنوا Ɛالعام لد Ŗدارية� والنائƙالمحاكم ا ŉساŎالقضائية� ور
ة النوعية القضائية ومحافƓŴ الدولة لدƐ المحاكم اƙدارية� فƜ يشترط بالنسبة لƎذƋ الوŴائف القضائي

Ōخذ رƒŌ المجلū الأعلƑ للقضاŉ بشōن تعيينƎم� بحيŜ يكون للسلطة التنſيذية سلطة واسعة فƓ اƛختيار 
  .لƎذƋ الوŴائف

  ƌقſا منتقد من قب¿ رجا¿ الƎالعامين ب Ŗيئات القضائية والنواƎال ŉساŎإذ  4إن طريقة تعيين ر
لمجلū الأعلƑ للقضاŉ لأن عدم الأخذ برŌيƌ يجŌ Ŗن يكون التعيين فƓ الوŴائف القضائية بعد موافقة ا

مما يŝŎر فƓ استقƜ¿ رŎساƍ ŉذƋ  عيين فƓ مواجƎة السلطة التنſيذيةيŎدƒ إلƑ إنقاů ضمانات الت
  .الƎيئات القضائية والنواŖ العامين ومحافƓŴ الدولة

من القانون العضوƒ  50و 49وتقترƍ šذƋ الدراسة ضرورة تدخ¿ المشرع بتعدي¿ المادتين   
بحيŜ يشترط الرƒŌ المطابق للمجلū الأعلƑ للقضاŉ بالنسبة للتعيين فƓ الوŴائف  11-04قم ر

 ƒŌ ويبعد ŉالقضا ¿Ɯيتحقق استق Ƒحت ƒدارƙا ŉو القضاŌ ƒالعاد ŉبالنسبة للقضا ŉالقضائية العليا سوا
  .تŝōير للسلطة التنſيذية علƑ حيدة القضاŉ ونزاƍتƌ ويتحقق مبدŌ الŰſ¿ بين السلطات

 
  

                                                 
 .11- 04من القانون العضوي رقم  48المادة   1
 .نائب رئس مجلس الدولة، نائب محافظ الدولة لدى مجلس الدولة رئيس غرفة بمجلس الدولة: وهم  2
 .11-04من القانون العضوي رقم  2فقرة  56المادة   3
عدد ( 1980، 50أحمد فتحي سرور، استقلال القضاء حق من حقوق الإنسان في القانون المصري، مجلة القانون والاقتصاد، السنة . د  4
 .وما بعدها  70، ص )صخا
 .111عاطف البنا،الوسط في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص. د
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  تعييƇ أعضاء القضاء اƗداري في فرنسا - 2
يōخذ النŴام الſرنسƓ بالنسبة ƛختيار قضاة القضاŉ العادŌ ƒو اƙدارƒ بōسلوŖ التعيين عن   

 Lesطريق السلطة التنſيذية� فبالنسبة للقضاŉ اƙدارƒ يتم تعيين المندوبين من الدرجة الŝانية 

auditeur 2éme classeƒالدولة ومستشار ūانية بالمحاكم بمجلŝالدرجة ال  
 Ɠمندوب Ɠدارة� ويشترط فƚالمدرسة الوطنية ل Ɠستئنافية من خريجƙدارية اƙدارية والمحاكم اƙا
الدرجة الŝانية بمجلū الدولة Ōن يكونوا من Ōوائ¿ خريجƓ المدرسة و الذين يبدون رŻبتƎم فƓ اƛلتحاق 

  .1بوŴائف مجلū الدولة
دولة الſرنسƓ كقاعدة عامة يكون من بين الحاŰلين علƑ شƎادة فالتعيين فƓ وŴائف مجلū ال  

 Ƒا تكوينا فنيا يتلقƎم بƎا عن طريق المسابقة� و يتم تكوينƎيتم الدخو¿ إلي Ɠدارة التƚالمدرسة الوطنية ل
 Ƌذƍ ¿والسياسة� يتخل ŉاŰحƙوا ƒدارƙدارية والقانون اƙالعلوم ا Ɠرية فŴدراسات ن ƌلƜخ Ŗالطال

النŴرية تدريŖ عملƓ فƓ الƎيئات والمŎسسات المختلſة�ويسمŢ التكوين بالمدرسة الوطنية الدراسات 
لƚدارة باƛلتحاق إلƑ الوŴائف القضائية بمجلū الدولة والمحاكم اƙدارية والمحاكم اƙدارية 

Ɠالدبلوماس ƃالمحاسبة وكذا بالسل ūلتحاق بمجلƛبا Ţستئنافية� كما يسمƙ2ا .  
المرشŢ للعم¿ بمجلū الدولة Ōو المحاكم اƙدارية  ن فƍ ƓذƋ المدرسة يكتسŖومن خƜ¿ التكوي

درجة عالية من الكſاŉة فƓ العلوم اƙدارية مما يسمŢ لƌ بتƎſم طبيعة العم¿ اƙدارƒ وƍدفƌ ومقتضيات 
الŰالŢ العام الذƒ يƎدف إلي�ƌ فيتمكن بذلƃ من تحقيق التوازن بين ƍذƋ المقتضيات ومŰلحة الأفراد 

  .تحقق مبدŌ المشروعيةفي
وقد Ōخذ المشرع الſرنسƓ بطريقة اƛختيار المباشر بالنسبة لبعű الوŴائف القضائية فيتم   

تعيين Ōعضاŉ ورŎساŉ المحاكم اƙدارية اƙستئنافية من بين مستشارƒ مجلū الدولة� كما يتم تعيين 
نسبة معينة Ōو فŝ ƓلŌ  Ŝعضاƍ ŉذƋ المحاكم من بين Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية وذلƃ دون تحديد

� Ōو الموſŴون المدنيون Ōو العسكريون Ōو المحامون بمجلū 3الوŴائف من بين قضاة المحاكم العادية
الدولة ومحكمة النقű ممن Ōمضوا عشر سنوات فƓ ممارسة المƎنة� كما تم الأخذ بطريقة اƛختيار 

ة إذ يمكن التعيين فيƎا من بين Ōعضاŉ المباشر وبſŰة محدودة بالنسبة لتعيين Ōعضاŉ المحاكم اƙداري
القضاŉ العادƒ ومن بين الأساتذة الجامعيين� Ōو من بين موƓſŴ الدولة Ōو الأقاليم متƑ توافرت فيƎم 

  .4شروط الأقدمية Ōو من بين الموſŴين العموميين خريجƓ المدرسة الوطنية لƚدارة

                                                 
1  Gustave PEISER, Droit administratif, Paris, Dalloz, 18éme édit, 1996, P.168,  
André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de droit administratif, 15éme édit., op.cit, 
p.371. 
2M. DEBRE, le conseil d’Etat et l’école nationale d’administration, livre jubilaire du conseil d’état, PP 473 et 
475. 
3  Pierre- olivier PARGUEL, le président du tribunal administratif, thèse de doctorat, université lumière Lyon, 
faculté de droit, 2005, p.47. 

 4  G.PEISER, droit administratif pris, op.cit, p. 170          
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التنſيذية� وƍكذا فŐن التعيين فƓ  ويتم التعيين بواسطة مراسيم Ōو قرارات تŰدر عن السلطة  
� كما ƍو عليƌ الوضŶ فƓ 1الوŴائف القضائية فƓ النŴام الſرنسƓ يعد من ƜŰحيات السلطة التنſيذية

ƒام الجزائرŴالن.  
وإن كان ŌسلوŖ التعيين عن طريق السلطات التنſيذية يحقق ميزة حسن اƛختيار� باعتبار Ōن   

لƑ التعرف علƑ مدƐ توافر الكſاŉات الŰالحة لشż¿ الوŴائف السلطة التنſيذية Ōقدر من Żيرƍا ع
القضائية� فقد وجƎت إليƌ عدة انتقادات تتمŌ ¿ŝساسا فƓ التخوف والخشية من خضوع القضاة للسلطة 
التƓ تتولƑ تعيينƎم مما يŝŎر علƑ استقƜلƎم وحيادƍم ƍذا من جƎة� والتخوف من احتما¿ تعرű عملية 

التنſيذية وتŝōرƍا باƛعتبارات السياسية والحزبية عند القيام بعملية التعين من  التعيين لمŝŎرات السلطة
  .جƎة ŝانية
لذلƃ تحرů معŴم التشريعات التƓ تōخذ بƎذا الأسلوŖ وتſاديا لƜنتقادات السابقة� علƑ تقييد  

م سوŉ حق السلطة التنſيذية بقيود تحو¿ دون إنſرادƍا واستبدادƍا بعملية التعيين حرŰا علƑ عد
 ƃية سلطة وذلŌ وŌ يرŝōت ƒير خاضعين لأŻ ŉاſكŌ اختيار قضاة Ƒإل ƛوŰذا الحق ووƎا لƎاستعمال
بالنů علƑ ضرورة توفر شروط موضوعية ƛبد من تحققƎا فƓ المرشحين للوŴائف القضائية بما يحد 

  .2احتما¿ تحكم السلطة التنſيذية
  

        الكŽاءة المƌنية لقضاة مجلس الدولة:  ŝانيا

 مقدمتƎم وفƓ البشرية الموارد تƍōي¿ بمدŌ Ɛساسية بſŰة مرتبط القضائƓ الأداŉ تحسين إن      
�Ɠالقاض ƃوذل ƌوالعملية العلمية بالمعارف بتسليح Ɠالت ƌمن تمكن ŉداŌ ƌامƎولية بك¿ مŎة مسŉاſوك � 

 العضوƒ انونالق حرů التƓ الأƍداف ƍŌم بين من ŌولƓ رئيسƓ كƎدف التكوين Ōعتمد السبŖ ولƎذا
 المƎنية اƛلتزامات من المستمر التكوين يعتبر ب¿ تحقيقƎا� علƑ للقضاŉ الأساسƓ القانون المتضمن
Ɠللقاض.  

وإن التكوين المستمر للقاضƓ اƙدارƒ يوفر لƌ القدرة علƑ الحكم طبقا للقانون كما يضمن      
اŰة تتōكد لدƐ القاضƓ روš حيادƋ وتجرد�Ƌ فبſض¿ اكتساŖ التخůŰ والخبرة فƓ بيئة قانونية خ

¿Ɯستقƛمنازعات فرع واحد من القانون 3الحيدة وا Ɠر فŴبالن Ƌتقييد Ɠالقاض ůŰد بتخŰويق�
 �ůالخا ƌƎة وفقŰالخا ƌور من فبتشريعاتŝم ك¿ ما يƎف ƌعلي ¿Ǝمما يس ƌا لŻرſيكون منقطعا ومت

Ƒ استيعاƍ Ŗذا الſرع من القانون مشاك¿ داخ¿ فرع بعينƌ فƎما دقيقا ومتعمقا� كما يكſ¿ لƌ القدرة عل
كسبƌ ت� و4وتƍŎلƍ ƌذƋ الممارسة والخبرة إلƑ إيجاد الحلو¿ لƎذƋ المشاك¿ من خƜ¿ تطبيق حكم القانون

                                                 
 .142موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص . د  1
 .106- 105محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د   2
 .37محمود عاطف البنا، الوسيط في النظم السياسية، المرجع السابق، ص . د   3
 .436امل عبيد، المرجع السابق، صمحمد ك. د 4 
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القدرة علƑ سرعة البŜ فƓ الدعاوƒ مŶ إحاطة وخبرة بمشاكلƎا فيكون لذلŝŌ ƃر إيجابƓ فƓ حسن سير 
  .1العدالة

فر فƓ من يتولƎا التكوين المƎنƓ والقانون�Ɠ وعلƑ الدولة Ōن فالقضاŉ مƎنة قانونية يجŌ Ŗن يتو   
 Ƒع علƜطƙا ŖعŰمن ال ŢبŰŌ ةŝالدولة الحدي Ɠف ƌنŌة وŰذا التكوين خاƍ ¿ſتك Ɠتوفر العوام¿ الت
كافة العلوم القانونية بعدما تشعبت وتعددت فروع القانون واختلſت المواضيŶ التƓ تدرسƎا� ƍذا 

التشريعات الخاŰة بك¿ مجا¿ وما يتطلبƌ ح¿ المشاك¿ القانونية من إلمام باƙضافة إلƑ تضخم عدد 
بالمسائ¿ اƛقتŰادية والسياسية واƛجتماعية وŻيرƍا� فضƜ عما يقتضيƌ تſسير القانون من اƙحاطة 

  .2بōحكام القضاŉ واƛجتƎادات الſقƎية
Ǝو يعتبر بالنسبة وإذا كان التخůŰ والتكوين المƎنƓ ضرورة ملحة للقضاŉ بſŰة عامة ف  

للقاضƓ اƙدارŌ ƒكŝر إلحاحا� وذلƃ راجŶ إلƑ خŰوŰية القانون اƙدارƒ المتمŝلة فƓ مرونة وسرعة 
 ƌحاطة بƙا ŖعŰيجع¿ من ال ƌوتشعب ƌرتŝن كŐف ƌو مقنن منƍ بالنسبة لما Ƒوحت �ƌوعدم تقنين Ƌتطور

 ƃذل Ƒضافة إلƙولة ويسر� باƎرا لدور الأحكام القضائية واوبسŴخلق وتكوين القانون ن Ɠدارية فƙ
ŉذا القضاƍ اƎاستقر علي Ɠريات التŴوالن őبالمباد ƒدارƙا Ɠيستلزم إحاطة القاض ƃن ذلŐف ƒدارƙ3ا.  

القاضƓ اƙدارƒ يعم¿ علƑ ضمان تحقيق مبدŌ المشروعية من خƜ¿ الرقابة علƑ  ولما كان
ا اƙدارية Ōن يحقق التوازن بين حقوق Ōعما¿ السلطة اƙدارية فƎو مطالŖ من Ōج¿ الŰſ¿ فƓ القضاي

 Ƒا حتƎروف عملŴدارة العمومية وƙإذا كان ملما بمقتضيات ا ƛإ ƃذل ƌل Ƒتōوحريات الأفراد� ولن يت
يتمكن من الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية بقضاŉ عاد¿ دون المساū بمتطلبات العم¿ اƙدار�ƒ وإن 

قضايا وطو¿ المدة التƓ يستżرقƎا للنŴر والŰſ¿ فƓ عدم تخůŰ القاضƓ اƙدارƒ ينتş عنƌ تراكم ال
  .المنازعات اƙدارية فضƜ عما يكتنƎſا من Ōخطاŉ فƓ تطبيق القانون

 ƛإ Ƌƛيتو Ɯا فŰŰمتخ ŉن يكون القضاŌ السلطة القضائية ¿Ɯولما كان من موجبات استق
القضاة التōكد فƓ  متخŰŰون حسŖ ما ƍو مŎكد فƓ معŴم دساتير الدو¿� فŐن من ƍŌم شروط تعيين

مرحلة ŌولƑ من مدƐ توافر التكوين الأساسƓ والأولƑ للقاض�Ɠ فƜ يدخ¿ سلƃ القضاŉ إƛ من كان 
� ŝم وفƓ مرحلة ŝانية تشرف الدولة علƑ التكوين 4حاƜŰ علƑ ليسانū فƓ الحقوق Ōو شƎادة معادلة

 الدقيق العملية والتخůŰالمستمر للقاضƓ بſŰة عامة والقاضƓ اƙدارƒ خاŰة حتƑ يكتسŖ الخبرة 
  . لتحقيق عدالة واقعية وسريعة

  :ويتحقق التكوين المستمر للقاضƓ اƙدارƒ بوسائ¿ مختلſة منƎا   
  
  

                                                 
 .101، ص 1969أصول المرافعات، القاهرة، دار الفكر العربي،  ،أحمد مسلم. د   1
 .129أحمد فتحي سرور، استقلال القضاء حق من حقوق الإنسان في القانون المصري، المرجع السابق، ص . د  2
 .164عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  3
 .146موسى مصطفى شحادة، مرجع سابق، ص . د  4
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  الخبرة في العم¾ القضائي  -أ
      ƌتſيŴو ŉعباōنتيجة القيام ب ƒدارƙا Ɠالقاض ƌيكتسب ƒالذ ƓنƎد بالخبرة التكوين المŰيق

Ƒ الدعاو�ƒ فŐن ممارسة القاضƓ لعملƌ وإطƜعƌ علƑ الملſات القضائية عن طريق اƙطƜع عل
 Ƒدارية� مما يساعد علƙة والمتعددة للمنازعة اſالمختل Ŗالجوان Ƒالتعرف عل Ƒعل ƌة يمكنſالمختل
اكتساŖ الملكة القانونية والقضائية لديƌ والتعرف علƑ اتجاƍات القضاŉ اƙدارƒ وŊراŉ الſقƌ والموازنة 

  .Ɛبين Ōطراف الدعو
فƓſ فرنسا عندما ŌنشŒ مجلū الدولة ومنحت لƌ سلطة القضاŉ البات لم يكن لديƌ قضاة   

متخŰŰين فƓ المجا¿ اƙدارƒ ب¿ لم تكن ƍناŌ ƃحكام خاŰة بالقانون اƙدار�ƒ وبſض¿ اجتƎادات 
 Ɛالحكومة لد Ŵا اليوم�إذ يلتزم محافƎو عليƍ Ɠالدرجة المرموقة الت Ƒإل ¿Űالحكومة تو ƓŴمحاف

بŐعداد  1945يوليو  31من المرسوم الŰادر فū68  Ɠ الدولة الſرنسƓ وفقا لما تقضƓ بƌ المادة مجل
. 1تقرير فƓ النزاع وإبداŉ الرƒŌ القانونƓ الذƒ يراƋ مناسبا لƌ علŌ Ƒن يكون ƍذا الرƒŌ القانونƓ مسببا

د فيƌ إلƑ اعتبارات ومن خƜ¿ التقرير الذƒ يعدƋĉ والح¿ المسبŖ الذƒ يقترحƌ فƓ النزاع والذƒ يستن
فاƛلتزام المſروű عليƌ .  قانونية وواقعية فŐنƌ محافŴ الحكومة يساƍم فƓ حسن سير العدالة اƙدارية

والمتمŝ¿ فƓ إعƜن تقريرƋ وتسبيŖ الح¿ الذƒ يقترحƌ يſرű عليƌ ضرورة اقتراš حلو¿ تتſق 
 ƒŌ ¿ƍدون تجا Ɠا القانون العمومƎيتشك¿ من Ɠالعامة الت őوالمبادƐخرŌ 2معطيات.  

    � ƒدارƙا Ɠللقاض ƓنƎالتكوين الم Ɠتساعد ف Ɠالوسائ¿ الت Ɛفرنسا إحد Ɠالحكومة ف Ŵو يعتبر محاف
 ƌنŐفف Ŷلوقائ ¿Ɯبك¿ استق űيتعر Ɛالدعو Ɠف Ƌتحضير تقرير ¿Ɯا� ويحدد  القضيةمن خƍفيحدد

اع ويستعين فƓ ذلƃ بك¿ الأحكام القواعد القانونية التƓ تحكمƎا والمبادő القانونية التƓ يŝيرƍا النز
السابقة الŰادرة عن مجلū الدولة Ōو محكمة التنازع Ōو محكمة النقŌ űو تطور مبادő القضاŉ فƍ Ɠذا 

  .3الشōن� وينتƓƎ التقرير إلƑ الح¿ المقترš فƓ الدعوƐ والذƒ يكون بمŝابة مشروع حكم
ة كبيرة ƛ تقتŰر علƑ لƎذƋ التقارير التƓ يحضرƍا محافƓŴ الحكومة فƓ فرنسا ƍŌميو 

 ƒدارƙا Ɠللقاض ƓنƎالتكوين الم Ɠام فƍ ممارسة دور Ƒا إلƍا فقط وإنما تتعداƎعدت فيŌ Ɠالت Ɛالدعو
الſرنس�Ɠ خاŰة وŌن محافŴ الدولة ƛ يقتŰر فƓ تقريرƋ علƑ ذكر حكم القانون والدفاع عن�ƌ وإنما 

موازنة بينƎا وبين المŰلحة الخاŰة� يحرů علƑ سيادة حكم القانون مŶ تحقيق المŰلحة العامة وال
ƒدارƙا ŉتطوير القضا Ɠفرنسا بقدر كبير ف Ɠالحكومة ف Ŵم محافƍفقد سا ƃلأن التقارير 4بذل �

 ¿ŝخر يتمŊ دورا ūا تمارƎنŐا فƎنōتحضر بش Ɠدارية التƙا Ɛالدعو Ɠف ¿Űſال Ɠا فƍدور Ƒضافة إلƙبا
ƎنƓ سواŉ بالنسبة لمحافŴ الدولة الذŌ ƒعدƍا Ōو Ōساسا فƓ النƎوű بالمستوƐ الſنƓ والقانونƓ والم

 ŉالدولة والقضا ūمجل ŉعضاŌ Ɠو بالنسبة لباقŌ Ɛالدعو Ɠدرون الحكم فŰالقسم الذين ي ŉلأعضا

                                                 
1 C.E 14 Février 1912, ministre des travaux publics, passard, Rec., p .204.            

   .192محمد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص . د  2
 .167عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  3

4 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p.371. 
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اƙدارƒ بſŰة عامة� لأن ƍذƋ التقارير تعد بمŝابة مرجعية ليū لƎم فقط ب¿ لجميŶ الباحŝين فƓ المجا¿ 
ƒدارƙ1ا .  

ن المƎتمين بدراسة القانون اƙدارƒ والقضاŉ اƙدارƒ الدور الجلي¿ ƍذا وƛ يخƑſ عن Ōحد م
� Ōمŝا¿ مſوű الحكومة 2الذƒ لعبƌ محافƓŴ الحكومة فƓ بناŉ وخلق نŴرية القانون اƙدارƒ وتطورƍا

Rivet  قضية Ɠيذ الأحكام فſولية الدولة عن عدم تنŎرية مسŴابتداع ن Ɠض¿ فſال ƌكان ل ƒالذ
ūالد3كويتيا Ŵولة بلوم� ومحافBlum   Ɠف ƓŰالشخ ōدارة عن الخطƙلة اŉتقرير مسا Ɠف Ŷتوس ƒالذ

ƌقضية لمونييLemonier 4 Ɠالحكومة ف űوſم ƒŌالقضية ر Ƌذƍ Ɠف Ɠرنسſالدولة ال ūمجل Ƒتبن Ŝحي �
ōعن الخط ¿Űſن ينŌ يمكن ƛ ن المرفقŌ ƌفي ůخل ƒير الذƎالش Ƌ5تقرير.  

بſضلƌ تم التōكيد علƑ ضرورة الأخذ فƓ الدعوƐ الذDavid  ƒوكذلƃ مſوű الحكومة دافيد  
اƙدارية بالقواعد المناسبة ƙقامة التوازن بين المŰلحة العامة والمŰلحة الخاŰة عندما قرر بōن 
مسŎولية الدولة عن الأضرار التƓ تسببƎا لƘفراد بسبŖ نشاط مرافقƎا العمومية ƛ تحكمƎا قواعد 

  .             6بƜ نكو الشƎيرة التƓ تقررت بمناسبتƎا مسŎولية الدولةالقانون المدن�Ɠ وكان ذلƃ فƓ قضية 
دورا جليƜ فƓ تقرير مسŎولية الدولة عن الأضرار  Romieuكان لمſوű الحكومة روميو كما 

  . cames      7 التƓ تلحق بالżير دون توافر ركن الخطō من جانŖ اƙدارة فƓ قضية
و الذƒ تبنƑ مجلū الدولة رŌية فيما   Nicoloضية فƓ ق  FrydmanمŎخرا مſوű الدولة و

Ɠالداخل Ɠام القانونŴالن Ɠدة فƍ8يتعلق بتحديد مكانة ك¿ من القانون و المعا  
  
فƓ النŴام الجزائرƒ يمارū محافŴ الدولة مƎام النيابة العامة ويتولƑ تقديم المذكرات الكتابية و 

ƓŴ الدولة لمƎامƎم القضائية واƙطƜع علƑ � فمن خƜ¿ ممارسة مƎام محاف9والمƜحŴات الشſوية
ملſات الدعاوƐ اƙدارية يمكنƎم التعرف علƑ جوانŖ المنازعات اƙدارية مما يساعد علƑ تكوينƎم 

كما يتحقق ƍذا الżرű لدƐ , وجعلƎم قادرين علƑ تƎſم طبيعة المنازعات اƙدارية وخŰوŰيتƎا
  .ارية وإعداد التقرير فيƎاالمستشارين المقررين من خƜ¿ تحضير الدعوƐ اƙد

                                                 
  .132الوسيط في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  ،محمود عاطف البنا. د 1 
 .90محمد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص. د  2

3 C.E. 30 Nov. 1923, Couitéas Rec., 789, D 1923, 3, 59, concl. Rivet ; M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P. 
DELVOVE, B. GENEVOIS, op.cit, pp 254-261. 

 ..240-239ص 1994ديوان المطبوعات الجامعية، دراسة تأصيلية تحليلية ومقارنة،الجزائر، عمار عوابدي، نظرية المسؤولية الإدارية،.د
4 C.E.26 juillet 1918, époux Lemonnier, Rec.761, concl. Blum ; M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P. 
DELVOVE, B. GENEVOIS, op.cit, pp201-206. 

 .34ص كلية الحقوق، جامعة القاهرة، رسالة دكتوراه، دراسة مقارنة، نظام مفوضي الدولة في مصر، صبحي جرجس إسحاق،.د 5
6 T.C., 8 févr.1873, Blanco, Rec.1er suppl. 61, concl. David; M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P. DELVOVE, 
B. GENEVOIS, op.cit, pp1-7.  
7C.E., 21 juin 1895, Cames, Rec.509, concl.Romieu ; ibid., pp38-42.  

 226ص، المرجع السابق، نظرية المسؤولية الإدارية ،عمار عوابدي.د
8 C.E.Ass. 20 oct.1989, NICOLO, Rec. 190, concl.Frydman, M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P. DELVOVE, 
DELVOVE, B. GENEVOIS, op.cit, pp 732-742. 

 01- 98من القانون العضوي رقم  26المادة   9
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    ƒدارƙا Ɠللقاض Ɠنſن الدور الŌ ¿الدولةويمكن القو Ŵالجزائر�محاف Ɠوالمستشار المقرر  ف
تحضير  علƑن دورƋ يكاد يقتŰر من الناحية العملية لأƛ يتſق والدور الحقيقƓ المنوط بŌ  ƌساسا

المختلſة ولع¿ ذلƃ راجŶ إلŻ Ƒموű الدعوƐ وإعداد التقرير فيƎا دون البحŜ والتنقيŖ علƑ الحلو¿ 
النŰوů القانونية وعدم كſايتƎا وعدم وجود نŰوů قانونية إجرائية إدارية تبين حدود وƜŰحيات 

المتبعة فƓ الدعوƐ ك¿ فئة من الſئات المختلſة بالżرف والأقسام لدƐ مجلū الدولة�وتبين اƙجراŉات 
  .حرية واسعة عند الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙداريةوتمنŢ للقاضƓ اƙدارƜŰ ƒحيات كبيرة و اƙدارية

  
Ŕ-  ة لمجلس الدولةŽالمختل Řƚالتشكي Ƈالتنق¾ بي 

       Ɠف ¿Űſال Ɠلة فŝائف المتمŴضافة للوƙبا ūالدولة يمار ūمجل Ɛلد ƒدارƙا Ɠن القاضŌ
اركتƎم عم¿ Ōعضاŉ مجلū الدولة فƓ القسم اƛستشارƒ ومشف �منازعات اƙدارية وŴائف استشاريةال

Ŷحو¿ مشاري ƒŌالر ŉإبدا Ɠم تكوينا فنيا  فƎد من القوانين يكسبŰالق Ƒم بالتعرف علƎل Ţوقانونيا ويسم
إعداد التشريŶ ويƍŎلƎم علƑ فƎمƌ وتſسير�Ƌ مما يساعد علƑ تطبيقƌ فƓ المنازعات اƙدارية تطبيقا 

ŰوŰالقانون ون šدارية بمراعاة روƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſحيحا فيكون الŰ فقط ƌŰوŰن ūولي ƌ
ůمن نق ůالن ƌبتكملة ما يعتري Ɠللقاض Ţ1مما يسم.   

 Ɠنſوال ƓنƎالتكوين الم Ɠالدولة يساعد ف ūستشارية لمجلƛيئات القضائية واƎوإن التنق¿ بين ال
 Ƌذƍ دارة العمومية و التوفيق بينƙم مقتضيات نشاط اƎſت Ƒقدر علŌ مƎويجعل ŉذا القضاƍ ŉلأعضا

  .2حقوق وحريات الأفراد المقتضات وحماية
  

  الدوراŘ التدريبية و الندواŘ و المŌتمراŘ العلمية  - جـ
يخضŶ القضاة بſŰة عامة خƜ¿ مسارƍم المƎنƓ لتكوين مستمر من Ōج¿ تحسين مداركƎم المƎنية      

ضƓ والعلمية� ولƎذا التكوين دور ŌساسƓ فƓ تقييم القضاة وتنقيطƎم وترقيتƎم� حيŜ ينŴر فƓ تقييم القا
 ƛ يد القضاة من عطلة للدراسةſذا وقد يستƍ دورات التكوين المستمر� Ɠف ƌود المبذولة من قبلƎالج Ƒإل

ŉقة بعم¿ القضاƜع ƌموضوع ل Ɠف Ŝج¿ البحŌ وق سنة منſ3ت.  
يشارƃ مجلū الدولة فƓ :"السابق الذكر علŌ Ƒن 01- 98من القانون العضوƒ رقم  7وتنů المادة 

� "لخاضعين للجƎات القضائية اƙدارية حسŖ الكيſيات المحددة فƓ نŴامƌ الداخلƓبرامş تكوين القضاة ا
يقوم مكتŖ المجلū بضبط برامş تكوين " من القانون الداخلƓ للمجلū علŌ Ƒن 28و تنů المادة 

القضاة من خƜ¿ تنŴيم اللقاŉات المتخŰŰة وفترات تكوينية فƓ الخارŞ وكذا عن طريق مشاركة 
  ".ة فƓ تحسين مستوƐ قضاة المحاكم اƙدارية من Ōج¿ تخƎŰŰمقضاة مجلū الدول

                                                 
  176ص ،المرجع السابق ،عبد الناصر علي عثمان حسين.د 1

  Danièle LOCHAK, op.cit, p.75. 2  
 .11-04قم من القانون العضوي ر 45و 44 ،42المواد  3
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    Ɠف ƒدارƙا ŉمناقشة المسائ¿ القانونية المرتبطة بالقضا ¿Ɯتمرات من خŎم الندوات والمƍوتسا
 Ɠوالقانون ƓنƎذا التكوين المƍ Ƒو بحاجة إلƎف �ƌتŉاſالمستمر وضمان ك ƌيلƍōوت ƒدارƙا Ɠقيف القاضŝت

ƙج¿ اŌ ا المستمر منƎمعرفت ƌعلي Ŗيج Ɠا� والتƎحاطة بالعلوم المكملة لƙة واſلمام بعلوم القانون المختل
وفƎمƎا والتحكم فيƎا ليكون قادرا علƑ تطبيقƎا التطبيق الŰحيŢ علƑ المنازعات اƙدارية المطروحة 

  .Ōمامƌ بما يحقق مبدŌ الشرعية
م يعد مقتŰرا علƑ تſسير ŌلſاƎŴا وإن إدراƃ المعنƑ الŰحيŢ و السليم للنŰوů القانونية ل   

ومŰطلحاتƎا ولم يعد تطبيق القانون عملية استنباطية سƎلة� كما Ōن فƎم الوقائŶ    وتحديد Ōبعادƍا 
يتطلŖ باƙضافة إلƑ معرفة العلوم القانونية التحكم فƓ مختلف العلوم الأخرƐ اƛقتŰادية والسياسية 

ت العلمية تساƍم بقدر كبير فƓ تمكين القاضƓ اƙدارƒ من لذلƃ فŐن الندوات والمŎتمرا. 1واƛجتماعية
ونية ƍذƋ المعارف خاŰة إذا ما تضمنت Ōراŉ مختلſة ومناقشات وتوضيحات حو¿ بعű المشاك¿ القان

وساƍمت فƓ إيجاد بعű الحلو¿ لƎذƋ المشاك¿ تساعد القاضƓ اƙدارƒ فƓ  واƙدارية والقضائية
  .تƎſمƎا

  
   ائ¾ العلميةتمكيƇ القضاة مƇ الوس  -د

وŌحكام القضاŉ المجƜت المتضمنة لأراŉ الſقŌ ƌن تكوين القاضƓ وتخƌŰŰ يحتاŞ إلƑ الكتŖ و    
  .وكذا المجلدات المƎتمة بنشر التشريعات وŌعمالƎا التحضيرية

 Ŷالمكلف بمتابعة تطوير التشري Ƌالدولة باعتبار ūائق بمجلŝإن يبرز دور قسم الو Ŗدد يجŰذا الƍ Ɠوف
كما يجŖ إن يبرز دور مجلة � 2فƎرū للتشريŶ والسƎر علƑ نشر مجلة مجلū الدولة وتوزيعƎا وإعداد

فƓ المساƍمة فƓ تكوين القضاة وتزويدƍم بالمعارف التƓ تساعدƍم علƑ القيام بمƎامƎم  3مجلū الدولة
دولة الوŴيſية وذلƃ من خƜ¿ ما تتضمنƌ من ŌبحاŜ متخŰŰة وقوانين باƙضافة إلƑ قرارات مجلū ال

ƒدارƙا Ɠللقاض Ɠنſالتكوين ال Ƒتساعد عل ƃبذل Ɠƍومحكمة التنازع � و. 

  
Ɠانŝرع الſال  

  ضماناŘ أعضاء مجلس الدولة
 

إلƑ نūſ النŴام  01- 98من القانون العضوƒ رقم  20يخضŌ Ŷعضاŉ مجلū الدولة طبقا للمادة      
لمشرع بنūſ الضمانات التƓ تمكنƎم القانونƓ الذƒ يخضŶ لƌ قضاة جƎاز القضاŉ العاد�ƒ وقد ŌحاطƎم ا

ولع¿ إنشاŉ . من ŌداŌ ŉعمالƎم بŝقة وطمōنينة دون تردد Ōو خوف من اتخاذ ضدƍم إجراŉات تعسſية

                                                 
 .185ص  ،المرجع السابق ،عبد الناصر علي عثمان.د 1
 .من القانون الداخلي لمجلس الدولة 132المادة    2
 .من نفس القانون الداخلي 135المادة  3
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المجلū الأعلƑ للقضاŉ يعد من ƍŌم الضمانات المقررة للقضاة باƙضافة إلƑ ضمانة عدم القابلية 
Ɠا فيما يلƎللعز¿� وسوف يتم التعرف لك¿ من:  

 
 ƛوŌ:للقضاء Əالمجلس الأعل  

تŎكد معŴم الدساتير علŌ Ƒن القضاة مستقلون وƛ سلطان عليƎم فŌ Ɠداŉ واجبƎم لżير      
ضمائرƍم� ويترتŖ علƑ ذلƃ عدم تدخ¿ السلطة التشريعية Ōو التنſيذية فƓ الشŎون الوŴيſية للقضاة من 

وتمي¿ معŴم الدو¿ إلƑ  لوŴي�Ɠſتعيين وترقية وانتداŖ وتōديŖ وŻيرƍا من الأمور التƓ تمū كيانƎم ا
� تتولƑ ك¿ ما 1جع¿ ƍذƋ المسائ¿ من ƜŰحيات ƍيئة قضائية بحتة مشكلة فƓ مجموعƎا من القضاة

  2يتعلق بشŎون القضاة ابتداŉ بتعيينƎم وإلŻ Ƒاية إنƎاŉ خدمتƎم بالطرق القانونية� وكذا ترقيتƎم وتōديبƎم
علƑ للƎيئات القضائية فƓ مŰر والمجلū الأعلƑ كالمجلū الأعلƑ للقضاŉ فƓ فرنسا والمجلū الأ

  .للقضاŉ فƓ الجزائر
وإن منŌ Ţمر شŎون القضاة إلƍ Ƒيئة قضائية بحتة يŎكد استقƜ¿ القضاة ويحقق مبدŌ الŰſ¿ بين  

 Ɠيذية فſير للسلطتين التشريعية والتنŝōت ƒŌ السلطات ويبعدŉالقانون  حيدة القضا ŉوقد جا �ƌتƍونزا
المتضمن القانون الأساسƓ للقضاŉ مŎكدا علŌ Ƒن السلطة القضائية مستقلة  11- 04العضوƒ رقم 

ومتميزة عن السلطتين التشريعية والتنſيذية مكرسا لمبدŌ ازدواجية القضا�ŉ مدعما استقƜلية القضاة 
ŉللقضا Ƒالأعل ūالمجل ůاŰم من اختƎونŎيم شŴ3بجع¿ تن .  

ونŴم تشكيلتƍ4  ƌامة فمنحƌ استقƜلية مالية قد جع¿ المشرع للمجلū الأعلƑ للقضاŉ مكانةو
المنتخبة بما يضمن تمŝي¿ Ōحسن لسلƃ القضا�ŉ وبيĉن دورƋ اƛستشارƒ فƓ الطلبات واƛقتراحات 

وإعادة تكوينƎم وعزز سلطتƌ  لقضائƓ وبوضعية القضاة وتكوينƎمواƙجراŉات المتعلقة بالتنŴيم ا
   :للقضاŉ و ƜŰحيتƌ بŐيجاز فيما يلƓ سيعرű لتشكيلة المجلū الأعلƑو�  5التقريرية
  
  تشكي¾ المجلس الأعلƏ للقضاء   -أ

باعتبارƋ رئيسا للدولة والضامن  6المجلū الأعلƑ للقضاŉ جƎاز دستورƒ يرŌسƌ رئيū الجمƎورية    
من الدستور التƓ تقضƓ بōن رئيū الجمƎورية ƍو حامƛ70 ƓستقƜ¿ القضاŉ استنادا لأحكام المادة 

ئيū السلطات الŜƜŝ فƓ الدولة� فƎو استنادا لƎذƋ الƜŰحيات مسŎو¿ بالضرورة علƑ الدستور ور
  .7كſالة السير المنتŴم والمستمر للمŎسسات والأجƎزة المكلſة بتوفير وتحقيق العدالة

                                                 
 .146ص  ،المرجع السابق ،موسى مصطفى شحادة. د 1
 .244ص ،المرجع السابق ،بوبشير محمد أمقران. د 2
  ،يتعلق بتشكيل المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلاحيته ،2004سبتمبر  6المؤرخ في12-04القانون العضوي رقم  3
 ).23ص  57ج ر عدد( 
 .12- 04من القانون العضوي رقم  17المادة  4
 .110-109ص بوجمعة صويلح ،المرجع السابق، .د  5
 .من الدستور157إلى 154المواد   6

7 Bernard STIRN, op.cit., p.106 
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ويعتبر تشكي¿ المجلū الأعلƑ للقضاŉ برئاسة رئيū الجمƎورية تقديرا لأƍمية الدور الذƒ يقوم    
 Ɠف ūالمجل ƌجع¿ رئاسة ب Ɠف şƎذا النƍ Ƒم الدو¿ تسير علŴومع �ƌيئات القضائية وتدعيما لƎيم الŴتن

 . 1وفرنساضاŉ لرئيū الجمƎورية ومنƎا مŰر المجلū الأعلƑ للق

ŉللقضا Ƒالأعل ū2ويتكون المجل  ƃعشر عضوا من سل Ɠنŝوا ūمن وزير العد¿ نائبا للرئي ƃكذل
ŉ3القضا Ǝالجم ūم رئيƍيات يختارŰوست شخŉالقضا ƃسل Şم خارƎتŉاſورية بحكم ك. 

 
Ŕ-  للقضاء Əالمجلس الأعل Řحياƚص  

من الدستور بالأشراف علƑ المسار  155يختů المجلū الأعلƑ للقضاŉ وفقا لنů المادة       
Ŗديōللقضاة من تعيين ونق¿ وترقية وت ƓنƎرقم 4الم ƒالقانون العضو Ŗكد المشرع بموجŌ12-�04 و 

لū فƍ Ɠذا المجا¿� بحيŜ يكون للمجلū الأعلƑ للقضاŉ اƙشراف علƑ الشŎون علƑ اختŰاŰات المج
و كذا انتدابƎم خارŞ  5وتحديد ŌقدميتƎم وترقيتƎم ونقلƎمة فيختů بالنŴر فƓ تعيينƎم الوŴيſية للقضا

ƃرقابة انضباط القضاة6السل Ƒوعل ŉاحترام الأحكام الأساسية للقضا Ƒر علƎكما يس �   Ƒويتول
  .7تōديبƎم

ƍكذا يكون للسلطة القضائية من خƜ¿ المجلū الأعلƑ للقضاŉ الƎيمنة علƑ شŎون ŌعضائƎا 
ويعتبر المجلū . الوŴيſية مما يحŴſ و يدعم استقƜ¿ السلطة القضائية فƓ مواجƎة السلطة التنſيذية

ū يرŌ": التƓ تنů 12-04من القانون العضوƒ رقم  21الأعلƑ للقضاŉ مجلسا تōديبيا طبقا للمادة 
 Ɠف ¿Űſديبية للōالت ƌتشكيلت Ɠف Ŷعندما يجتم ŉللقضا Ƒالأعل ūالأو¿ للمحكمة العليا� المجل ūالرئي

من النŴام الداخلƓ للمجلū الأعلƑ  �15وƍو ما Ōكدتƌ المادة "المتابعات التōديبية المتخذة ضد القضاة
ŉا 8للقضاƎŰبن":ūرقابة وانضباط القضاة تحت رئاسة الرئي Ƒعل ūر المجلƎالأو¿ للمحكمة العليا يس."  

  ".العليا
    �Ŗديōت ūيئة مجلƍ Ɠالقضاة منعقدا ف Ŗديōكقاعدة عامة بت ůو المختƍ ŉللقضا Ƒالأعل ūفالمجل

 .9يجتمŶ لƎذا الżرű فƓ جلسة مżلقة وتتم Ōعمالƌ فƓ السرية

                                                 
؛ و ..."يضمن رئيس الجمهورية استقلال السلطة القضائية ويعاونه في ذلك المجلس الأعلى للقضاء:" من الدستور الفرنسي 64مادة تنص ال1 

يرأس المجلس الأعلى للقضاء رئيس الجمهورية و يكون وزير العدل نائبا للرئيس بحكم القانون ويجوز أن يحل محل رئيس :" 65َتنص المادة 
 ".ن المجلس الأعلى للقضاء إلى جانب ذلك من تسعة أعضاء يعينهم رئيس الجمهورية بالشروط التي يحددها القانونالجمهورية، ويتكو

 .12-04من القانون العضوي رقم  3المادة  2
قاضيين من : يالرئيس الأول للمحكمة العليا، النائب العلم لدى المحكمة العليا، عشرة قضاة منتخبون من قبل زملائهم حسب التوزيع التال 3

المحكمة العليا وقاضيين من مجلس الدولة وقاضيين من المجالس القضائية وقاضيين من الجهات القضائية الإدارية وقاضيين من المحاكم 
 .الخاضعة للنظام القضائي العادي، ويراعى بأن يمثل بالنسبة لكل فئة من هذه الفئات قضاة الحكم و قضاة النيابة العامة

طبقا للشروط التي يحددها القانون بتعيين القضاة و نقلهم و سير سلمهم  يقرر المجلس الأعلى للقضاء :"من الدستور155ة تنص الماد 4
  ".و يسهر على احترام أحكام القانون الأساسي للقضاء وعلى رقابة انضباط القضاة تحت رئاسة الرئيس الأول للمحكمة العليا. الوظيفي

 . 165ابق،ص حسين فريجة ،المرجع الس. د
 .12- 04من القانون العضوي رقم  20 - 18 المواد 5

 .11- 04من القانون العضوي رقم  78المادة 6 
 .12-04من القانون العضوي رقم  33إلى    21المواد 7 

 ).15ص ،2007فبراير  28، الصادرة بتاريخ 15عدد .ج ر(، 2006- 12-23صادق المجلس الأعلى للقضاء على نظامه الداخلي بتاريخ  8
 12- 04من القانون العضوي رقم  32المادة    9
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Ɯحية � ولع¿ فƓ جع¿ 1Űوينعقد المجلū فƓ التشكيلة التōديبية برئاسة الرئيū الأو¿ للمحكمة العليا   
تōديŖ القضاة لمجلū تōديبƓ يتكون جميŌ ŶعضاƋŉ من قضاة بما فيƎم الرئيū يبعد السلطة التنſيذية عن 

ŉالقضا ŉعضاŌ ا المشرعƎحاط بŌ ساسيةŌ ويشك¿ ضمانة Ŗديōسلطة الت Ɠالتدخ¿ ف.  
ارة Ōما مباشرة الدعوƐ التōديبية فيتوƍƛا وزير العم¿� وينتدŖ ممŝ¿ عنƌ من بين Ōعضاŉ اƙد   

� ويشارƍ ƃذا الأخير فƓ المناقشات إŌ ƛنƛ ƌ 2المركزية لوزارة العد¿ ƙجراŉ المتابعات التōديبية
Ɠديبōالت ūت المجلƛ3يحضر مداو.  

فŐذا ما Ōقيمت الدعوƐ التōديبية يقوم رئيū المجلū التōديبƓ بتعيين مقرر من بين قضاة      
 ƃذل Ɠف Ƒو يراع �ŉللقضا Ƒالأعل ūالمجل ŉعضاŌ رتبة ūſن Ɠالأق¿ ف  Ƒعل Ŗن يكون المقرر مرتŌ

ويقوم العضو المقرر بŐجراŉ ما يراƛ Ƌزما من التحقيقات ولƌ  ومجموعة القاضƓ مح¿ المتابعة التōديبية
Ōن يستدعƓ القاضƓ المتابŶ لسماعƌ وŌن يستدعƒŌ Ɠ شاƍد يرƐ ضرورة سماع Ōقوال�ƌ ويحرر تقريرا 

ƃ4إجماليا بذل.  
وحرŰا علƑ كſالة حق الدفاع يحق  �مام المجلū فƓ تشكيلتƌ التōديبيةاضƓ المعنŌ Ɠويتم استدعاŉ الق

 Ɠديبōالملف الت Ƒع علƜطƙا ƌو لمدافعŌ ƌو محام ويحق لŌ ƌئƜمن بين زم Ŷستعانة بمدافƛا Ɠللقاض
 Ƒيام علŌ قب¿ خمسة ŉللقضا Ƒالأعل ūمانة المجلŌ Ɛلد űرżذا الƎل ƌرفŰتحت ت Ŷن يوضŌ Ŗيج ƒالذ

� وإذا لم يحضر العضو مح¿ المتابعة التōديبية ولم ينبŌ ƌحد للدفاع عنƌ جاز 5ق¿ من يوم عقد الجلسةالأ
  .للمجلū التōديبƓ الحكم فŻ Ɠيابƌ بعد التحقيق من Űحة اƙعƜن

ويبت المجلū التōديبƓ فƓ القضية فƓ جلسة مżلقة� وتتم ك¿ Ōعمالƌ فƓ السرية ولع¿ الƎدف      
كمن فƍŌ Ɠمية الوŴيſة القضائية ولأن العلنية قد يكون فيƎا إخƜ¿ بالŝقة والƎيبة فƓ من تقرير السرية ي

كما يŰدر المجلū . الƎيئة القضائية� تلƃ الŝقة التƓ يجŖ المحافŴة عليƎا فƓ مواجƎة المتقاضين
لƑ التōديبƓ حكمƌ فƓ الجلسة السرية ويجŌ Ŗن يشتم¿ الحكم علƑ الأسباŖ التƓ يبنƑ عليƎا علŌ Ƒن تت

ūالجلسة السرية للمجل Ɠعند النطق بالحكم ف Ŗالأسبا Ƌذƍ�  ديبيةōمح¿ المتابعة الت Ɠيحق للقاض ƛو
Ō ƛإ ūت المجلƛلسماع منطوق القرار� وحضور مداو Ƒيستدع ƌينطقن  ůوŰبالعقوبات المن ūالمجل

ŉللقضا Ɠالمتضمن القانون الأساس ƒالقانون العضو Ɠا فƎ6علي. 

Ōن يوجƌ إنذارا للقاضƓ  11- 04من القانون العضوƒ رقم  71عد¿ طبقا للمادة ƍذا ويجوز لوزير ال
دون ممارسة دعوƐ تōديبية ضد�Ƌ كما يمكن لرŎساŉ الجƎات القضائية العادية Ōو اƙدارية Ōن يوجƎوا 

                                                 
 .من القانون الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء 32المادة    1
 12-04من القانون العضوي رقم  23- 22 انالمادت   2
 .113ص  صويلح بوجمعة،المرجع السابق،. د 3

 .12-04رقم .  من القانون العضوي 28 و 27تان الماد  4
 .11-04من القانون العضوي رقم  30 و 29 انالمادت  5
العقوبة من الدرجة الأولى وتتضمن التوبيخ والنقل التلقائي، والعقوبة : من نفس القانون العقوبات التأديبية في أربع درجات 68صنفت المادة   6

بمجموعة أو مجموعتين، وتتمثل من الدرجة الثانية وتتضمن التنزيل من درجة واحدة إلى ثلاث درجات وسحب بعض الوظائف والقهقرة 
كل المرتب أو جزء منه باستثناء التعويضات ذات الطابع العائلي،   شهرا مع الحرمان من 12عقوبات الدرجة الثالثة في التوقيف لمدة أقصاها 

 .والعقوبة من الدرجة الرابعة تتمثل في الإحالة على التقاعد التلقائي والعزل
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ضمن نūſ الشروط  إنذارا ك¿ فيما يخƌŰ إلƑ القضاة التابعين لƎم � كما يمكن لوزير العد¿ Ōن يتخذ 
ŉإجرا  ¿Ɯخƙا Ŗبسب ŉجسيما سوا ōخط Ŗذا الأخير ارتكƍ نŌ ƌعلم Ƒإل źإذا بل Ɠضد القاض Ɠاحتياط

 Ţتسم ƛ Ɠجريمة من جرائم القانون العام المخلة بالشرف والت Ŗارتكا Ŗو بسبŌ نيةƎبالواجبات الم
اضƓ فورا باستمرارƋ فƓ القيام بمƎامƌ الوŴيſية� فƍ ƓſذƋ الحالة يŰدر الوزير قرار يقضƓ بوقف الق

بعد إجراŉ تحقيق ŌولƓ وإعƜم مكتŖ المجلū الأعلƑ للقضا�ŉ ويشترط المشرع فƍ ƓذƋ الحالة ƛŌ يتم 
  .1نشر قرار الوقف

  
    L’inamovibilité ضماناŘ عدم القابلية للعز¾: ŝانيا

    Ɠو من الضمانات التƎالقضاة� ف ¿Ɯم ضمانات استقƍŌ عدم القابلية للعز¿ من Ōيعتبر مبد
 Ŗير من الدو¿ يجŝت الكŰحر ƃم� لذلƎلƜعن استق Ŝيمكن الحدي Ƒالدولة حت Ɠا القضاة فƎب Ŷن يتمتŌ

علƑ اختƜف نŴمƎا السياسية واƛجتماعية والſلسſية واƙيديولوجية علƑ تقرير ƍذƋ الضمانة ضمن 
  .Ō2حكامƎا وإن كانت تختلف فيما بينƎا فيما يتعلق بحدود وضوابط ƍذƋ الضمانة

نة عدم القابلية للعز¿ من المبادő الدستورية العامة التƓ تſترű حتƑ مŶ عدم وتعتبر ضما
النů عليƎا� فƓƎ من ƍŌم دعائم استقƜ¿ القضاة فƓ كŝير من الدو¿ فƓƎ تمŝ¿ من الناحية النŴرية 
النتيجة الحتمية لمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات كما تمŝ¿ من الناحية العملية ضرورة وجود سلطة قضائية 

وإن ضمانة عدم القابلية للعز¿ تزرع الطمōنينة فƓ نūſ القاضƓ وتجعلƌ  �3لة عن السلطة التنſيذية مستق
يشعر بالأمان واƛستقرار فƓ وŴيſتƌ مما يحŴſ لƌ اƛستقƜ¿ والحياد ويجعلƌ متſرعا لأعباŉ الوŴيſة 

  .4ات الأخرƐالقضائية يكرū لƎا ك¿ وقتƌ وتſكيرƋ دون خوف Ōو تردد Ōو ترƍيŖ من جانŖ السلط
      ƋرŴن ŉناŝŌ Ŷيخض ƛōيا بſيŴو Ɯمستق Ɠن يكون القاضŌ Ɠة القضائية تقتضſيŴذا كانت طبيعة الوŐف

للدعوƐ المقامة Ōمامƌ إƛ للقانون� فŐنƎا تقتضƓ كذلŌ ƃن يكون القاضƓ مستقƜ استقƛƜ شخŰيا بتقرير 
  .Ǝ5ا ضمانات عدم القابلية للعز¿ضمانات دستورية وقانونية تŎمنƌ من الخوف والحاجة لع¿ ƍŌم

ويقŰد بضمانة عدم القابلية للعز¿ عدم جواز إبعاد القاضƓ عن منŰبƌ القضائƓ بطريق العز¿      
 Ɠف ƛإ ƐخرŌ ةſيŴو Ƒإل ƌو نقلŌ ¿عن العم ƌſو وقŌ التقاعد دون توافر الشروط القانونية Ƒعل ƌو إحالتŌ

التƓ يضعƎا الدستور Ōو تقررƍا الوŝائق المعترف لƎا بقيمة حاƛت استŝنائية ووفقا للضوابط والضمانات 
ƒا العرف الدستورƍيقرر Ɠالت ƃ6دستورية وتل . Ŷترف Ɠعدم دستورية التشريعات الت ƃذل Ƒعل Ŗويترت

                                                 
 .11- 04ضوي رقم من القانون الع 65المادة   1
، 1993عبد الفتاح مراد، المسؤولية التأديبية للقضاة وأعضاء النيابة، رسالة دكتوراه دولة في الحقوق، جامعة الإسكندرية، كلية الحقوق، . د  2

 .332ص 
 .370محمد عصفور، استقلال السلطة القضائية، المرجع السابق، ص . د 
 .168محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د 

 .169محمد كامل عبيد، نفس المرجع، ص . د  3
  .147موسى مصطفى  شحادة، المرجع السابق، ص . د  4
 .282، ص1993أحمد فتحي سرور، الشرعية الدستورية وحقوق الإنسان في الإجراءات الجنائية، القاهرة، دار النهضة العربية، . د   
 .170محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د  5
  .369محمود عاطف البنا، الوسيط في النظم السياسية، المرجع السابق، ص . د  6
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ترفŶ الحŰانة عن القضاة فƜ يجوز إنƎاŉ خدمتƎم إƛ لƘسباŖ التƓ ينů عليƎا الدستور Ōو القانون 
Ō ستقالةƛا Ŗو طلŌ و العجز عن القيام كالوفاةŌ التقاعد لتوافر الشروط المحددة قانونا Ƒحالة علƙو ا

 .1بوŴائƎſم لأسباŰ Ŗحية Ōو الŰſ¿ التōديبƓ وفقا لƚجراŉات المنŰوů عليƎا قانونا

      ŉساŌ وŌ ōخطŌ ماƎم ƌطوا¿ حيات ƌتſيŴو Ɠف Ɠالقاض ŉعدم القابلية للعز¿ بقا Ōمبد Ɠيعن ƛو
ط مجرد حمايتƌ من خطر التنكي¿ بƌ من السلطة التنſيذية Ōو التشريعية� التŰرف� وإنما يعنƓ فق

فضمانة عدم القابلية للعز¿ مقررة لحماية مŰلحة عامة متمŝلة فƓ استقƜ¿ القضاŉ وحيادƋ وضمان 
حسن سير العدالة بقŰد Űيانة وحماية حقوق وحريات الأفراد� وبذلƃ تبقƑ ضمانة عدم القابلية للعز¿ 

� فƎذƋ الŰيانة ƛ تحو¿ دون مساŉلة القاضƓ 2الżرű الذƒ تقررت من Ōج¿ تحقيقƌ فƓ حدود ƍذا
تōديبا وتوقيŶ الجزاŉ عليƌ والذƒ قد يŰ¿ إلƑ حد النق¿ إلƑ وŴيſة ŌخرŻ Ɛير قضائية Ōو العز¿ إذا ما 

  .Ō3خ¿ بواجباتƌ الوŴيſية
ز¿� إنما Ōكد علƑ إن المŎسū الدستورƒ الجزائرƒ لم ينŰ ůراحة علƑ عدم القابلية للع     

من الدستور� ذلŌ ƃن ضمانة عدم القابلية للعز¿  138ضمانة استقƜ¿ السلطة القضائية بموجŖ المادة 
 Ōنتيجة حتمية لمبد ƓƎا� فƎعلي ůعدم الن Ŷم Ƒحت űترſت Ɠالدستورية العامة الت őتعد من المباد

من القانون  26فƓ المادة  الŰſ¿ بين السلطات ƍذا وقد ضمن المشرع مبدŌ عدم القابلية للعز¿
حق اƛستقرار مضمون لقاضƓ الحكم الذƒ : "السابق الذكر التƓ تنů علƑ 11-04العضوƒ رقم 

 ƃو بسلŌ جديد بالنيابة العامة ŖŰمن Ɠف ƌو تعيينŌ ƌيجوز نقل ƛعشر سنوات خدمة فعلية و ūمار
ين والبحŜ التابعة لƎا Ōو المŰالŢ محافƓŴ الدولة Ōو باƙدارة المركزية لوزارة العد¿ Ōو مŎسسات التكو

 ƌموافقت Ƒعل ŉبنا ƛإ ŉللقضا Ƒالأعل ūمانة المجلŌ وŌ الدولة ūو مجلŌ دارية للمحكمة العلياƙا."  
   Ƒإطار الحركة السنوية للقضاة نق¿ قضاة الحكم مت Ɠوف ŉللقضا Ƒالأعل ūيمكن للمجل ƌنŌ يرŻ

� ويجوز للقاضƓ المعنƓ فƍ ƓذƋ الحالة بعد توافرت شروط ضرورة المŰلحة Ōو حسن سير العدالة 
 ťر من تاريƎج¿ شŌ Ɠف ŉللقضا Ƒالأعل ūمام المجلŌ لماŴن يقدم تŌ الجديد ƌعمل ŖŰلتحاق بمنƛا

ƌدورة ل ŖقرŌ Ɠلم فŴالت Ɠف ūالمجل ¿Űſوي ƌيبŰتن.  
فŐن المشرع ضمن اƛستقرار لقاضƓ الحكم وحĉŰنƌ ضد  المذكورة ŌعƋƜ 26 لمادةلفتطبيقا  

جراŉات النق¿ إلƑ وŴائف ŌخرƐ إƛ إذا كان ذلƃ بناŉ علƑ رŻبتƌ وطلب�ƌ وƍذا عكū قضاة النيابة إ
 Ŝسسات التكوين والبحŎدارة المركزية لوزارة العد¿ ومƙالدولة والقضاة العاملين با ƓŴالعامة ومحاف

Ţ اƙدارية للمحكمة التابعة لوزارة العد¿ والمŰالŢ اƙدارية للمحكمة التابعة لوزارة العد¿ والمŰال

                                                                                                                                                         
  .109عبد الغني بسيوني، القضاء الإداري اللبناني، المرجع السابق، ص . د  
 .282أحمد فتحي سرور، المرجع السابق، ص . د  
 .148موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص. د 1 

 .233المرجع السابق، ص عبد الناصر علي عثمان، . د  2
    454محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص . د  3

 .335عبد الفتاح مراد، المرجع السابق، ص . د   
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العليا ومجلū الدولة� حيŜ يجوز لوزير العد¿ Ōن ينقلƎم Ōو يعينƎم فƓ مناŌ ŖŰخرƐ لضرورة 
ƌدورة ل ŖقرŌ Ɠف ƃبذل ŉللقضا Ƒالأعل ūع المجلƜالحالة إط Ƌذƍ Ɠلحة ويشترط فŰالم.  

ويرجŶ السبŖ فƓ عدم تحŰين قضاة النيابة من إجراŉات النق¿ إلƑ طبيعة وضعيتƎم  
وŴيſية� حيŜ يخضŉƛŎƍ Ŷ لſكرة التدرŞ الرئاسƓ ويعملون تحت سلطة وزير العد¿� ƍذا ويتſق ال

اƛستقرار يقتŰر علƑ قضاة الحكم دون النيابة  1المشرع الجزائرƒ مŶ المشرع الſرنسƓ بجع¿ ضمان
  .العامة

   Ɛالدستورية العامة فما مد őا بالنسبة  وإذا كانت ضمانة عدم القابلية للعز¿ تعد من المبادƎتطبيق
 ƒدارƙا ŉالقضا ŉلأعضا  

ستتم محاولة اƙجابة عن ƍذا السŎا¿ من خƜ¿ إجراŉ مقارنة بين وضŌ Ŷعضاŉ مجلū الدولة   
  .فƓ الجزائر وŌعضاŉ القضاŉ اƙدارƒ فƓ فرنسا

 
  ضمانة عدم القابلية للعز¾ بالنسبة لأعضاء مجلس الدولة في الجزائر -أ
ور علŌ Ƒن السلطة القضائية مستقلة وتمارū فƓ إطار القانون� من الدست 138تنů المادة   

 ŉالقضا ¿Ɯاستق ūساŌو ŉالقضا ŉعضاŌ ¿Ɯالأساسية استق ƋرŰومن عنا ¿Ɯستقƛذا اƍ Ƒومن مقتض
  .ضمانة عدم القابلية للعز¿

والقضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر المشك¿ من مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية يعتبر جزŉ من 
القضائية وŌن ŌعضاƋŉ قضاة كżيرƍم من Ōعضاŉ السلƃ القضائƓ العاد�ƒ ويتمتعون بŰورة السلطة 

بكافة الضمانات المقررة للقضاة� فƎم Żير قابلين للعز¿ وينŴم  2مباشرة بموجŖ نŰوů الدستور
  .القانون مساŉلتƎم التōديبية

القانونƓ الذƒ  ونŴرا لكون قضاة مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية يخضعون لنūſ النŴام  
 Ŝا القضاة� بحيƎب Ŷيتمت Ɠم يتمتعون بكافة الضمانات التƎنŐف  ƒالعاد Ɠاز القضائƎقضاة الج ƌل Ŷيخض
 ƌو إحالتŌ ƒدارƙا Ɠيمكن عز¿ القاض Ɯالقانون� ف Ƒبمقتض ƛإ ƓſيŴم الوƍبمركز ūيمكن المسا ƛ

انات التƓ يضعƎا الدستور ووفقا علƑ التقاعد Ōو وقƌſ عن العم¿ Ōو نقلƌ إƛ وفقا للضوابط والضم
  .لƚجراŉات المحددة قانونا

مدĉ ضمان  11-04من القانون العضوƒ رقم  26المشرع الجزائرƒ بموجŖ المادة  نإ     
اƛستقرار لقضاة الحكم دون محافƓŴ الدولة الذين منŢ لƎم دور النيابة العامة وجعلƎم Żير محŰنين 

ƐخرŌ ائفŴو Ƒات النق¿ إلŉضد إجرا.  
قضاة حكم فŐن لƎم الدور الأساسƓ فƓ مجا¿ الدعوƐ محافƓŴ الدولة رŻم عدم اعتبار و     

 �ƌفي Ŗالمناس Ɠالقانون ƒŌوإبداع الر šعن الحلو¿ المناسبة للنزاع المطرو Ŝالبح ¿Ɯدارية من خƙا

                                                 
1 G. BURDEAU, la conception française du pouvoir selon la constitution française du 4 octobre 1958, Paris, 
Revue Française de Sciences Politiques, 1959, pp.87-100. 

  .من الدستور 149و  147المادتان   2
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 űعر ¿Ɯالجلسة من خ Ɠخر من يتكلم فŊ مƍالتشكيلة القضائية و Ɠالدولة يشاركون ف ƓŴفمحاف
ƜحŴاتƎم الشſوية� فك¿ ƍذƋ الأعما¿ التƓ يقوم بƎا محافƓŴ الدولة تحتاŞ إلƑ الحŰانة ضد إجراŉات م

النق¿ مŝلƎم مŝ¿ قضاة الحكم وذلƃ حتƑ يتوفر لƎم Ōكبر قدر من اƛستقƜ¿ عند ممارسة مƎامƎم 
  .القضائية

 

Ŕ- داري فƗوجود ضمانة عدم القابلية للعز¾ بالنسبة لأعضاء القضاء ا Ǝي فرنسامد  

إن مدƐ تطبيق ضمانة عدم قابلية Ōعضاŉ القضاŉ اƙدارƒ للعز¿ تختلف فƓ ك¿ من الجزائر   
وفرنسا� فƓſ الجزائر يعتبر القضاŉ اƙدارƒ جزŉ من السلطة القضائية ويتمتŶ القضاة بضمانة عدم 

ŉبالنسبة لأعضا ŉفرنسا سوا Ɠيختلف ف Ŷن الوضŌ ƛإ �ƌو  القابلية للعز¿ كما سبق تبيانŌ الدولة ūمجل
  .Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية والمحاكم اƙدارية اƛستئنافية

  الوضŴ بالنسبة لأعضاء مجلس الدولة الŽرنسي -1

من الناحية القانونية�  1إن Ōعضاŉ مجلū الدولة الſرنسƛ Ɠ يتمتعون بضمانة عدم القابلية للعز¿     
لدولة للعز¿ إŌ ƛن ƍذƋ الضمانة ŰŌبحت فالقانون لم ينŰ ůراحة علƑ عدم قابلية Ōعضاŉ مجلū ا

 ŉالقضا ŉعضاŌ الدولة عن ūمجل ŉعضاŌ يختلف ƛ Ŝمطبقة من الناحية العملية بحي Ɠƍعرفا مقررا و
العاد�ƒ والحاƛت التƓ عز¿ فيƎا Ōعضاŉ من مجلū الدولة  تكاد تكون نادرة و قد حدŝت فŴ Ɠروف 

حركة  و كان ذلƃ بمناسبة 1944و 1871امƓ تم عز¿ Ōعضاŉ من مجلū الدولة ع� حيŜ استŝنائية
� كما حدŌ Ŝن  عزلت الحكومة Ōحد ŌعضاŌ2 ŉعضاŉ القضاŉ العادƒتطƎير شملت موƓſŴ الدولة و

بسبŖ عدم انحيازƋ فƓ إعداد تقريرƋ علReverchon  Ƒوƍو مſوű الحكومة   1852مجلū الدولة سنة 
  .3نحو يتſق ووجƎة نŴرƍا

يƎا انتƎاƃ ضمانة عدم القابلية للعز¿ فƓ فرنسا تمت فŴ Ɠروف والحاƛت القليلة التƓ تم ف 
عندما عزلت الحكومة الſرنسية Ōحد نواŖ  1960سياسية Űعبة وكان Ŋخر انتƎاƃ لƎذƋ الضمانة عام 

Ōحد  Jacomet4مجلū الدولة بسبŖ ارتكابƌ خطō فƓ ممارسة وŴيſتƌ اƙدارية� وكان ذلƃ فƓ قضية 
منتدبا لوŴيſة Ōمين عام لƚدارة بالجزائر� فōعلن فƓ اجتماع عام لكبار كان الذƒ نواŖ مجلū الدولة 

 ťدرت الحكومة مرسومين بتاريŰōللجزائر� ف Ɠرنسſال ¿Ɯحتƛلسياسة ا űالراف ƌſين عن موقſŴالمو
يقضƓ الأو¿ بعزلƌ من وŴيſة الأمين العام لƚدارة بالجزائر ويقضƑ الŝانƓ  1960نوفمبر  12و  9

                                                 
1 André DE LAUBADERE, JC. VENEZIA, Y.GAUDEMET, Traité de Droit administratif, 15éme édit, op.cit, 
p.372.  
 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, p.192.    

 . 35- 34جع السابق، ص مصطفى أبو زيد فهمي، المر. د  2
 . 33محمد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص . د 3 

4 C. E, Janvier 1969, Jacomet, Rec., P.14.  
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ردود فع¿ عنيſة Ōدت إلŰ Ƒدور مرسوم  Jacomet عز¿ وقد ŌحدŜ �1ة مجلū الدولةبعزلة من عضوي
1963 Ɠديبōالمجا¿ الت Ɠالدولة ف ūمجل ŉالضمانات لأعضا űبع Ţمن ƒ2الذ. 

Ōن التقاليد المستقرة والمستمرة فƓ فرنسا حوĉلت القابلية القانونية لعز¿ Ōعضاŉ مجلƍ ūذا و 
  . 3الدولة إلƑ عدم قابلية واقعية

ويرجŶ سبŖ عدم النů علƑ ضمانة عدم القابلية للعز¿ بالنسبة لأعضاŉ مجلū الدولة 
الſرنسƓ إلƑ كون ŉƛŎƍ موſŴون عموميون يخضعون إلƑ قانون الوŴيſة العمومية فƎم ليسوا بقضاة 

�و ƛ يتمتعون بعدم القابلية للعز¿� ومجلū الدولة ƛ يعتبر جزŉ 4إنما موſŴون يشżلون وŴائف قضائية
  .5من السلطة القضائية فƓ فرنسا إنما ƍو تابŶ لسلطة التنſيذية

ورŻم اعتبار مجلū الدولة من الناحية النŴرية جزŉ من السلطة التنſيذية فŐنƌ فƓ الحقيقة كان 
ƌقضائ Ɠتتحكم ف ƛو ƌتسيطر علي ƛ ƓƎدارة العمومية فƙعن ا Ɯة 6دوما مستقŰخا ƌلƜكد استقōوقد ت�

والذƒ تم بموجبƌ اƛعتراف Űراحة  1980يوليو  22جلū الدستورƒ المŎرŤ فƓ بعد Űدور قرار الم
بوجود قضاŉ إدارƒ مستق¿ عن السلطة التنſيذية ومستق¿ عن القضاŉ العادƒ تابŶ للسلطة القضائية 

استقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ يعتبر من المبادő الأساسية " :جاŉ فƓ قرار المجلū الدستورŌ ƒنو
 Ɠا فƎعلي ůوŰالمن ƌو تجاوز عليŌ ŉاعتدا ƒŌ Ŷتمن ƌتſيŴة لوŰن الطبيعة الخاŌورية� وƎقوانين الجم

     7".من قب¿ المشرع Ōو الحكومة

� فƓ 8فŐن Ōعضاŉ مجلū الدولة الſرنسƓ يتمتعون من الناحية الواقعية بضمانة عدم القابلية للعز¿   
ضاŉ اƙدارƒ فƓ بعű الدولة وضŶ يكاد يſوق بكŝير وضŌ Ŷعضاŉ القضاŉ العاد�ƒ وحتŌ Ƒعضاŉ الق

� ولع¿ ذلƃ راجŶ بالدرجة الأولƑ إلƑ روš الحرية  التƓ تنů دساتيرƍا وقوانينƎا علƍ ƑذƋ الضمانة
                                                 

1 Véronique VACCARO, op.cit, p.65. 
  . 211المرجع السابق، ص  ،محمد كامل عبيد. د

2  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.192.  
  . 89عبد الغني بسيوني عبد االله، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د

3 Pierre-Laurent FRIER et  Jacques PETIT, op.cit, p.383.   
« Tous les juges administratifs professionnels (membres du Conseil d’Etat, des cours administratives d’appel, 
des tribunaux administratifs, de la Cour des comptes et des chambres régionales des comptes) relèvent du statut 
général de la fonction publique. Autrement dit, d’un point de vue statutaire, les juges administratifs ne sont pas 
des magistrats ; ils ne sont pas couverts par les garanties du titre VIII de la Constitution. Toutefois, si l’on adopte 
une définition large de la notion de « magistrature » et non plus une définition strictement formelle, on 
conviendra que les juges administratifs jouissent des principales garanties attachées de la magistrature en France, 
spécialement de l’indépendance » ; Xavier LAUREOTE, le procès équitable devant le juge administratif, p11,  
http://www.umrdc.fr/AN/L1/texte6.pdf. 
4   Jacqueline MORAND-DEVILLER, cours de droit administratif, Paris, Montchrestien, 6é édit, 1999, p.26.  
G. Peiper, contentieux Administratif, paris, DALLOZ, 5é édit, 1985, p 7. et  contentieux  Administratif, 15é édit, 
op.cit, p.372.   
5  « On rappellera que les juges administratifs ne sont pas des magistrats mais des fonctionnaires nommés par 
l’exécutif »,in Danièle LOSCHAK, Le rôle politique du juge administratif français, thèse de doctorat d’état en 
Droit, 1970, Paris, LGDJ, 1972, p. 21.  
6   Véronique VACCARO, op.cit, pp 47-49.  
  JM. AUBY, R.DRAGO, op.cit., p 252.  

 . 154موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق، ص . د  7
8 Véronique VACCARO, op.cit, p.54.  



www.manaraa.com

 

والديمقراطية التƓ تسود المجتمŶ الſرنسƓ والنŴام السياسƓ فيƌ والتƓ تنجم عن قوة الرƒŌ العام ودور 
ن ناحية ŌخرƐ الوضŶ الأدبƓ لأعضاŉ مجلū منŴمات المجتمŶ المدنƓ فƓ فرنسا ƍذا من ناحية وم

الدولة الſرنسƓ حيŜ يتقدمون من ناحية البروتوكو¿ علƑ مستشارƒ محكمة النقŌ űنſسƎم ويعتبرون 
ƒالدستور ūيئات والسلطات السياسية والمجلƎبعد ال ŉف الأو¿ بين رجا¿ القضاŰال ŖحاŰŌ1  .  

  

2- Ɨدارية والمحاكم اƗبالنسبة للمحاكم ا Ŵستئنافية الوضƙدارية ا  

يرجŰŌ Ŷ¿ المحاكم اƙدارية الſرنسية إلƑ مجالū الأقاليم وبقيت مدة طويلة من الزمن  
وارتباطƎا باƙدارة العاملة كان السبŖ الأساسƓ فƓ عدم اƛعتراف  خاضعة لسلطة مدير اƙقليم

ŉ المحاكم اƙدارية و قد Ōجريت عدة محاوƛت لمنſŰ Ţة القاضƓ لأعضا �2لأعضائƎا بالſŰة القضائية
من خƜ¿ تقديم مشروع قانون يتضمن إخضاع المحاكم اƙدارية لقانون  1921اƙدارية ŌولƎا كان عام 

  .الأساسƓ للقضاŉ العادƒ إŌ ƛن ƍذا المشرع لم يحű بالموافقةŌساسƓ خاů مماŝ¿ للقانون 

   ŢطلŰاستعم¿ م ůو¿ نŌ و"ƒإدار Ɠدارية كان ب" قاضƙالمحاكم ا ŉبالنسبة لأعضا Ŗموج
المتضمن منŢ رئيū المحكمة اƙدارية سلطة إŰدار الأوامر فƓ الدعاوƒ  1955- 11-28قانون 

  . اƙدارية اƛستعجالية

وقد رفű مجلū الدولة الſرنسƓ اƛعتراف لأعضاŉ المحاكم اƙدارية بſŰة القاضƓ وتōكد 
 Ō34حكام المادة : "حيŜ جاŉ فƓ حيŝيات القرار الذŰŌ ƒدرŌ Ƌن �Beausse3" بوū"موقſة فƓ قضية 

من الدستور والتƓ جعلت سلطة إنشاŉ وتنŴيم الجƎات القضائية الجديدة داخلة ضمن نطاق 
من الدستور وƛ تنطبق ŌحكامƎا علŌ Ƒعضاŉ  64التشري�ŶتقŰد الجƎات القضائية العادية وفقا للمادة 

  ".المحاكم اƙدارية

مجلū الدولة الſرنسƓ وفسر نŌ  ůما المجلū الدستورƒ فكان موقƌſ مخالف تماما لموقف
دون سواƍا  انت السلطة التشريعية Ɠƍ المختŰةإذا ك:" من الدستور تſسيرا واسعا مقررا Ōنƌ 34المادة 

بŐنشاŉ وتنŴيم الجƎات القضائية وفقا لأحكام الدستور يستنتŌ şن السلطة التنŴيمية ƛ تملƍ ƃذا 
ƙيم المحاكم اŴوتن ŉا إنشاƎيحق ل ƛو ůاŰختƛات قضائية اƎج Ɠالأخيرة تعتبر بالتال Ƌذƍ دارية� وإن

  .4"إدارية ويعد ŌعضائƎا بالنتيجة قضاة

                                                 
1 Véronique VACCARO, op.cit, p.65.  

 . 34مصطفى أبو زيد فهي، المرجع السابق، ص . د
2 Pierre Olivier PARGUEL, op.cit, p.84.  
3 C. E., ASS, 2 Février 1962, Beauce, Rec. P.82.   
4Conseil  Constitutionnel, 20 juillet 1977, décision n° 77-99 Rec., p.63. 
http://www. Conseil- constitutionnel. Fr/ décision/ 1977 / 7799 DC. Htm.   
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علƑ عدم اختŰاů السلطة التنſيذية فيما يتعلق بŐنشاŉ وتنŴيم المجلū الدستورŌ ƒكد و
ſŰة المحاكم اƙدارية بالنŴر إلƑ طبيعة الوŴيſة القضائية التƓ تقوم بƎا ƍذƋ الأخيرة كما Ōكد علƑ ال

القضائية لأعضائƎا إذ يمارسون Ōعما¿ ذات طبيعة قضائية تتمŌ ¿ŝساسا فƓ الŰſ¿ فƓ المنازعات 
 ƃم بذلƎم ولƎامƎم ŉداŌ م منƎيمكن ƒالذ ¿Ɯستقƛدارية ويتمتعون باƙة القالاſŰضائية�" ils ont la 

qualité de magistrat ." القوانين űدور بعŰ ƒالدستور ūقرار المجل Ƒعل Ŗالمتعلقة بقضاة وترت
  .1المحاكم اƙدارية تضمنت تحديد مجموعة من الضمانات لƎذƋ الſئة من القضاة

بالź الأŝر فƓ اƛعتراف باستقŌ ¿Ɯعضاŉ  19842وكان لقانون الوŴيſة العمومية الŰادر سنة      
اŰة تحدد القواعد المتعلقة بالضمانات الخ: "منƌ علŌ Ƒن 9المحاكم اƙدارية حيŜ نŰت المادة 

Ŷدارية عن طريق التشريƙالمحاكم ا ŉعضاŌ ليةƜ3"باستق  .    

Ŗذا القانون ودعا المشرع بموجƍ  Ƒإل ŉعضاŌ ليةƜدور قانون يتضمن تحديد ضمانات استقŰ ضرورة
المحاكم اƙدارية إŌ ƛنƌ لم ينů علƑ ضرورة Űدور قانون ŌساسƓ لقضاة المحاكم اƙدارية� مما يŎكد 

اتجاƋ القاضƓ اƙدارƒ الذƒ يعتبر موŴف يقوم بوŴائف قضائية وليū بقاضƓ النŴرة التقليدية   « Le 
juge administratif est conçu comme un fonctionnaire qui juge et non comme un magistrat »4                            

    ŉالقضا ŉعضاŌ كافة Ƒلم يطبق عل ƋƜعŌ دارية وإن القانونƙالمحاكم ا ŉعضاŌ ¿وإنما شم ƒدارƙا
     .5فحسŖ دون Ōعضاŉ مجلū الدولة

والذƒ وŰف Ōعضاŉ المحاكم  1986جانŌ6  ƓſعƋƜ قانون  9وŰدر استنادا لنů المادة   
اƙدارية بالقضاة ومنŢ لƎم الضمانات الخاŰة بوŴيſة القضاŉ واعترف لƎم المشرع لأو¿ مرة بضمانة 

منƍ�ƌذا وقد بقŌ Ɠعضاŉ المحاكم اƙدارية خاضعين لقانون  2فقرة 1عز¿ بموجŖ المادةعدم القابلية لل
    .6الوŴيſة العمومية مŶ تمتعƎم بضمانات مماŝلة لتلƃ التƓ يتمتŶ بƎا قضاة الجƎات القضائية العادية

المتضمن إنشاŉ المحاكم اƙدارية اƛستئنافية ŰŌبŌ Ţعضاŉ  1987ديسمبر 31وبŰدور قانون    
 ūالأمين العام لمجل Ƌحذ يسيرŌو ƓſيŴيك¿ وƎستئنافية يخضعون لƛدارية اƙدارية والمحاكم اƙالمحاكم ا
 ƋذƎل Ŷالدولة تاب ūير مباشرة تابعة لوزارة العد¿ ما دام مجلŻ المحاكم بطريقة Ƌذƍ بحتŰŌ الدولة� و

  . 7الوزارة

                                                 
1 Pierre- olivier PARGUEL, op.cit, p.85.  

 .1984يناير  11المؤرخ في  16-84رقم قانون  2
3 Véronique VACCARO, op.cit, p.54.  
 Pierre olivier PARGUEL, op.cit, p.87.  
4 Véronique VACCARO, op.cit, p.51. 
5 Véronique VACCARO, op.cit, p.51.  
6 Loi n° 86-14 du 6 janvier 1986 fixant les règles garantissant l’indépendance des membres des tribunaux 
administratifs, (J.O.R.F.du 7 janvier 1986, p.332). Les dispositions de ce texte ont été depuis lors, codifiées par 
l’ordonnance n° 2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie législative du code de justice administrative. 
 Pierre-olivier PARGUEL, op.cit, pp. 86-89.  
7 Véronique VACCARO, op.cit, pp55-56.  
Pierre-olivier PARGUEL, op.cit, p.93.  
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 Ŗقانون مد تطبيق القواعد المقررة ف 1987قانون وقرر المشرع بموج Ɠ6  Ɠſ1986جان 
بشōن Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية علŌ Ƒعضاŉ المحاكم اƙدارية اƛستئنافية� ومن بين ƍذƋ القواعد وƍŌمƎا 

  .1ضمانة عدم القابلية للعز¿ المنŰوů عليƎا فƓ المادة الأولƑ من ƍذا القانون
 

Ŝالŝرع الſال  
  حياد أعضاء مجلس الدولة

  
Ƒ التقرير والحكم فƓ الدعوƐ دون مي¿ Ōو تحيز مسبقا قب¿ يقŰد بحياد القاضƓ قدرتƌ عل   

 �3ودون مſاضلة شخů عن Ŋخر نŴرا لمركزŌ Ƌو Ōية ſŰة ŌخرƐ 2إŰدار الحكم ضد Ōحد المتقاضين
 űرſي ŉالقضا ¿Ɯالسلطة القضائية لأن استق ¿Ɯم مقومات استقƍŌ ƌتƍونزا Ɠلة حياد القاضōوتشك¿ مس

ƌ لżير القضاŉ وƛ يقŶ تحت ƒŌ طرف يجعلƌ ينحرف عن حياد�Ƌ علƑ حياد القاضƓ بحيƛ Ŝ يتجƌ وƛئ
ūلتحقيق الحق وإقامة العد¿ بين النا ƒشرط ضرور ƌتƍونزا Ɠن حيدة القاضŌ اعتبار.  

ولحياد القاضƍŌ Ɠمية بالżة سواŉ بالنسبة لƌ بحيŜ يستطيŶ الحكم بين اƛدعاŉات     
Ō كما �Ɛالدعو Ɠة فſطراف المختلƘمية بالنسبة لأطراف النزاع لأن المتعارضة لƍŌ Ɠن لحياد القاض

 ƛيتحقق إ ƛ و ماƍا وƎسſم من تسلط الدولة نƎالمواطنين من يحمي Ɛن يكون لدŌ من دعائم دولة القانون
  .4بſض¿ رقابة قاضƓ محايد

تحرů القوانين المنŴمة لأوضاع القضاة ك¿ الحرů علŌ Ƒن يطمئن الخŰوم إلƑ حيدة و
Űſي ƒالذ Ɠبمجموعة من الضمانات والواجبات القاض ƌحاطتŐب ƃوذل ƌومة المطروحة عليŰالخ Ɠف ¿

التƓ تحقق حيادƋ ونزاƍتƌ من خƜ¿ الحŴر الذƒ تſرضƌ عليƌ بعدم القيام بōعما¿ معينة كاƛشتżا¿ 
ƌتƍونزا ƌة بالرد لضمان حيدتŰقواعد خا Ŷوض ¿Ɯو من خŌ و العم¿ بالتجارةŌ بالسياسة.  

ا الſرع تحديد الأعما¿ المحŴور علƑ القضاة القيام بƎا والضمانات اƙجرائية سوف يشتم¿ ƍذو    
  .لحيدتƎم

  
 

                                                 
1 Article 1er de la loi du 6 janvier 1986 : « lorsqu’ils exercent leurs fonctions de magistrats dans une juridiction 
administrative, ils ne peuvent recevoir, sans leur consentement, une affectation nouvelle, même en 
Avancement ».  
Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, op.cit, p.383.     

  . 302فتحي سرور، المرجع السابق، ص . د  2
 .  76بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د
 .132ص  ،2003العدد الأول، حياد القضاء وضمانته في القانون الجزائري، الجزائر ، المجلة القضائية، مبدأ عمار بوضياف،. د 3

4 Danièle LOSCHAK, Le rôle politique du juge administratif français, op.cit, p.32.  
، 1993سالة دكتوراه، جامعة القاهرة، كلية الحقوق ،لبيب علي لبيب غنيم ، الدور السياسي للقاضي الإداري، دراسة تطبيقية في مصر، ر. د 
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ƛوŌ :ير القضائيةŹ ¾ممارسة الأعما Ƈالقاضي م Ŵمن 

تحŴر معŴم التشريعات علƑ القضاة اƛشتżا¿ بالسياسة Ōو اƛنتساŖ إلƑ الأحزاŖ السياسية� كما    
ونů  .1¿ الخاŰة Ōو القيام بƒō عم¿ ƛ يتſق وحيدتƎم ونزاƍتƎمتحŴر عليƎم العم¿ بالتجارة Ōو الأعما

المشرع الجزائرƒ علƑ تعارű تولƓ منŖŰ القضاŉ مŶ ممارسة الأعما¿ السياسية والتجارية رŻبة 
  .2منƌ فƓ إبعاد القاضƓ عن المŝŎرات السياسية والمادية

  الحياد السياسي للقاضي اƗداري -أ 

م انتماŉ القاضƓ لأƒ نوع من الƎيئات السياسية حتƛ Ƒ تƎتم السلطة يرتبط الحياد السياسƓ بعد   
القضائية بالخضوع لتŝōيرات الŰراعات السياسية والخƜفات الحزبية مما يعكū اƛختيارات السياسية 

� وك¿ عم¿ من شōنŌ ƌن يبعد السياسة 4لأن السياسة ƛ تتعايŭ مŶ العدالة فƓ حيز واحد �3علƑ قراراتƎا
ŉ ويحŰر ك¿ منƎما فƓ نطاق وŴيſت�ƌ يكون عمƜ توجبƌ ضرورة طمōنينة الأمة وسƜمتƎا� عن القضا

ويذŖƍ جانŖ من الſقƌ الſرنسƓ إلŌ Ƒن عدم حŴر ممارسة العم¿ السياسƓ بالنسبة لƎذƋ الطائſة 
والتƓ ترƐ بōن دور القاضƓ بſŰة عامة ينحŰر فƓ تطبيق  يتعارű مŶ النŴرية التقليدية للعدالة�

للقانون يحو¿ دون إمكانية تدخ¿ القضاة  ون والخضوع للقانون�وإن ƍذا الخضوع والتبعية الكاملةالقان
Ɠالمجا¿ السياس Ɠ5ف.  

    Ƒالمشرع عل ůمن حيدة وتجرد� حر ƌمية وخطورة وما يستلزمƍŌ من Ɠالقاض ŖŰرا لما لمنŴفن
Ōلزمƌ باƛمتناع عن اƛنتماŉ إلƑ تōكيد حيادƋ السياسƓ واعتبرƋ من الواجبات التƓ يلتزم بƎا القاض�Ɠ و

الأحزاŖ السياسية Ōو عن القيام بƒō نشاط سياس�Ɠ وجع¿ مƎنة القضاŉ تتنافƑ وممارسة Ōية نيابة 
الوŴيſة القضائية سند  نŴرا لخطورة عم¿ القضاة فƓ المجا¿ السياسƓ ومراعاة لحساسية 6انتخابية

  . 7العدالة الأو¿

بƒō عم¿ Ōو  نشاط سياسƍ Ɠو عدم انضمام القاضƓ لƘحزاŖ   والمقŰود باƛمتناع عن القيام   
 Ŗمن الأحزا Ŗلحز Ƌتعبر عن تحيز Ɠو الميو¿ السياسية التŌ ŉراƕا ŉالسياسية وعدم إبدا

�لأن ذلƃ من شōنŌ ƌن يجع¿ للقاضƓ رŌيا وموقſا فƓ الخƜفات الحزبية وƍو من المسائ¿ التƓ 8السياسية
كون بعيدا عن الشبƎات ويطمئن الأفراد لقضائ�ƌ كما Ōن اƛنضمام التƓ يجŖ عليƌ اƛمتناع عنƎا حتƑ ي

                                                 
 . 145ص   موسى مصطفى شحادة، المرجع السابق،. د  1
 . 77بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  2
 . 77لبيب علي غنيم، المرجع السابق، ص . د  3
 .229محمد كامل عبيد، المرجع السابق، ص .  د  
 . 165بين الشريعة والقانون، المرجع السابق ، ص   السلطة القضائية عمار بوضياف،. د  4

5 Danièle LOCHAK, Le rôle politique du juge administratif français, op.cit, p.10. 
 . 11-04من القانون العضوي رقم  15و  14ن االمادت  6
 .848، ص1987ستوريته، رسالة دكتوراه، القاهرة، دار النهضة العربية محمد ماهر أبو العينين، الانحراف التشريعي والرقابة على د. د 7
  . 60محمود عصفور، استقلال السلطة القضائية، المرجع السابق، ص . د  8

  . 78بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د   
 . 77لبيب علي لبيب غنيم، المرجع السابق، ص . د   
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 ƌإلي Ɠينتم ƒالذ Ŗييد الحزōملزما بت Ɠالقاض ŢبŰي Ŝبحي Ɠلتزام الحزبƛا Ŗيستوج Ɠسياس Ŗحز Ƒإل
Ɠزمة لعم¿ القاضƜالحيدة ال Ƌقدſمما ي �ƌوطموحات ƌعمالŌو ƌſكافة مواق Ɠ1ف .  

الخاŰة بالتنŴيمات الحزبية يعتبر من قبي¿ الأعما¿  وإن مجرد حضور القاضƓ اƛجتماعات    
� لذلƃ يلتزم القاضƓ 2السياسية المحŴورة عليƌ حتƑ وإن لم يقم بƒō نوع من الممارسة السياسية

باƛبتعاد عن السياسة� فƜ يحق لƌ اƛنضمام إلƑ الأحزاŖ السياسية وŌ ƛن يترشŢ لنيابة انتخابية لما 
  .      3لتعارű النشاط السياسƓ مŶ حياد القضاة ونزاƍتƎم ينطوƒ عليƌ من مخاطر نŴرا

    Ɠنحياز السياسƛلأن ا �Ɠانحياز سياس Ɠإذا كان لذا القاض ƌقد ك¿ مقوماتſي ŉالقضا ¿Ɯفاستق
يعنƓ الخضوع ƙحدƐ السلطات Ōو المنŴمات السياسية فƓ الدولة وƍو ما ينƜŰ Ɠſحية القاضƓ فŌ Ɠن 

  . 4لتجرد بين السلطة والأفراديŰſ¿ بالنزاƍة والحيدة وا

وإذا كان ابتعاد القضاة عن السياسة يعد دعامة قوية من الدعامات التƓ تكſ¿ للقضاŉ اƙطƜع  
 ŉالقضا ŉر توافرا بالنسبة لأعضاŝكŌ ر قد تكونŴن حكمة الحŐالقضائية وتحقيق العدالة� ف ƌامƎبم

لدولة والمحاكم اƙدارية يŰſلون فƓ اƙدارƒ منƎا لأعضاŉ القضاŉ العاد�ƒ لأن Ōعضاŉ مجلū ا
منازعات تكون اƙدارة طرفا فيƎا� كما يبدƒ مجلū الدولة رŌيƌ فƓ مشروعات القوانين التƓ تقدمƎا 
الحكومة وƓƍ مسائ¿ تخů عƜقة الحكومة بالأفراد� لذلƃ كان إبعاد القاضƓ اƙدارƒ عن السياسة من 

ƌتƍونزا ƌم مقومات حيدتƍŌ.  

    Ƒمعن ūذا وليƍ والميو¿ السياسية ŉراƕا ŉبالسياسة وإبدا Ɠا¿ القاضżر اشتŴح Ƒعل ůالن
 Ŷق مſيت ƓſيŴو قيد وƍ المشرع ƋوردŌ ƒن القيد الذŐة عامة� فſŰالسياسية ب Ɠلية القاضƍدارا لأƍإ
 Ƒقيدا عاما عل ūلي ƌنŌ ƛإ �Ɠنشاط سياس ƒōبعدم القيام ب Ɠيلتزم القاض Ŝبحي �ŉة القضاſيŴطبيعة و

  .        5فƓ مباشرة حقوقƎم السياسيةالقضاة 

فالقضاة بوƎſŰم مواطنون يتمتعون بحقوقƎم السياسية ويوجŖ القانون عليƎم شōنƎم شōن سائر      
المواطنين مباشرة حقوقƎم اƛنتخابية� ولƎم فƓ ذلƃ مطلق الحق فƓ إبداŌ ŉرائƎم وميولƎم السياسية ولƎم 

من التزامات� إŌ ƛن ƍذا الحق ƛبد ƛŌ يمارū فƓ موقŶ ما لسائر المواطنين من حقوق وما عليƎم 
ƌتƍونزا Ɠبحيدة القاض ūو يقف عند عدم المساƎالمنازعات القضائية ف Ɠف ¿Űſ6ال.  

  

                                                 
  .373نظم السياسية، المرجع السابق، ص عاطف البنا، الوسيط في ال. د  1

 . 68محمد عصفور، استقلال السلطة القضائية، المرجع السابق، ص .د   
 . 30لبيب علي لبيب غانم، المرجع السابق، ص . د  2
 . 272عبد الناصر علي عثمان حسين، المرجع السابق، ص . د  3
  . 45لبيب علي لبيب غانم، المرجع السابق، ص . د  4

 .142- 140ص المرجع السابق، مبدأ حياد القضاء وضمانته في القانون الجزائري، عمار بوضياف،. د   
 . 373محمود عاطف البنا، الوسيط في النظم السياسية، المرجع السابق، ص . د 5
 .60-59لبيب علي لبيب غانم، المرجع السابق، ص . د  6
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Ŗ - القضاء ¾ƚواستق Əالقيام بالأعما¾ التجارية أو أي عم¾ يتناف Ƈبعاد القاضي عō   

نŶ علƑ القاضƓ ممارسة Ōية وŴيſة ŌخرƐ يم: "11 -04من القانون العضوƒ رقم  17تنů المادة    
عمومية كانت Ōم خاŰة تدر ربحا� Żير Ōنƌ باستطاعتƌ ممارسة التعليم والتكوين طبقا للتنŴيم المعمو¿ 

  ".بƌ بترخيů من وزير العد¿

يمنŶ علƑ القاضŌ Ɠن يمارŌ ūية وŴيſة ŌخرƐ كما يمتنŶ عليŌ ƌن يباشر ƒŌ عم¿ من الأعما¿      
التاجر� كما ƛ يجوز لŌ ƌن يمتلƃ فƓ مŎسسة سواŉ كان بنſسŌ ƌو بواسطة الżير تحت التƓ تكسبſŰ ƌة 

ŉلية القضاƜباستق ŉƓا وتسƎدائŌ ية وحسنſيŴالواجبات الو Ŷم űتتعار ŢالŰية تسمية مŌ1 � Ŷوترج
الحكمة من ƍذا الحŴر إلƑ وجوŖ تſرŹ القاضƓ لأداŉ مƎامƌ الوŴيſية واƛبتعاد عن مواطن الشبƎات 

م الخضوع لبعŌ űحكام القانون التجارƒ التƓ تتنافƑ مŶ كرامة الموŴف كōحكام اƙفūƜ مما وعد
  . 2يſقدƋ مƎابتƌ بين المتقاضين

وقد Ōورد المشرع استŝناŉات علƍ Ƒذا المبدŌ حيŜ يجوز للقاضƓ اƛشتżا¿ بالتعليم والتكوين      
دبية والſنية التƛ Ɠ تتنافƑ وſŰة القاضƓ بترخيů من الوزير� كما يحق لƌ إعداد المŎلſات العلمية والأ

  .3وƛ يحتاŞ فƓ ذلƙ ƃذن مسبق

  

  اƗجراءاŘ القضائية لحيدة القاضي: ŝانيا 
     Ɠجرائية لحيدة القاضƙالمشرع عددا من الضمانات ا ¿ſحكام قانون �كŌ تŰن Ŝحي

بطلŖ رد القاضƓ عن اƙجراŉات المدنية و اƙدارية علƑ حاƛت معينة إذا ما توفرت يسمŢ للخŰوم 
نŴر الدعوƐ وإذا لم يردŌ Ƌحد فŐن اƙجراŉات المتخذة منƌ فƓ الدعوƐ وكذا الحكم الŰادر فيƎا يكونان 
سليمين� لأن رد القاضƓ عن الحكم ƍو بطبيعتƌ حق شخƓŰ للخŰم وƍو حق شرعƓ للمتقاضين 

ƌو يتنازلوا عنŌ Ƌن يباشروŌ مƎم� فلƎسſنŌ4 Ţالأحكام تسم Ƌذƍ نŌ عن � كما ƌتنحيت Ŗبطل ƌسſن Ɠللقاض
  .نŴر دعوƐ معينة إذا ما استشعر الحرŞ من نŴرƍا

وإن حاƛت رد وتنحية Ōعضاŉ مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية ƛ تستند إلŌ Ƒحكام قانون     
فحسŖ إنما  تستند لأŰ¿ عام يتŰ¿ بōسū النŴام القضائŻ Ɠايتƌ كſالة  5اƙجراŉات المدنية واƙدارية

ة للمتقاضƓ وŰون سمعة القضا�ŉ لذلƃ كان من الطبيعƓ سريان ƍذا الأŰ¿ علƑ القضاŉ الطمōنين
ƒدارƙا .  

                                                 
  .11 - 04رقم  من القانون العضوي 18المادة  1
  . 1236عبد الفتاح مراد، المرجع السابق، ص  .د  2

 .164ص  ،عمار بوضياف ، السلطة القضائية بين الشريعة والقانون المرجع السابق. د   
 . 11-04من القانون العضوي رقم  2فقرة  17المادة   3
 . 86لبيب علي لبيب غنيم، المرجع السابق، ص . د  4
 .راءات المدنية والإداريةمن قانون الإج 883إلى  877المواد من  5
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    رد القاضي عƇ نظر الدعوƎ  -أ

يقŰد برد القاضƓ عن الحكم  منعƌ من نŴر الدعوƐ كلما قام سبŖ يدعو إلƑ الشƃ فƓ قضائƌ بżير    
من قانون اƙجراŉات المدنية  241مادة � وقد وردت ŌسباŖ رد القضاة وŌحكامƌ فƓ ال1مي¿ Ōو تحيز

� وقد وردت ŌسباŖ الرد علƑ سبي¿ الحŰر بحيƛ Ŝ يجوز رد القاضƓ إƛ لسبŖ نů عليƌ 2واƙدارية
  :وتتمŌ ¿ŝسباŖ الرد وإجراŉات طلبƌ والحكم فيƌ فيما يلƓ 3القانون وƛ يجوز التوسيŶ فƓ تſسيرƍا

 : حاŘƙ الرد -1

  :حاƛت Ɠƍالرد فŌ  ŜƜŝ ƓسباŖ حŰر المشرع

Əالحالة الأول :ųالمصلحة في النزا  

إذا كان للقاضŌ Ɠو لزوجتƌ مŰلحة شخŰية فƓ النزاع القائم يجع¿ مركزƋ القانونƓ يتŝōر      
بالحكم فƓ الدعوƐ فيمكن Ōن يجنŌ Ɠحدƍما Ōو كƍƜما منſعة من الدعوƐ القائمة� سواŉ كان ربحا ماديا 

اختŰاƌŰ فƓ القضية� ولكنƌ لم يتدخ¿ Ōو يختŰم بالſع¿ حيŌ  Ŝو Ōدبيا� وƍذƋ المŰلحة تبرر تدخلŌ ƌو
űير قاŻ من ƋدورŰل ƌمما يعدم عمل ƌيتƛو ŉاſانت Ƒالنزاع إل Ɠطرفا ف Ɠكون القاض ƒدŎ4ي .  

  الصلة بالخصوم : الحالة الśانية

Ɠفيما يل ¿ŝالرد وتتم ŖسباŌ ŖلŻŌ الحالة Ƌذƍ ويدخ¿ ضمن :  

ذا كان القاضŌ Ɠو زوجƌ قريبا Ōو ƎŰرا لأحد الخŰوم Ōو Ōحد إ: عƚقة القرابة أو المصاƋرة -1
 Ƒحت ƋرŝŌ şينت Ŗذا السبƍ وإن �Ɠالدرجة الرابعة يجوز رد القاض Ƒوم حتŰالخ ŉƜو وكŌ المحامين

ويقوم ƍذا . 5الرابطة الزوجية Ōو وفاة الزوŞ إذا كان علƑ عƜقة مŰاƍرة بōحد  الخŰوم انحƜ¿بعد 
لقاضƓ اƙدارƒ قائمة مŌ Ŷحد خŰوم الدعوƐ سواŉ كانت بينƌ وبين جƎة السبŖ إذا كانت قرابة ا

  .6اƙدارة Ōو خŰمƎا� فيمكن رد القاضƓ إذا كانت بينƌ وبين ممŝ¿ اƙدارة عƜقة قرابة Ōو مŰاƍرة

 ƌيŌر Ɠف Ɠالقاض ¿Ɯا ضمان استقƍادſعلة م Ƒإل Ŷت الرد يرجƛالحالة من حا Ƌذƍ ولع¿ تقرير
يبة Ōو ƎŰر�Ƌ كما Ōنƌ يرجŶ إلƑ الحſاŴ علƑ حياد القاضƓ وذلƃ خوفا مما تŎدƒ  وعدم تŝōرƋ بŋراŉ قر

Ƌحياد Ɠير فŝōوم من تŰالخ  ŉƜو وكŌ Ɠبالمحام Ɠلة  القاضŰ ƌ7إلي .  

                                                 
 . 80بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  1
  الأمر  الصادر بموجب  وما بعدها من قانون الإجراءات المدنية 201 وهي نفس الحالات المحددة في المادة 2

 .154 -66رقم 
  . 219، ص 1981بية، فتحي والي، الوسيط في قانون القضاء المدني، القاهرة، دار النهضة العر. د  3

 . 604، ص 2005طبعة نادي القضاء، الطبعة الثالثة  ،الجزء الثالث، القاهرة ،أحمد مليجي، التعليق على قانون المرافعات. د   
 . 81بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  4
 .من قانون الإجراءات  الجزائية 554المادة   5
 .19، ص 1964القاهرة، مكتبة الأنجلو المصرية،  ،إجراءات القضاء الإداري، الكتاب الثاني مصطفى  كامل وصفي، أصول. د  6
 .215فتحي والي، المرجع السابق، ص . د  7
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وقد جع¿ المشرع الſرنسƓ حالة وجود عƜقة قرابة Ōو مŰاƍرة بين القاضƓ وŌحد الخŰوم سببا    
Ɛر الدعوŴحية لنƜŰعدم ال ŖسباŌ من ŉمتناع من تلقاƛبا Ɠلزام القاضŌ ام العام� وŴمن الن Ƌواعتبر �

Ƌوم ردŰحد الخŌ Ŗوإن لم يطل Ƒحت Ɛالدعو Ɠعن الحكم ف ƌسſ1ن Ɠرنسſالدولة ال ūمجل Ƒولقد قض �
 Ɠف Ƌالمطعون ضد ƒالبلد ūالمجل ŉعضاŌ حدŌ وجود بنت Ŗدارية بسبƙبطا¿ قرار المحكمة اŐب

   .   ƙ2داريةالتشكيلة القضائية للمحكمة ا

إذا كان القاضƓ دائنا Ōو مدينا لأحد الخŰوم وتƎمƌ حالة الخŰم المادية يجوز  :عƚقة المديونية -2
 Ƌوتجرد Ɠحياد القاض Ƒة علŴو المحافƍ الحالة Ƌذƍ Ɠف Ɠلرد القاض Ŗوجود سب Ɠولع¿ الحكمة ف �Ƌرد

ƓŰالشخ Ƌواƍ من.  

ن للقاضŌ Ɠو لزوجŌ ƌو لأŰولƎا Ōو لſروعƎا خŰومة إذا كا: العداوة الشديدة أو الصداقة الحميمة -3
 Ţتجري Ƒإل ƒدŎن تŌ ومة يمكنŰالخ Ƌذƍ لأن وجود �Ƌيمكن رد Ɛالدعو Ɠوم فŰحد الخŌ Ŷقائمة م

والمقŰود بالخŰومة ƍنا النزاع المطروŌ šمام القضا�ŉ . 3نزاƍة القاضƓ واتƎامƌ بالتعسف واƛنحراف
الſع¿ Ōمام المحاكم وقت رفŶ الدعوƐ التƓ يكون القضا�ŉ ويجŌ Ŗن يكون النزاع قائما ومطروحا ب

� Ōما إذا كانت الدعوƐ قد انتƎت فŐنƎا ƛ تعتبر سببا من ŌسباŖ الرد� 4القاضŻ Ɠير ŰالŢ للنŴر فيƎا
ويجŌ Ŗن تكون الخŰومة جدية Żير مſتعلة لمنŶ القاضƓ من نŴر الدعو�Ɛ ويعد ƍذا الشرط ضروريا 

لخŰوم إلƑ رفŶ الدعوƐ علƑ القضاة بżرű إقŰائƎم عن نŴر لقبو¿ طلŖ رد القاضƓ حتƛ Ƒ يلجō ا
Ɛ5الدعو.  

ويجوز كذلƃ رد القاضƓ إذا كان بينƌ وبين Ōحد الخŰوم عداوة شديدة ولو لم تŰ¿ إلƑ درجة 
الخŰومة القضائية� وقد اشترط المشرع Ōن تكون ƍذƋ العداوة قد وŰلت درجة معينة من الشدة ولع¿ 

نƌ وبين Ōحد الخŰوم فƓ الدعوƐ خŰومة وعداوة يتعارű مſŰ Ŷتƌ علة ذلŌ ƃن القاضƓ الذƒ بي
كما اعتبر المشرع الŰداقة الحميمة بين القاضƓ وŌحد الخŰوم  .كقاضƓ وقد يبعد عنƌ الحياد والتجرد

  .   سببا من ŌسباŖ الرد

                                                 
1   Article R. 194 du code des tribunaux administratifs et cours administratives d'appel.  
« Les juges administratifs ont, en vertu de l’article R. 194 du Code des tribunaux administratifs et cours 
administratives d’appel, la faculté et le devoir de s’abstenir spontanément de siéger et de demander à être 
remplacés s’ils estiment qu’ils risquent d’être partiaux, ou que leur impartialité est susceptible d’être mise en 
doute compte tenu des circonstances de l’affaire (en raison de la relation avec l’une des parties, de 
l’intéressement personnel au litige ou du fait qu’ils se seraient exprimés publiquement sur l’affaire) ». Xavier 
LAUREOTE, op.cit., p.10.  
C.E., 11 février 1953, Société industrielle Bozel Malétrat, Rec., p. 62. 
2 C.E, 2 octobre 1996, commune de Sartrouville, Rec. P.1101.  

 . 82بوبشير محمد أمقران، المرجع السابق، ص . د  3
  .606أحمد مليجي، المرجع السابق، ص . د  4

 . 215لمرجع السابق، ص د فتحي والي، ا    
  .   82بوبشير محمد أمقران، نفس المرجع، ص . د  5

 . 219فتحي والي، نفس المرجع ، ص . د   
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ويكون للمحكمة التƓ تنŴر طلŖ رد القاضƓ سلطة تقديرية فƓ ذلƃ حسŴ Ŗروف ومƜبسات  
Ɛ1الدعو.   

إذا كان Ōحد الخŰوم فƓ خدمت�ƌ ويقŰد بالخادم ك¿ من تربطƌ  يجوز رد القاضƓ: عƚقة الخدمة -4
بالقاضƓ عƜقة تبعية كالكاتŖ والسائق علŌ Ƒن الطبيŌ Ŗو المƎندŌ ūو المقاو¿ ƛ يعتبر خادما فيما 

 .2يقوم بƌ من Ōعما¿

  

  سبق ōبداء رأي في النزاų   : الحالة الśالśة

د سبق للقاضŌ Ɠن ŌبدƐ رŌيا فƓ موضوع الدعوƐ قب¿ عرضƎا عليƌ كōن يكون قد إذا كان ق   
ŌفتŌ Ƒو ترافŶ عن Ōحد الخŰوم فƓ الدعوŌ �Ɛو كتŖ فيƎا حتƑ إذا كان ذلƃ قب¿ انشżالƌ بالقضاŌ �ŉو 

� فƓſ ك¿ ƍذƋ الحاƛت 3كان قد سبق لƌ نŴرƍا قاضيا Ōو خبيرا Ōو محكما� Ōو كان قد ŌدƐ شƎادة فيƎا
  . 4للقاضƓ فكرة مسبقة عن الدعوƐ يحتم¿ Ōن يōخذ بƎا وƍو ما يخ¿ بحيادƋ فƓ نŴر الدعوƐيكون 

  

   ōجراءاŘ تقديم طلŔ الرد -2
حدد المشرع إجراŉات خاŰة لخŰومة الرد� راعƑ فيƎا التوفيق بين ضرورة Ōن تنŴر    

فق العدالة من الخŰومة Ōمام قاű محايد ومتجرد من جƎة وضرورة عدم تعطي¿ السير المنتŴم لمر
  .جƎة ŝانية� بحيƛ Ŝ تستخدم خŰومة الرد للني¿ من القضاŉ والكيد لƎم

Ɠات فيما يلŉجراƙا Ƌذƍ ¿ŝتتم:  

من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية يقدم طلŖ الرد وفقا  877طبقا للمادة : كيŽية تقديم طلŔ الرد -
Ɛالدعو šافتتا űوضاع المقررة لعرائƘومة 5لŰخ Ōفتبد � Ɠوم فŰحد الخŌ يداع تقرير منŐالرد ب

الدعوƐ لدƐ كتابة ضبط المحكمة التƓ يتبعƎا القاضƓ المطلوŖ رد�Ƌ ويجŌ Ŗن يكون الطلŖ متضمنا 
من القانون المذكور ŌعƋƜ وŌن  241الأسباŖ التƓ يبنƑ عليƎا طلŖ الرد والمنŰوů عليƎا فƓ المادة 

ƌيدة لŎذا و. يرفق بالأوراق  والمستندات المƍ و القضاةŌ Ɠالرد اسم القاض Ŗن يتضمن طلŌ Ŗيج
  .6المطلوŖ ردƍم وسبŖ الرد المتعلق بك¿ منƎم

                                                 
  .82بوبشير محمد أمقران، نفس المرجع ، ص . د   1

 . 220فتحي والي، نفس المرجع ص . د   
 . 608أحمد مليجي، نفس المرجع ، ص  .د  2
 . 84السابق، ص لبيب علي غنيم، المرجع . د  3

 .  83بوبشير محمد أمقران ، المرجع السابق ، ص . د4  
 . والإدارية من قانون الإجراءات المدنية  17 إلى  14 وادالم  5
 .647أحمد مليجي، المرجع السابق، ص . د 6
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Ōدرƃ المشرع ضرورة تقييد الخŰوم بميعاد محدد لتقديم طلŖ الرد  بżية  :  ميعاد تقديم طلŔ الرد -
اŉ كان تحقيق الŰالŢ العام فنů علƑ وجوŖ تقديم الطلŖ قب¿  إقſا¿ باŖ المناقشة فƓ الدعوƐ سو

ƒدارƙم اŌ ƒالعاد ŉات القضاƎمام جŌ ƃالمناقشة  إذ 1ذل Ŗبا ¿ſالرد المقدم بعد ق Ŗطل Ƒعل Ŗيترت ƛ
Ŗلية  بمجرد تقديم الطلŰالأ Ɛوقف الدعو.  

والقيد المتعلق بوجوŖ تقديم طلŖ الرد قب¿ قſ¿ باŖ المناقشة Żير كاف للتوفيق  بين ضرورة 
متجرد وضرورة عدم اتخاذ رد  القضاة كوسيلة لتعطي¿ سير Ōن تنŴر الخŰومة Ōمام قاضƓ محايد و

 Ɠف  ¿ŝالرد  يتم Ŗخر فيما  يتعلق  بميعاد  طلŊ ن يتضمن القانون قيدŌ šيمكن اقترا ƃالعدالة� لذل
ضرورة  تقديم الطلŖ قب¿ Ōن يقوم الخŰوم بتقديم ƒŌ دفŶ شكلŌ Ɠو موضوعƓ  فƓ الدعوƐ وإƛ سقط 

Ŗ ما ƍو  متſق عليƌ فقƎا وقضاŉ التحدŜ  فƓ موضوع  الدعوƐ  الحق  فƓ طلŖ الرد� لأن حس
Ɛالدعو Ɠف ¿Űſال Ɠالقاض Ɠوم بتولŰقبو¿ الخ Ɠالرد� ويعن Ŗطل Ŷم Ƒا  يتنافƎ2وتقديم  الدفوع في.  

- Ɗالرد والحكم في Ŕمرحلتين: مراح¾ سير طل Ɠالرد ف Ŗيتم طل:  

جيŖ بالكتابة علƑ وقائŶ الرد يعرű الطلŖ علƑ القاضƓ المطلوŖ ردƋ ولƎذا الأخير Ōن ي  
 Ɠالقاض Ƒعل Ŗالرد� ويج Ŗطل ƌمƜاست ťيام من تاريŌ عشرة ¿Ɯخ űو الرفŌ ¿بالقبو ƌسبابŌو
المطلوŖ ردŌ Ƌن يتنحƑ عن القضية بمجرد تبليƌż طلŖ الرد إلƑ حين الŰſ¿ فيƌ وفƓ حالة اƛستعجا¿ 

  .3سير القضية يتولƑ رئيū الجƎة القضائية اƙدارية تعيين قاضŊ Ɠخر لضمان

يعرű الطلŖ فŐذا قب¿ القاضƓ طلŖ الرد يتم استخƜفƌ حاŌ ƛما إذا اعترű علƑ طلŖ الرد 
وتختلف المحكمة المختŰة بنŴر طلŖ الرد حسŖ درجة القاضƓ المطلوŖ  علƑ المحكمة المختŰة

Ƌرد   :  

ū مجلū � يقدم الطلŖ مباشرة إلƑ رئيƓ المطلوŖ ردƋ رئيū محكمة إداريةإذا كان القاض  
 ūرئي Ƒالمحكمة الملف إل ūدارية يرس¿ رئيƙتابعا للمحكمة ا Ƌرد Ŗالمطلو Ɠالدولة وإذا كان القاض
 ūمجل Ƒويتعين عل �Ƌرد Ŗالمطلو Ɠيام الممنوحة للقاضŌ لة العشرةƎم ŉاƎالدولة بمجرد انت ūمجل

  . 4الدولة Ōن يŰſ¿ فƓ الطلŖ خŌ ¿Ɯج¿ عشرين يوما من تاريť استƜم الملف
� يقدم الطلŖ علƑ شك¿ عريضة توجƌ إلƑ 5ذا كان القاضƓ المطلوŖ ردƋ تابعا لمجلū الدولةوإ

إلƑ رئيū مجلū الدولة تودع لدŌ Ɛمانة الضبط التابعة لƌ وتبلź العريضة إلƑ القاضƓ المعنƓ مباشرة 
ű بمعرفة رئيū مجلū الدولة ويمنŢ للقاضƓ المطلوŖ ردƋ مƎلة ŝمانية Ōيام لتقديم جواب�ƌ فŐذا رف

                                                 
ئيس الجهة القضائية، بعد دفع الرسوم يقدم طلب الرد بعريضة إلى ر:" تنص على أن من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 242المادة   1

و يجب أن يتضمن .يجب تقديم طلب الرد قبل إقفال باب المناقشة:" من نفس القانون 878، وتنص المادة  "وقبل إقفال باب المرافعات ةالقضائي
له، عند  ة، ويرفق بالوثائق المبررمن هذا القانون 241المادة  يالطلب تحت طائلة عدم القبول ، الإشارة إلى أسباب الرد المنصوص عليها ف

 ..".الاقتضاء ،
 .626أحمد مليجي، المرجع السابق، ص .د 2
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 881و  880 ، 879 وادالم  3
 .من نفس القانون 3- 882المادة  4
 .من نفس القانون  244تطبق أحكام المادة  5
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التنحƓ عن نŴر القضية فƓ الأج¿ المحدد يŰſ¿ فƓ الطلŖ خŌ ¿Ɯج¿ شƎرين فŻ Ɠرفة المشورة 
  . برئاسة رئيū مجلū الدولة ومساعدة رŎساŻ ŉرف بمجلū الدولة

       ƒŌ الدولة ūمام مجلŌ رŴدارية ينƙالرد بالنسبة لقضاة المحاكم ا Ŗن طلŌ إذا كانت القاعدة
التƓ يكون القاضƓ المطلوŖ ردƋ عضوا فيƎا فŐن الأمر مختلف بالنسبة  Ōمام جƎة قضائية Żير الجƎة
ن طلŖ الرد فƍ ƓذƋ الحالة يعرű علƑ الżرفة المختŰة لدƐ مجلū لألمستشارƒ مجلū الدولة� 

 Ŗات المستشار المطلوŴحƜم ŉإيداع العريضة وبعد إبدا ťرين من تاريƎش ¿Ɯخ ƌفي ¿Űſالدولة لت
Ƌرد.  Ɠدور الحكم فŰ ا وإنƎعضائŌ نōالرد بش Ŗة المقدم طلƎالرد من ذات الج Ŗقد طل Ƒإل ƒدŎي

يجع¿ من القاضƓ  لأنƌالتشكيƃ فƓ نزاƍة ƍذƋ الجƎة وƍو Ōمر ƛ يتſق والمنطق القانونƓ وروš العدالة 
المطلوŖ ردƋ خŰما وحكما فƓ ذات الوقت مما يشك¿ إخƛƜ بحق اƙنسان فŌ Ɠن تنŴر دعواŌ Ƌمام 

  .محكمة محايدة
ويحكم علƑ طالŖ الرد الذƒ يخسر دعواƋ بżرامة مدينة ƛ تتجاوز Ōلف دينار مŶ إمكانية 

  .1الرجوع عليƌ بدعوƐ التعويű إذا ما توافرت شروطƎا
  

Ŕ- تنحي القضاة  
من قانون  880إن المشرع و من Ōج¿ Űيانة مبدŌ الحياد Ōلزم القاضƓ بموجŖ المادة 

 Ɠدارية بالتنحƙات المدنية واŉجراƙا �ƌفي ¿Űſحين ال Ƒالرد إل Ŗبطل ƌżر القضية بمجرد تبليŴعن ن
� Ōو إذا استشعر حرجا  2كما Ōلزمƌ بالتنحƓ عن القضية إذا شعر توافر Ōحد حاƛت الرد المحددة قانونا

  .فƓ الحكم فƓ قضية معينة
ميا ومن الأسباŖ التƓ تجع¿ القاضƓ يشعر بحرŞ من نŴر دعوƐ معينة� Ōن يكون قد ŌبدƐ رŌيا عل 

ƌل Ŗديقا لقريŰ ومŰحد الخŌ ن يكونŌ وŌ �Ɛالدعو Ɠحد طرفŌ يخدم Ɠقانون Ŝو بحŌ لفŎم Ɠ3ف.  
 ƌذا لم يقم بŐف �Ɠللقاض ƒالحالة جواز Ƌذƍ Ɠف Ɠوالتنح ƌسſن ŉمن تلقا Ɠا القاضƎإلي ōالضمانة يلج Ƌذƍو

  . حكما Űحيحا فليū لأحد الخŰوم رد�Ƌ كما Ōن الحكم الذƒ يŰدر منƌ فƓ حالة عدم تنحيتƌ يعتبر
  

والخŰƜة Ōن المشرع ŌولƍŌ Ƒمية بالżة لقضاة مجلū الدولة والمحاكم اƙدارية ووضŶ الضوابط    
 Ɠم بك¿ الضمانات التƎحاطŌدارية� وƙام القضائية اƎالم Ɠلتول ŢلŰاختيار الأ ¿ſتك Ɠوالشروط الت

ŶخضŌ كما �ŉللقضا Ɠم للقانون الأساسƎخضعŌم وƎم وحيدتƎلƜتكوين  تحقق استق Ƒإل ƒدارƙا Ɠالقاض
  . تجردƋلتدعيم استقƜ¿ القاضƓ وحيادƋ و مƎنƓ مستمر الذƒ يعتبر عنŰرا Ōساسيا

                                                 
 .جراءات المدنية والإداريةمن قانون الإ 883و  247المادتان  1
 .153ص المرجع السابق ، مبدأ حياد القضاء وضمانته في القانون الجزائري، عمار بوضياف،. د 2
  .221أحمد فتحي والي، المرجع السابق، ص . د 3
 .621أحمد مليجي، المرجع السابق، ص . د  
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 7إŌ ƛن المشرع لم يولƓ العناية الكافية لمسōلة تكوين وتخůŰ القاضƓ اƙدارƒ إذ Ōن نů المادة    
رورة خضوع قضاة المتعلق بمجلū الدولة التƓ تŎكد علƑ ض 01-98من القانون العضوƒ رقم 

ƒدارƙا Ɠالقاض ůŰير كافية لتحقيق تخŻ دارية للتكوين المستمرƙات القضائية اƎالج.  
فŐذا كان وجود قاضƓ متخůŰ يشك¿ ضمانة Ōساسية وحقيقية لحقوق وحريات الأفراد فŐنƌ من  

الضرورŌ ƒن يحرů المشرع علƑ توافر ƍذا التخůŰ لدƐ القاضƓ اƙدارƒ ابتداŉ من التكوين 
ŉالمدرسة العليا للقضا Ɠف Ɠمنذ  �الأول ůŰذا التخƍ إطار Ɠالقضائية ف ƌامƎبممارسة م ƌل Ţن يسمŌو

Ɠالأول ƌتعيين .  
   Ƒبالنسبة للطلبة القضاة عل ƒدارƙالقانون ا Ɠف ůŰيوجد تكوين متخ ƛ ƌنŌ ŴحƜوالم

ƎتſŰالمدرسة ب Ƌذƍ Ɠيف خريجŴيتم تو ƌنŌ كما ŉالمدرسة العليا للقضا Ɛبم قضاة مستو ūالمجال
 Ŗالرت Ɠف Şن يتدرŌ Ƒبالمحكمة العادية عل ƓنƎالم Ƌمسار Ɠالقاض Ōيبد Ŝة حيſالقضائية المختل

وƍو ƛ يعين بالمحكمة اƙدارية إƛ بعد قضاŉ عدة سنوات لدƐ جƎات القضاŉ العادƒ مما  �والوŴائف
ƒدارƙالقانون ا őحكام ومبادŌ يةŰوŰم خƎſت Ƒير قادر علŻ ƌيجعل.  

ƎذƋ الأسباŖ يمكن مطالبة المشرع بŐعادة تنŴيم المدرسة العليا للقضاŉ بخلق فرع متخůŰ ل  
تحقيق تخůŰ يستلزم للقانون اƙدارƒ بعد الجذع المشتر�ƃ وإن ƍذا الح¿ وحدŻ Ƌير كاف� ب¿ 

القاضƓ اƙدارƒ إعادة النŴر فƓ التنŴيم القضائƓ اƙدارƒ من خƜ¿ إنشاŉ محاكم إدارية استئنافية� 
بحيŜ يتم تعيين القضاة المحŰلين علƑ شƎادة المدرسة العليا للقضاة والذين تابعوا تكوينƎم ضمن فرع 
 ƒدارƙا Ɠرم القضائƎو¿ درجة توجد بقاعدة الŌ ا محكمةƍدارية باعتبارƙبالمحاكم ا ƒدارƙالقانون ا

المƎنية فƓ الوŴائف والتƓ تقاب¿ المحاكم فƓ القضاŉ العاد�ƒ علŌ Ƒن يتدرŞ القضاة خƜ¿ حياتƎم 
فمجلū الدولة� فيتحقق بذلƃ  ة بالمحاكم اƙدارية اƛستئنافيةوالرتŖ فيتم تعيينƎم عن طريق الترقي

ƒدارƙا Ɠالقاض ůŰتخ.  
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Ɠانŝال Ŗالبا  
  دولةلس الاختصاصاŘ مج

  
    ƒرƍبدور جو ŉام ازدواجية القضاŴخذ بنōت Ɠالدو¿ الت Ɠف ƒدارƙا ŉحماية  يقوم القضا Ɠف

حقوق وحريات الأفراد وذلƃ عن طريق إلزام السلطة اƙدارية باحترام مبدŌ المشروعية فƓ كافة 
  .تŰرفاتƎا

ولقد Ōنشō المŎسū الدستورƒ مجلū الدولة كƎيئة مقومة لأعما¿ الƎيئات القضائية اƙدارية� 
ور حيوƒ فƓ عملية الرقابة � وليضطلŶ بد1ليضمن توحيد اƛجتƎاد القضائƓ ويسƎر علƑ احترام القانون

علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العمومية من خƜ¿ رقابتƌ لمدƐ التزام اƙدارة بالقوانين والأنŴمة ومدƐ احترامƎا 
وإلƑ جانŖ المƎام القضائية� Ōسند المŎسū الدستورƒ لمجلū الدولة مƎمة . 2لمبدŌ المشروعية

الرƒŌ للحكومة حو¿ جميŶ مشاريŶ القوانين  من الدستور� تتمŝ¿ فƓ إبداŉ 119استشارية بموجŖ المادة 
ŉالوزرا ūمجل Ƒا علƎقب¿ عرض.  

وبƎذا فان المŎسū الدستورƒ منŢ لمجلū الدولة وŴيſة مزدوجة فƎو الجƎة القضائية اƙدارية 
 Ɠام القانونŴدارة العمومية لضمان حماية النƙعما¿ اŌ Ƒبعملية الرقابة عل ůالدولة يخت Ɠالعليا ف

يات العمومية� كما يقوم بدور استشارƒ فيساƍم من خƜ¿ إعداد  القوانين وŰياŻتƎا  فƓ للحقوق والحر
  .إŝراŉ المنŴومة القانونية تدعيما ƙقامة دولة القانون

  :الŰſلين التاليين دراسة اختŰاŰات مجلū الدولة فƓوستتم 
  .اƛختŰاŰات القضائية لمجلū الدولة: الŰſ¿ الأو¿
Ɠانŝال ¿Űſال :ŰاŰختƛالدولةا ūستشارية لمجلƛات ا.  

  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .1996من التعديل  الدستوري لسنة  152المادة   1
أن إقامة مجلس الدولة يكرس ازدواجية القضاء ويعزز : "1999اب رئيس الجمهورية بمناسبة افتتاح السنة القضائية لسنة وقد جاء في خط  2

  . 11، ص 1999، سنة 55، المجلة القضائية، العدد "حماية المواطن ضد التعسف المحتمل في استعمال الحق من طرف السلطات العمومية
 



www.manaraa.com

 

  الŰſ¿ الأو¿
  اƙختصاصاŘ مجلس الدولة القضائية

  
يعتبر مجلū الدولة الƎيئة المقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية يضمن توحيد اƛجتƎاد     

لدولة ولƌ فƎو الجƎة القضائية العليا فƓ ا �1القضائƓ فƓ جميŶ إنحاŉ البƜد ويسƎر علƑ احترام القانون
  .ƍŌمية بالżة فƓ تحقيق مبدŌ المشروعية وحماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات

  ƑعلŌ تعد Ɠة قضائية عليا مستقلة موازية للمحكمة العليا التƎالدولة ج ūم اعتبار مجلŻور
مة  جƎات القضاŉ العادƒ فان دورƋ يختلف عن دور المحكمة العليا وƛ يمكن Ōن يقاū عليƎا� فالمحك

العليا تختů بالنŴر فƓ الطعون بالنقű الموجƎة ضد القرارات النƎائية الŰادرة عن الجƎات 
� Ōما مجلū الدولة فاختŰاŰاتƌ متعددة� فƎو محكمة Ōو¿ وŌخر درجة بالنسبة لبعű 2القضائية الدنيا

د حددت المسائ¿� ومحكمة استئناف بالنسبة للبعű اƕخر كما يعد محكمة نقű فƓ حاƛت Ōخر�Ɛ وق
  .01 - 98من القانون العضوƒ رقم  11و �10 9اختŰاŰاتƌ المواد 

Ŝة  مباحŝƜŝ Ƒإل ¿Űſذا الƍ و سيقسم:  
  مجلū الدولة كقاضŌ Ɠو¿ وŌخر درجة: المبحŜ الأو¿
Ɠانŝال Ŝاستئناف: المبح űالدولة كقا ūمجل  
Ŝالŝال Ŝالمبح :űنق Ɠالدولة كقاض ūمجل  

                                                 
مجلس الدولة هيئة مقومة لاجتهاد الجهات القضائية الإدارية وهو تابع للسلطة القضائية، : " تنص 01 - 98رقم  من القانون العضوي 2المادة   1

 ".يضمن توحيد الاجتهاد القضائي الإداري في البلاد، ويسهر على احترام القانون
 .اريةمن قانون الإجراءات المدنية والإد 349و المادة  154 – 66الأمر رقم من  231المادة   2
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  المبحŜ الأو¿
  و¾ وأخر درجةمجلس الدولة محكمة أ

  
تعتبر المحاكم اƙدارية كقاعدة عامة Űاحبة اƛختŰاů العام والوƛية العامة بالنŴر      

 ƒالدعاو Ŷجمي Ɠستئناف فƜحكام قابلة لōو¿ درجة بŌ كمحكمة ¿Űſدارية� تƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſوال
żبŰسسة  العمومية ذات الŎو المŌ و البلديةŌ يةƛو الوŌ تكون الدولة ƓاالتƎدارية طرفا فيƙن 1ة  اŌ ƛإ 

المشرع الجزائرƒ كنŴيرƋ الſرنسŌ Ɠورد استŝناŉ علƍ ƑذƋ القاعدة العامة ومنŢ لمجلū الدولة 
اختŰاů النŴر كمحكمة ابتدائية ونƎائية بالنسبة لبعű الدعاوƒ المحددة حŰرا� وذلƃ بموجŖ المادة 

  .2الدولة المتعلق بمجلū 01 – 98التاسعة من القانون العضوƒ رقم 
     ƛ Ŝائية بحيƎة نſŰب ƌإلي Ŷترف Ɠالت ƒالدعاو Ɠف ¿Űſالدولة ي ūن مجلŌ المادة Ƌذƍ Ƒومقتض

 Ƒعل ƃبعد ذل Ŗمعق ƛ يئة قضائية علياƍ Ƌباعتبار ƌŰاŰو يباشر اختƎف �ƌمامŌ اƎيقب¿ الطعن في
űقضية طعن بالنق Ɠر فŴالدولة بمناسبة الن ūمجل ƋكدŌ و ماƍا� وƎحكامŌ3 Ŝعدم قبو¿ "قرر � حي

عريضة الطعن بالنقű شكƜ علŌ ƑساŌ ūنƌ من Żير المعقو¿  والمنطقŌ Ɠن يقوم مجلū الدولة 
بالŰſ¿ فƓ الطعن بالنقű المرفوع Ōمامƌ ضد قرار Űادر عن�ƌ ذلŌ ƃنƌ من المقرر قانونا Ōن الطعن 

  ".بالنقű يكون Ōمام جƎة قضائية تعلو الجƎة التŰŌ Ɠدرت القرار مح¿ الطعن
� علŌ ƑساŌ ūن اختŰاů جƎة "محكمة Ōو¿ وŊخر درجة"وقد انتقد الſقƌ الſرنسƓ عبارة     

 ƛإ �űبالنق ƌلطعن في Ɯا يكون قابƎادر عنŰن الحكم الŌ Ɠيعن ƓائƎبحكم ن Ɛالدعو Ɠر فŴقضائية بالن
Ōن الأمر ليū كذلƃ بالنسبة ƛختŰاů مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية� فƜ يمكن الطعن 
بالنقŌ űمامƌ فƓ القرارات الŰادرة عن�ƌ فمن Żير المنطقŌ Ɠن تŰſ¿ جƎة قضائية فƓ النزاع كōو¿ 
 Ƌباعتبار ƌادرة عنŰالدولة ال ūن قرارات مجلŐف Ɠوبالتال �űكمحكمة نق ƌر فيŴم تنŝ خر درجةŊو

űا بالنقƎيقب¿ الطعن في ƛ خر درجةŊو¿ وŌ 4محكمة.  

من الأفض¿ استخدام مŰطلŢ اƛختŰاů المباشر لمجلū يرƍ Ɛذا الجانŖ من الſقŌ ƌنƌ و    
Ŗالمطلو Ƒالمعن ƒدŎي ƛ ƒخر درجة الذŊو¿ وōك ůاŰختƛا ŢطلŰمن استخدام م ƛ5الدولة بد 

ƌحكامŌ Ɠالمشرع ف ƌاستعمل ƒ6والذ. 

                                                 
 .01 – 98من  القانون  العضوي رقم  10والمادة  800المادة   1
" أعلاه أضافت عبارة 9من قانون  الإجراءات  المدنية  المعدل  والمتمم إلا أن المادة  274وهو نفس  الحكم  الذي  كان وارد في المادة    2

 ".الهيئات  العمومية  الوطنية  والمنظمات  المهنية  الوطنية
، ص 2002م، ضد مديرية  التربية لولاية باتنة، مجلس الدولة ، العدد الثاني، .، قضية ش02، 23.2002جلس الدولة، الغرفة الأولى، م  3

155 – 156. 
4 Frederik SCANVIC, compétence administrative (compétence à l’intérieur de la juridiction administrative), 
répertoire de contentieux administratif, Dalloz, mise à jour mai 2006, n°103 
5  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.233 

 .312رشيد خلوفي، القضاء  الإدارية تنظيم  واختصاص، المرجع السابق، ص . د
6 décret- loi du 30 septembre 1953. 
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وقد برر المشرع الſرنسƓ منŢ مجلū الدولة اختŰاů النŴر فƓ بعű المنازعات كمحكمة Ōو¿ 
 . 1ية ƍذƋ المنازعات Ōو لضرورة الŰſ¿ فيƎا بſŰة عاجلةوŊخر درجة لأƍم

ينعقد اختŰاů مجلū الدولة "علŌ Ƒن  01-98وتنů المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم 
Ɠف ¿Űſائية عند الƎكمحكمة ابتدائية ن:  

ة الطعون باƙلżاŉ المرفوعة ضد القرارات التنŴيمية Ōو الſردية الŰادرة عن السلطات اƙداري -
 .المركزية والƎيئات العمومية الوطنية والمنŴمات المƎنية الوطنية

 ".الطعون الخاŰة بالتſسير ومدƐ شرعية القرارات التƓ تكون نزاعاتƎا من اختŰاů مجلū الدولة -

ولمعرفة طبيعة اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŌخر درجة سيتم التعرű لنطاق      
حيŜ تحديد Ōنواع الدعاوƒ التƓ يختů بالنŴر والŰſ¿ فيƎا اختŰاƌŰ فƓ مطلŌ Ŗو¿ وذلƃ من 

 Ƒإل űكما يتم التعر �ƌمامŌ دارية مح¿ الطعنƙدر القرارات اŰتحديد م Ŝائيا ومن حيƎابتدائيا ون
  :علƑ النحو التالƓ شروط  قبو¿ الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة وإجراŉاتƎا فƓ مطلŝ Ŗان

  كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة لū الدولةنطاق اختŰاů مج: المطلŖ الأو¿
Ɠانŝال Ŗخر درجة :المطلŊو¿ وŌ الدولة كمحكمة ūمام مجلŌ داريةƙا Ɛات الدعوŉشروط وإجرا  

  
  المطلŖ الأو¿

 كمحكمة أو¾ وňخر درجة نطاق اختصاŭ مجلس الدولة
 

Ōنواع  01 – 98حدد المشرع الجزائرƒ بموجŖ المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم      
لدعاوƒ التƓ ينŴر فيƎا مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية وƓƍ دعاوƒ اƙلżا�ŉ التſسير وفحů ا

 Ƒر إلŴالمشرع بالن ƋرŰمطلقا إنما ح ūلي  ƒالدعاو ƋذƎالدولة ب ūمجل ůاŰن اختŌ ƛالمشروعية� إ
 Ɛادرا عن إحدŰ مح¿ الطعن ƒدارƙذا كان القرار اŐدرة القرار� فŰدارية مƙة اƎيئات المحددة الجƎال

حŰرا بموجŖ المادة ŌعƋƜ والمتمŝلة فƓ السلطات اƙدارية المركزية والƎيئات العمومية الوطنية 
 Ɛالدعو Ɠف ¿Űſالدولة لي ūلمجل ůاŰختƛالحالة ينعقد ا Ƌذƍ Ɠſنية الوطنية� فƎمات المŴوالمن

  .2ئناف Ōو كمحكمة نقűابتدائيا ونƎائيا� وفŻ Ɠير ƍذƋ الحاƛت يŰſ¿ مجلū الدولة كمحكمة است
ونƎائيا بالنŴر  و¿ اختŰاů مجلū الدولة ابتدائياوسيقسم ƍذا المطلŖ إلƑ فرعين يتضمن الأ 

إلƑ نوع الدعوƐ ويتضمن الŝانƓ اختŰاů مجلū الدولة ابتدائيا ونƎائيا بالنŴر إلƑ مŰدر القرار 
  .مح¿ الطعن

  
                                                 

1 Article L 311- 1 du code de justice administrative : « les tribunaux administratifs sont, en premier ressort, juge 
de droit commun du contentieux administratif, sous réserves des compétences que l’objet du litige ou l’intérêt 
d’une bonne administration de la justice conduisent à attribuer au conseil d’Etat ». 
Frederic SCANVIC, op.cit, n°304. 

 .01- 98من القانون العضوي رقم  11 -10 ادتانالم 2
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   الſرع الأو¿
  لنظر ōلƏ نوų الدعوƎاختصاŭ مجلس الدولة ابتدائيا ونƌائيا با

  
Ōنواع الدعاوƒ التƓ  01- 98حدد المشرع بموجŖ المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم     

 Ƒإل űالتعر ƒالدعاو Ƌذƍ دراسة Ɠائيا� وتقتضƎا ابتدائيا ونƎفي ¿Űſر والŴالدولة بالن ūمجل ůيخت
Ǝينعقد في Ɠالت ƒم تحديد الدعاوŝ داريةƙا ƒنواع الدعاوŌالدولةتقسيمات و ūلمجل ůاŰختƛا ا.  

  
ƛوŌ :داريةƗالدعاوي  ا  Řتقسيما  

    Ɠف ¿ŝساسية تتمŌ تقسيمات ŜƜŝ Ƒدارية إلƙالقضائية ا ƒالدعاو Ɠرنسſال ƒدارƙا ƌقſيقسم ال
Ɠوالتقسيم التوفيق Ŝالتقسيم الحدي � ƒ1التقسيم التقليد. 

  
  2للدعوƎ اƗدارية التقسيم التقليدي -أ

       ƌقſقسم ال ƒعشر الدعاو  Ŷواخر القرن التاسŌ  فريير منذƛ مةƜالع ƌسŌر Ƒوعل Ɠرنسſال ƒالتقليد
 Ɠف ¿Űſعند ال Ɠا القاضƎيمارس Ɠالسلطة الت Ɛومد Ɛنواع وفقا لطبيعة الدعوŌ ربعةŌ Ƒدارية إلƙا

Ɠذا التقسيم فƎدارية وفقا لƙا ƒالدعاو ¿ŝوتتم �ƌمامŌ المرفوعة Ɛالدعو  Ɛدعو �ŉاżلƙا Ɛدعو ŉالقضا
 .الكام¿� دعوƐ التſسير وفحů المشروعية والدعوƐ العقابية

  
 Le contentieux de l’annulation دعوƎ اƗلغاء - 1

دعوƐ اƙلżاƓƍ ŉ الدعوƐ القضائية التƓ ترفŶ وفقا لشروط وإجراŉات قانونية ويستƎدف رافعƎا    
من مŰالحŌ ƌو مĉū  الحŰو¿ علƑ حكم بŐلżاŉ قرار إدارƒ معين Żير مشروع تعرű لمŰلحة

Ɠالقانون Ƌو عدم 3بمركزŌ مشروعية Ɛمد Ɠف Ŝالبح Ƒر علŰتقت ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠف Ɠوسلطة القاض �
� وƛ تمتد سلطتƌ إلŌ Ƒبعد 4مشروعية القرار المطعون فيƌ والحكم  بŐلżاŉ القرار اƙدارŻ ƒير المشروع

  .5ا يتعلق بالحقوق واƛلتزاماتمن ذلƃ فليū لŌ ƌن يرتŖ بنſسƌ اŝƕار الناشئة عن اƙلżاŉ فيم
 
 
  

                                                 
ارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى  الإدارية، الجزائر، ديوان دعمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإ. د 1

 .293ص  ،1995لجامعية، المطبوعات ا
2 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T II op.cit, pp 83-84.  
  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, pp 153 – 154. 

  .293، ص لجزء الثاني، المرجع السابقاعمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، . د
 .237محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د
 .586عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 3
 . 298عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د 4
 .265اء الإداري، المرجع السابق، ص ماجد راغب الحلو، القض. د  5
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 Le contentieux de pleine juridiction  دعاوي القضاء  الكام¾ -2

دعاوƒ القضاŉ الكام¿ Ɠƍ مجموعة  الدعاوƒ القضائية التƓ يرفعƎا ŰŌحاŖ الſŰة  القانونية    
Űر ƍذا القضاŉ علƑ والمŰلحة Ōمام الجƎات القضائية اƙدارية لمطالبة اƙدارة بحقوق قبلƎا� وƛ يقت

 ƃب¿ يمل �Ŗفحس ŉاżلƙو مجرد اŌ űالموضوع بالرف Ɠو التقيد بالحكم فŌ ƌالقرار المطعون في ůفح
Ɛالدعو Ƌذƍ Ɠسلطات واسعة ف Ɠتدور   1القاض Ɠالمراكز القانونية الت Ɠف Ŝالبح Ƒإل ƌيتƛتمتد و Ŝبحي

ن اعتداŉ علƑ حقوق مكتسبة للطاعن Ōو حولƎا المنازعة وإلżاŉ القرار المطعون فيƌ إذا ŝبت Ōنƌ يتضم
ƌضرار الناجمة عنƙعن ا űذا القرار والحكم بالتعويƍ ¿2تعدي. 

 
                                   Le contentieux de  فحŭ المشروعية و دعوƎ التŽسير - 3

l’interprétation et de l’appréciation de légalité                                                   
       ƒدارƙسير القرار  اſمجرد ت Ɠالمشروعية ف ůسير وفحſالت Ɛدعو Ɠف Ɠر سلطة القاضŰتنح

وتبيان معناŌ Ƌو بحŜ مشروعيتƌ ومدƐ مطابقتƌ للقانون دون Ōن يتعدƐ ذلƃ إŰدار حكم  باƙلżاŌ ŉو 
ű3بالتعوي  Ɛالدعو Ɠالدعويين السابقتين� ويكون الحكم ف Ɠكما ف ƒالنزاع الذ ƌعلي űالمعرو Ɠللقاض

 .4طلŖ بشōنƌ التſسير Ōو فحů المشروعية

  
 Le contentieux de la répréssion قضاء العقاŔ أو الزجر -4

يختů القاضƓ اƙدارƒ الſرنسƓ بسلطة توقيŶ العقوبات الجنائية فƓ المواد اƙدارية علƑ المخالſات    
وانين واللوائŢ التƓ تحمƓ الما¿ العمومƓ مŝ¿ مخالſات  الطرق اƙدارية التƓ يرتكبƎا الأفراد ضد الق

Ɛ5الكبر. 

  
  6اƙنتقاداŘ التي وجƌƌا الŽقƊ للتقسيم التقليدي  للدعوƎ اƗدارية -5

     ƒالذ Ɠالمنطق  القانون Ŷم ƌاقſدارية عدم اتƙا Ɛللدعو ƒالتقسيم التقليد Ƒعل ƌقſمن ال Ŗجان Ŗعا
دعاوƒ اƙدارية بالنŴر إلƑ طبيعة النزاع  فƓ ذاتƌ لأن سلطة القاضƓ عند يقتضŌ Ɠن يتم التقسيم بين ال

ūالعك ūطبيعة النزاع ولي Ƒتتوقف عل ƌالنزاع و الحكم  في Ɠف  ¿Űſ7ال . ƒواعتبر التقسيم  التقليد
 ƒودعاو ŉاżلƙا ƒدارية عامة ودعاوƙا ƒو يستند للتمييز بين الدعاوƎحيحا فŰ يرŻريا وƍاŴ تقسيما

                                                 
1 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p 153. 
  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p 636.    

 .265القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  ،ماجد راغب الحلو. د 2
3  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.638. 
Jean RIVERO, op.cit, p.207. 

 .307قضاء  الإلغاء، المرجع السابق، ص  -القضاء الإداري، الكتاب الأول ،سليمان محمد الطماوي. د  4
5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.638. 

 .266المرجع السابق، ص ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، . د    
 .208 207سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، المرجع السابق، ص . د  6

7René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.154. 
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ŉالقضا  ƌمامŌ űالنزاع المعرو Ɠف ¿Űſال Ɠف ƌاتŰاŰواخت Ɠحدود  سلطة القاض Ƒة علŰالكام¿ خا
 Ŝالحدي ƌقſويقو¿ ال �ƌذات Ɠطبيعة النزاع ف Ƒرقة يقوم علſالت ƋذƎل Ɠحقيق ūساŌ عن Ŝدون البح ƃوذل

ŉ إن ƛفريير فƓ تمييزƋ بين دعوƐ اƙلżاŉ ودعوƐ القضاŉ الكام¿ فŐنƌ حŰر سلطة القاضƓ فƓ قضا
 ŉقضا ŢبŰōالقانون ف Ŷالوقائ Ƒإل űالتعوي ŉقضا Ɠف ƌحين مد رقابت Ɠالناحية القانونية ف Ƒعل ŉاżلƙا

űالنق ŉا بقضاƎشبي ŉاżلƙ1ا.  
  

Ŕ- داريةƗا  Ǝللدعو Śالتقسيم  الحدي 

يعتبر التقسيم الحديŜ من ŌشƎر التقسيمات التƓ جاŉ بƎا الſقƌ الſرنسƓ للدعوƐ اƙدارية    
 Ɠلق ƒومعيار والذ ūساŌوجيز وفالين� و Ɠم  ليون دوجƎومن Ɠالقانون العموم ŉاƎييدا كبيرا من فقōت

Ɛالدعو ƌعلي ūسŎت ƒالذ Ɠوالمركز القانون ūو طبيعة الأساƍ  ذا  التقسيمƍ2.  
ƒفرنسا الدعاو Ɠف Ŝالحدي ƌقſويقسم ال Ɠموضوع ŉقضا Ƒدارية إلƙموضوعية  ا ƒو دعاوŌ

واستند  ،contentieux objectif et contentieux subjectif وقضاŉ شخŌ ƓŰو دعاوƒ شخŰية�
 Ɛرتباط طبيعة الدعوƛ راŴن �ŉالقضا Ƒعل űموضوع النزاع المعرو Ƒذا التقسيم إلƍ Ɠف Ɠدوج
بطبيعة النزاع وإلƑ التمييز بين المراكز القانونية الموضوعية والمراكز القانونية الشخŰية التƓ يتكون 

 .Ɠ3 للدولة� وليū إلƑ دور القاضƓ  فƓ الدعوƐمنƎا التنŴيم  القانون

   
  الموضوعية Ǝالدعاو 1

الدعوƐ الموضوعة Ɠƍ تلƃ الدعوƐ التƓ تŎسū وترفŶ علŌ Ƒساū مراكز قانونية       
موضوعية وتستƎدف تحقيق الحماية  القضائية للمراكز والأوضاع القانونية العامة� وحماية شرعية 

فŐذا تعلق الأمر بمركز قانونƓ موضوعƓ كان القضاŉ . 4انونƓ فƓ الدولةالأعما¿ اƙدارية و النŴام الق
  . موضوعƓ والدعوƐ موضوعية� وكان القضاŉ المختů بƎا موضوعيا

ومن ƍŌم الدعاوƒ اƙدارية الموضوعية دعوƐ اƙلżاŉ ودعوƐ فحů مدƐ شرعية القرارات 
لتſسير  اƙدارية والدعاوƒ الزجرية Ōو اƙدارية  والدعاوƒ  اƛنتخابية� والدعاوƒ الضريبية ودعوƐ ا

  .5العقابية
 

  

                                                 
1  Léon DUGUIT, les transformations du droit public, op.cit, pp 185 – 186. 
2  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p. 643 

 .300عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص .د
3 León DUGUIT, les transformations du droit public, op.cit, pp. 187. 190. 
JM. AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T. II, op.cit, pp 84-85. 

 .302الجزء الثاني، المرجع السابق، ص  ،عمار عوابدي، النظرية  العامة للمنازعات  الإدارية. د  4
5  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.644. 
JM. AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T. II, op.cit, p.85. 
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  الدعاوي الشخصية - 2
الدعوƐ الشخŰية Ɠƍ الدعوƐ التƓ يستند فيƎا المدعƓ إلƑ سند ذاتƓ ويطالŖ فيƎا بŝōر من    

ŝŌار المركز القانونƓ الذŌ ƒنشƋō ذلƃ السند� ويقŰد بالسند الذاتƓ العقد Ōو الواقعة القانونية كالſع¿ 
Ōو النافŌ Ŷو الحكم القضائƓ الŰادر فƓ منازعة ذاتية� Ōما المركز القانونƓ فƎو حالة قانونية Ōو الضار 

Ɠر قانونŝŌ اƎعلي Ŗفيترت ůة تلحق الشخſŰ1.  
وعليƌ إذا تعلق الأمر بمركز قانونƓ شخŌ ƓŰو ذاتƓ فان الدعوƐ التƓ تحميƓƍ ƌ دعوƐ شخŰية 

ƙدارية الشخŰية دعوƐ التعويŌ űو المسŎولية� والقضاŉ فيƎا قضاŉ شخ�ƓŰ ومن ƍŌم الدعاوƒ ا
  .2دعاوƒ العقود وبعű دعاوƒ التſسير التƓ تستƎدف حماية حقوق شخŰية مكتسبة

  
  اƗدارية يم التوفيقي أو المختلط  للدعوƎالتقس -جـ

يقوم التقسيم التوفيقƓ بتŰنيف الدعاوƒ اƙدارية بالنŴر إلƑ ك¿ من التقسيم التقليدƒ والتقسيم      
 ūوطبيعة المراكز والأس Ɛالدعو Ɠدارية فƙا Ɠسلطات القاض Ɛك¿ من مد Ƒو يعتمد علƎف �Ŝالحدي
 ƒذا التقسيم جون مارƎخذ بŌ ا� وقدƎتحقق Ɠداف التƍدارية والأƙا Ɛا الدعوƎتقوم علي Ɠالقانونية الت

  .Ō3وبƓ وروƛن دراجو
 Ƒذا التقسيم المختلط إلƎدارية استنادا لƙا ƒوتقسم الدعاو ŉقضا ƒما دعاوƍ ساسينŌ قسمين

 . le contentieux de droitودعاوƒ قضاŉ الحقوق le contentieux de la légalitéالشرعية 

  
  Le contentieux de la légalité دعاوي قضاء الشرعية -1

دعاوƒ الشرعية Ɠƍ الدعاوƒ التƓ تŎسū وتقام استنادا إلƑ مراكز وŌسū  قانونية  عامة      
باƙضافة  إلƑ حماية المŰلحة الخاŰة لرفعƎا� تحقيق ƍŌداف المŰلحة  العامة بواسطة وتستƎدف  

 ƓƎالدولة� ف Ɠف Ɠنتخابƛام اŴوالن Ɠام الضريبŴوالن Ɠام القانونŴدارية والنƙحماية شرعية الأعما¿ ا
Ōو تضيق  � وقد تتس4Ŷالدعاوƒ التƓ تستƎدف حماية فكرة الدولة القانونية ومبدŌ  الشرعية فƓ الدولة

Ɛطبيعة ك¿ دعو Ŗا حسƎفي Ɠالشرعية. سلطات القاض ŉقضا ƒم دعاوƍŌسير  5وſالت Ɛدعو Ɠف ¿ŝتتم
 ƒنتخابية� الدعاوƛا ƒالدعاو�ŉاżإل Ɛدارية�دعوƙشرعية القرارات ا ůفح Ɛدارية� دعوƙا

  .الضريبية�والدعاوƒ الزجرية Ōو العقابية بŰورة استŝنائية
  
 

                                                 
1  André DE LAUBADERE, 15e édit., op.cit, pp. 502- 503. 

 .625عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د
2 JM. AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T II, op.cit, p.85. 

 .303المرجع السابق، ص  ،النظرية  العامة للمنازعات  الإدارية، الجزء الثانيعمار عوابدي، . د 
 .102، ص  1999 ، دار هومة عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري،الجزائر،. د  3
 .305عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د  4

5 JM. AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, tome II, op.cit, p.87. 
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  le contentieux de droit دعاوي قضاء الحقوق - 2
Ɠƍ الدعاوƒ التƓ تŎسū وتقام استنادا إلŌ Ƒسū قانونية ذاتية و شخŰية� يطالŖ فيƎا      

ŰŌحاŖ الſŰة  والمŰلحة Ōمام الجƎات القضائية المختŰة اƛعتراف لƎم بوجود حقوق شخŰية ذاتية 
مكتسبة عن طريق الحكم  مكتسبة فƓ مواجƎة  السلطات  اƙدارية� Ōو المطالبة بحقوق شخŰية وذاتية

 ƋذƎمست ب Ɠمجموع  الأضرار المادية والمعنوية الت šƜŰƙ زمƜالكام¿ و العاد¿ ال űبالتعوي
وللقاضƓ اƙدارƒ فƍ ƓذƋ الدعاوƒ سلطات واسعة لحماية الحقوق . الحقوق الشخŰية المكتسية

ة الحقوق الشخŰية ودعاوƒ القضاŉ الكام¿ Ɠƍ دعاوƒ شخŰية تستƎدف حماي. 1الشخŰية المكتسبة
� ومن ƍŌم ƍذƋ الدعاو�ƒ دعوƐ التعويŌ űو 2المكتسبة فƓ النŴام  القانونƓ والقضائƓ فƓ الدولة

  .المسŎولية� دعاوƒ العقود اƙدارية ودعوƐ التſسير التƓ تستƎدف حماية حقوق شخŰية
 

  تقسيماŘ  المشرų الجزائري للدعوƎ اƗدارية -د
ع الدعاوƒ اƙدارية باعتبارƍا الوسيلة القانونية القضائية التƓ تعرű المشرع الجزائرƒ لأنوا     

تستƎدف تجسيد مبدŌ المشروعية فƓ الدولة الجزائرية وضمان احترام اƙدارة للقانون حماية لحقوق 
  .الأفراد حرياتƎم من تجاوزات اƙدارة واعتداŉاتƎا

يستعم¿ Ōو يتبŶ منŌ şƎو منطق معين  وإن المشرع الجزائرƒ عند تحديدƋ لأنواع  الدعاوƒ اƙدارية لم
 ƒالدعاو Ƌذƍ ¿ŝا� وتتمƎات تحريكŉيات وإجراſا وكيƎدارية وحدد شروطƙا ƒلذكر الدعاو űإنما تعر
فƓ دعوƐ اƙلżا�ŉ دعوƐ التعويŌ űو دعوƐ المسŎولية اƙدارية� دعوƐ تſسير القرارات اƙدارية� 

� دعاوƒ العقود اƙدارية� الدعاوƒ اƛنتخابية دعوƐ فحů وتقدير مدƐ مشروعية القرارات اƙدارية
  .3والدعاوƒ الضريبية

  
  الدعاوي اƗدارية التي يختŭ بƌا مجلس الدولة كمحكمة أو¾ وňخر درجة: ŝانيا
   ůرقم  يخت ƒالدولة طبقا للمادة التاسعة من القانون العضو ū01 -98مجل  ¿Űſر والŴبالن

żلƙا Ɛدعو Ɠائية فƎكمحكمة ابتدائية ون  űالمشروعية� وسيم التعر ůفح Ɛسير ودعوſالت Ɛدعو �ŉا
  .إلƑ الدعاوƒ اƙدارية التƓ يختů بƎا مجلū  الدولة بŐيجاز

  
Ō- لغاءƗا Ǝدعـو Recours en annulation   

      Ƒالدولة عل ūا مجلƎيمارس Ɠالت ŉاżلƙرقابة ا Ƒفرنسا عل Ɠر فŰوالمعا ƒالتقليد ƌقſيطلق ال
ية قضاŉ اƙلżاŌ ŉو دعاوƒ تجاوز السلطة Ōو الطعن باƙلżاŌ ŉو طلŖ اƙلżاŉ وŌ Ɠƍعما¿ السلطة اƙدار

                                                 
 .104عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  1

2JM. AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, tome II, op.cit, p.87. 
 .106لتفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، دعوى ا. د  3
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Ōو  2واŰƛطšƜ المعتمد فƓ النŴام  القضائƓ الجزائرƍ ƒو دعوƐ اƙلżاŉ. 1كلƎا اŰطƜحات مترادفة
  .� وƓƍ الدعاوƒ التƓ توجƌ ضد القرارات اƙدارية Żير المشروعة3الطعن بالبطƜن

Ɛ اƙلżاŉ بالقدر الذƒ يخدم ƍذƋ الدراسة وذلƃ من حيŜ تعريƎſا ونشōتƎا وسيتم التعرű لدعو
وخŰائƎŰا وتمييزƍا� Ōما بالنسبة لشروط دعوƐ اƙلżاŉ فانƌ سيتم التعرű لƎا فƓ المطلŖ الŝانƓ من 

  .ƍذا المبحŜ من خƜ¿ دراسة شروط وإجراŉات الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة
  
1 -  ŻلغاءدتعريƗا Ǝعو  

لقد عرف الſقƌ والقضاŉ فƓ فرنسا والجزائر ومŰر دعوƐ اƙلżاŉ بتعريſات عديدة اختلſت    
Ɛالدعو Ƌذƍ Ƒا إلƎلƜر من خŴين Ɠف المركز والزاوية التƜا باختƎ4فيما بين Ɠرنسſال ƌقيſفيعرف ال �

DE LAUBADERE   مسالة المشروعية�وتو Ɠير فيما المدعŝي Ɠالت Ɛا الدعوƎنōب ŉاżلƙا Ɛدعو ƌج
ƒدارƙا 5ضد القرار اƎويعرف�René CHAPUS اƎنōب � " Ɠا سلطات القاضƎتكون في Ɠالت Ɛالدعو ƃتل

� Ōما شار¿ ديباŭ " 6ضيقة جدا بحيŜ تنحŰر فƓ الحكم بŐلżاŉ القرار اƙدارŻ ƒير المشروع
DEBBASCH اƎنōب ŉاżلƙا Ɛو يعرف دعوƎالق"� ف ŉاżإل Ɠا من القاضƎفي Ŗيطل Ɠالت Ɛالدعو ƃرار تل

اƙدارŻ ƒير المشروع� وفƍ ƓذƋ الدعوƛ  Ɛ يمكن القاضƓ اƙدارƒ سوƐ سلطات ضيقة فƎو يحكم 
بŐلżاŉ القرار إذا كان Żير مشروع دون Ōن تمتد سلطاتƌ إلƑ تعدي¿ القرار Ōو استبدالŌ ƌو الحكم بōية 

  .7"حقوق للطاعن
لدعوƐ القضائية اƙدارية ا:"عمار عوابدƒ دعوƐ اƙلżاŉ بōنƎا ويعرف الأستاذ الدكتور     

 ŉات القضاƎمام جŌ لحةŰة القانونية والمſŰال ƒا ذوƎا ويرفعƎيحرك Ɠالموضوعية والعينية الت
 Ɠر سلطات القاضŰوتنح ƃير مشروعة وتتحرŻ قرارات إدارية ŉاżلŐالدولة للمطالبة ب Ɠة فŰالمخت

فيƎا بعدم الشرعية والحكم  المختů فيƎا فƓ مسالة البحŜ عن شرعية القرارات اƙدارية المطعون
  .8"بŐلżاƍ ŉذƋ القرارات إذا ما تم التōكد من عدم شرعيتƎا� وذلƃ بحكم قضائƓ ذƒ حجة عامة ومطلقة

القضاŉ الذƒ تقتŰر :" دعوƐ إلżاŌ ŉو قضاŉ اƙلżاŉ بōنƌ 9ويعرف الدكتور محمود عاطف البنا    
روع� Ōو رفű الدعوƐ إن ƍو قدر تقتŰر فيƌ سلطة  القاضƓ علƑ الحكم بŐلżاŉ قرار  إدارŻ ƒير مش

 Ŗƍن يذŌ ير المشروع دونŻ ة القرار للقانونſو مخالƍ ŉاżلƙالطعن با Ƒن مبنŌ ƃمشروعية القرار� ذل
:" � ويعرفƎا الدكتور ماجد راŖŻ الحلو بōنƎا"إلŌ Ƒبعد من ذلƃ بتقرير حقوق للمدعŌ Ɠو تحديد مداƍا

                                                 
 .576عبد العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د  1
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 901و 801و المواد  01 - 98من القانون العضوي رقم  9المادة   2
 .قانون الإجراءات  المدنية المعدل أو المتمم نالمتضم 154 – 66الأمر رقم  من 274و  7ن االمادت  3
 .314ص  عمار عوابدي، النظري العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق،. د  4

5 André DE LAUBADERE, JC.VANEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, op.cit, p. 528. 
6 René CHAPUS, traité de contentieux administratif, op.cit, pp 162- 163. 
7  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p 637. 

 .314مة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص اعمار عوابدي، النظرية الع. د  8
 .237سابق، ص ط في القضاء الإداري، المرجع اليمحمود عاطف البنا، الوس. د  9
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ƒعدام قرار إدارŐللمطالبة ب Ŷقضائية ترف Ɛم وسائ¿  دعوƍŌ Ɛالدعو Ƌذƍ ا للقانون� وتعدſدر مخالŰ
  .1"حماية المشروعية إذ تŎدƒ إلƑ ترتيŖ البطƜن كجزاŉ يŰيŖ القرار  المخالف للقانون

     Ţيتض ƌفان �ŉاżلƙا Ɛدعو Ƒا إلƎر منŴين Ɠالزاوية الت Ŝة من حيſالتعاريف المختل Ƌذƍ ¿Ɯمن خ
żاŉ توجƌ ضد قرار إدارƒ نƎائƓ وŌن الżرű من الطعن Ōن ك¿ الſقƎاŉ يتſقون علŌ Ƒن دعوƐ اƙل

 Ŝا� بحيƎضيقة في Ɠن سلطات القاضŌ Ƒقون علſير مشروع كما يتŻ بطا¿ قرارŐو المطالبة بƍ ŉاżلƙبا
تنحŰر فƓ مجرد الحكم بŐلżاŉ القرار اƙدارƒ المطعون فيƌ لعدم مشروعيتŌ ƌو رفű الدعو�Ɛ دون 

Ōن يقوم بتحديد المركز القانونƓ للطاعن Ōو Ōن يقوم بتعدي¿ القرار  Ōن يبسط رقابتƌ لأبعد من ذلŌ ƃو 
ƌو استبدالŌ ƒدارƙا. 

 
  نشŋة دعوƎ اƗلغاء -2
      Ƒعل Ɠرنسſالدولة ال ūو¿ مجلŰقضائية منذ ح Ɛفرنسا كدعو Ɠف ŉاżلƙا Ɛرت دعوƎŴ

� 2رد تŴلم رئاسŌ �Ɠما قب¿ ذلƃ وفƓ مرحلة القضاŉ المقيد فكانت مج1872سلطة القضاŉ البات عام 
وŴلت من اختŰاů مجلū الدولة الſرنسƓ وحدƋ باعتبارŰ ƋاحŖ الوƛية العامة بنŴر المنازعات  

الذƒ جع¿ من المحاكم اƙدارية Űاحبة الوƛية  1953سبتمبر  30اƙدارية إلŻ Ƒاية Űدور مرسوم 
ŉاżلƙا Ɛدعو ƃبحت بذلŰōدارية� فƙالعام بالمنازعات ا ůاŰختƛمام المحاكم  العامة واŌ رŴتن
Ɠرنسſالدولة ال ūمام مجلŌ ستئنافƜا قابلة لƎحكامŌ دارية كمحكمة ابتدائية تكونƙ3ا.  

     ŉام ازدواجية القضاŴوتطبيق ن ¿Ɯحتƛد اƎمنذ ع ŉاżلƙا Ɛالجزائر عرفت وطبقت دعو Ɠوف
 Ɠف ŤرŎدور المرسوم المŰا بƎالما 1953سبتمبر  30ب Ŗطبق بالجزائر بموج ƒوالذƌ4دة السابعة من �

ƌران و4منƍمة وŰك¿ من الجزائر العا Ɠكانت موجودة ف Ɠالأقاليم الت ūقسنطينة  � إذ تحولت مجال
إلƑ محاكم إدارية وŰŌبحت Űاحبة اƛختŰاů العام بالنŴر والŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية إƛ ما 

ƋƜعŌ انية من المرسومŝطبقا للمادة ال ůخا ůبن Ƒنŝ5استŰاخت ƃبذل Ŷنواع  � فاتسŌ ¿ا ليشم¿ كƎŰا
 Ƒمقيدا وعل ƌŰاŰاخت ŢبŰŌ ƒوالذ Ɠرنسſالدولة ال ūمجل ůاŰكانت تدخ¿ ضمن اخت Ɠالقضايا الت
 Ɠدارية الجزائرية فƙالمحاكم ا ůاŰاخت ŢبŰŌ ذا المرسومƎموضوعات محددة � وب Ɠر فŰسبي¿ الح

ا عدا المنازعات المتعلقة بنزع نŴر المنازعات اƙدارية مماƛ ƜŝختŰاů المحاكم اƙدارية الſرنسية م
  .6الملكية ونŴام الأراض�Ɠ إذ منحت المحاكم اƙدارية الجزائرية فƍ Ɠذين المجالين ƜŰحيات خاŰة

وبعد اƛستقŌ ¿Ɯوك¿ المشرع للżرفة اƙدارية بالمجلū الأعلƜŰ Ƒحية النŴر كمحكمة    
ة وكذا الطعون الخاŰة  بتſسير تلƃ ابتدائية ونƎائية فƓ الطعون باƙلżاŉ ضد القرارات اƙداري

                                                 
 .269ص  ،، المرجع السابق2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د1   

  .315عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني،المرجع السابق ص . د  2
 .269، المرجع السابق، ص 2004 ةعماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طب. د    

 .586العظيم عبد السلام عبد الحميد، المرجع السابق، ص  عبد. د  3
 .95حسين السيد بسيوني، المرجع السابق، . د   4

5 M. LETOURNEUR, J. BAUCHET, J. MERIC, op.cit, p 279. 
 . 18أحمد محيو، المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 6
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 Ŷالوض Ɠوبق �ŉاżلƙا ƒر دعاوŴا بنƍلوحد ůرفة تختżال Ƌذƍ ا� فكانتƎشرعيت Ɛالقرارات وبتقدير مد
نق¿ المشرع إلƑ  و الذƒ بموجبƌ 19901علƍ Ƒذا الحا¿ إلŻ Ƒاية تعدي¿ قانون اƙجراŉات المدنية لسنة 

 ůاŰالقضائية اخت ūدارية بالمجالƙرف اżسير وتقدير مشروعية الſوت ŉاżمنازعات إل Ɠف ¿Űſال
القرارات اƙدارية الŰادرة علƑ المستوƐ المحلƓ وقرارات المŎسسة العمومية اƙدارية� لتنŴر فيƎا 

  . كمحكمة Ōو¿ درجة تكون ŌحكامƎا قابلة لƜستئناف Ōمام  الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا

3 -  ŭخصائ   Ǝلغاء  دعوƗا                                                                 
دعوƐ اƙلżاŉ دعوƐ قضائية إدارية فƓ طبيعتƎا� فƓƎ ليست بدفŶ قضائŌ Ɠو تŴلم إدار�ƒ ولم   -

حيŜ كانت قب¿ ذلƃ تعتبر مجرد تŴلم  1872تكتسŖ دعوƐ اƙلżاƍ ŉذƋ الſŰة القضائية إƛ بعد سنة 
  .ƙ2دارƒ المقيدإدارƒ رئاسƓ فƓ مرحلة القضاŉ ا

دعوƐ اƙلżاŉ دعوƐ موضوعية عينية تقوم علƑ مخاŰمة القرار اƙدارŻ ƒير المشروع وƛ تƎاجم  -
� ويتولƑ القضاŉ 3السلطات اƙدارية المختŰة التŰŌ Ɠدرت القرار اƙدارƒ المطعون فيƌ بعدم الشرعية

ع�Ɠ وذلƃ بخƜف دعوƐ فيƎا بحŜ مشروعية ƍذا القرار بŰرف النŴر عن الحقوق الشخŰية للمد
  . 4القضاŉ الكام¿ التƓ تعتبر دعوƐ شخŰية Ōو ذاتية

دعوƐ اƙلżاŉ تنتمƓ إلƑ قضاŉ المشروعية فƓƎ تحرƃ وترفŶ علŌ Ƒساū مخالſة القرارات اƙدارية  -
لمبدŌ الشرعية و طبقا لقضاŉ مجلū الدولة و حماية لمبدŌ الشرعية فŐن ك¿ القرارات اƙدارية يقب¿ 

� ولأنƎا تنŖŰ علƑ القرارات اƙدارية من  Ǝ5ا باƙلżاŉ دون حاجة للنů عليƎا فƓ القانونالطعن في
حيŜ شرعيتƎا� فƜ يمكن إلżاŉ القرارات اƙدارية إƛ لمخالſتƎا لمبدŌ الشرعية فŐذا ŝبت للقاضƓ شرعية 

Ɛالدعو űا يحكم برفƎدارية المطعون فيƙالقرارات ا  .  

                                                    ودعوƎ القضاء الكام¾ التميز بيƇ دعوƎ اƗلغاء -4
-  ƇمƎطبيعة الدعو Śحي : Ōدف حماية مبدƎعينية موضوعية تست Ɛدعو Ɠƍ ŉاżلƙا Ɛدعو

 Ɛالدعو Ŷلراف ƓŰية ذاتية تتعلق بحق شخŰشخ Ɛدعو ƓƎالكام¿ ف ŉالقضا Ɛما دعوŌ المشروعية�
  .ş6 عن عم¿ اƙدارةوتستƎدف إšƜŰ الضرر النات

                                                 
 1966يونيو  8المؤرخ في  154- 66،المعدل و المتمم للأمر رقم  1990- 8-18في  المؤرخ 23 -90المادة السابعة من القانون رقم   1

 ).36ج ر عدد (المتضمن قانون الإجراءات المدنية،
CHARLES DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.654  2 

  . 324.325ق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع الساب. د
  3 CHARLES DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.655 

Paul CINTURA, op.cit, p.671. 
  .  328عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د
 .270ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص. د4

5 C.E.,17 février 1950,dame Lamotte, rec.,110 ; M.LONG,P.WEIL,P.DELVOVE, et autres, op.cit pp 432-435. 
  337عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د  6
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- Ǝالدعو Śحي Ƈما إذا : مŌ �Ɠإذا ما تعلق بحق موضوع ŉاżإل Ɛدعو ƒدارƙا Ɠالقضائ Ŗيعتبر الطل
  .1تعلق بحق شخƓŰ فŐنƌ يدخ¿ فƓ نطاق دعوƐ القضاŉ الكام¿ التƓ تعد دعوƐ شخŰية ذاتية

- Ǝسلطة القاضي في نظر الدعو Śحي Ƈم:  ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠف Ɠر سلطة القاضŰالحكم تقت Ƒعل
 بŐلżاŉ القرار اƙدارƒ المطعون فيƌ إذا كان Żير مشروع Ōو برفű الدعوƐ إذا كان القرار مشروعا�

 ƌن يحكم بتعدي¿ القرار المطعون فيŌ ƌسلطات واسعة فل ƃيمل Ɠن القاضŐالكام¿ ف ŉالقضا Ɛدعو Ɠما فŌ
حالتين بحت النزاع ليū فقط Ōو بالتعويű عن الأضرار التŌ ƓلحاقƎا بالمدع�Ɠ ويتولƑ القاضƓ فƓ ال

من ناحية القانون وإنما كذلƃ من حيŜ وجودƋ الوقائŶ التƓ يستند إليƎا القرار وتمŌ ¿ŝحد Ōركانƌ وƍو 
 .  2وŰحة تكييƎſا. ركن السبŖ وذلƃ من حيŜ وجودƍا و Űحة تكييƎſا

- Ǝطبيعة الحكم الصادر في الدعو Śحي Ƈب: م ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠادر فŰالحكم ال Ŷيتمت Ɠحجية مطلقة ف
 .مواجƎة الكافة� Ōما الحكم فƓ دعوƐ القضاŉ الكام¿ فŐن حجيتƌ نسبية تقتŰر علŌ Ƒطراف النزاع

Ŕ- سيرŽالت Ǝو دعو ŭالمشروعية فح Recours d’interprétation et d’appréciation  
de la légalité                                                                              

يختů مجلū الدولة بالŰſ¿ :"علŌ Ƒن 01- 98من القانون العضوƒ رقم  2- 9تنů المادة        
نزاعاتƎا من ابتدائيا ونƎائيا فƓ الطعون الخاŰة بالتſسير وفحů مشروعية القرارات التƓ تكون 

ية طبقا يباشر مجلū الدولة وƛيتƌ فƓ قضاŉ التſسير وفحů المشروعو  "اختŰاů مجلū الدولة
للمادة ŌعƋƜ سواŉ بطريقة مباشرة Ōو بناŉ علƑ طلŖ اƙحالة من محكمة عادية ŝار ŌمامƎا بمناسبة 
 ƒسير قرار إدارſا تƎمن Ŗا وطلƎŰاŰتدخ¿ ضمن اخت ƛ وليةŌ لةōمس Ɠف Ŷا دفƎمطروحة علي Ɛدعو

جلū الدولة فŌ Ɠو فحů مشروعيت�ƌ فتوقف المحكمة العادية الŰſ¿ فƓ الدعوƐ إلŌ Ƒن يŰſ¿ ويبت م
Ŷالدف.  

    Ɠما فيما يلƎما وشروطƎŰائŰالمشروعية وتبيان خ ůسير وفحſالت ƒ3وسيتم تعريف دعاو:  

 تعريŻ دعوƎ التŽسير وفحŭ المشروعية -1

     Ɠشاب Ɠرنسſال ƌقيſيقو¿ الCHAPUS4 عن ůسير وفحſالت Ɛلتعريف دعو ƌد محاولت
Ƒو المشروعية علƎف ƌم تسميتŻسير رſالت ŉن قضاŌ  ƒسير قرار إدارſبت ŉمطالبة القضا Ɠر فŰينح ƛ

 ƌقيſوال �ƒدارƙرف اŰمشروعية الت Ɛمد ůحſب ŉمطالبة القضا ƃكذل Ɠإنما يعن Ƌمعنا Ţوتوضي

                                                 
 . 272ق، ص ، المرجع الساب2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د   1

2 André DE LAUBADERE, J.C VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit., op.cit, p.497. 
 .273، المرجع السابق، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د  3

 4 René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p.154.                                             
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 ŭديباDEBBASCH1   ضيقة Ɠالمشروعية تكون سلطات القاض ůسير وفحſالت ŉقضا Ɠن فŌ ¿يقو
 .إعƜن مشروعيتŌ ƌو عدم مشروعيتƌ جدا فƓƎ تنحŰر فƓ البحŜ عن المعنƑ الŰحيŢ للتŰرف Ōو

الدعوƐ :" فيعرف دعوƐ التſسير وفحů المشروعية بōنƎا Ō2ما الدكتور ماجد راŖŻ الحلو   
 Ŝو بحŌ �Ƌوبيان معنا ƒدارƙسير القرار اſمجرد ت Ƒعل ƒدارƙا Ɠا دور القاضƎر فيŰيقت Ɠالت

 �ƃلأبعد من ذل Ŗƍن يذŌ للقانون� دون ƌمطابقت Ɛومد ƌير مشروعيتŝŌ ƒالنزاع الذ Ɠف ¿Űſال ƃويتر
بŰددƋ التſسير Ōو بحŜ المشروعية للقاضƓ العادƒ الذŌ ƒوقف الŰſ¿ فƓ الدعوƐ إلŌ Ƒن يقو¿ 
 Ŗك¿ من طل Ƒسير عادة علſالت ŉويطلق تعبير قضا �ƌŰاŰاخت Ɠفيما يدخ¿ ف ƌكلمت ƒدارƙا Ɠالقاض

دعوƐ التſسير وفحů  3البناويعرف الدكتور محمود عاطف ". التſسير وطلŖ بحŜ المشروعية
الدعوƐ التƓ تقتŰر فيƎا سلطة القاضƓ علƑ تſسير عم¿ إدارƒ معين وتحديد معناƋ :" المشروعية بōنƎا

ƌائżلŐو الحكم بŌ الأطراف Ƒعل ƌدون تطبيق �Ɠير شرعŻ وŌ Ɠشرع ƌنŌ لتقرير ƌشرعيت ůو فحŌ."  

    Ɠƍ المشروعية ůسير وفحſالت Ɛن دعوōذا يمكن القو¿ بƎوب  Ɠا من القاضƎفي Ŗيطل Ɠالت Ɛالدعو
 �ƌيعتري ƒام الذƎبƙوا űموżزالة الŐب ŢحيŰال Ƌوتحديد معنا ƒسير قرار إدارſت ůالمخت ƒدارƙا
وإعƜن مشروعيتŌ ƌو عدم مشروعيت�ƌ دون Ōن يتعدƐ ذلƃ إلƑ الحكم بŐلżاŉ القرار مح¿ الطعن Ōو 

Ŷار الدفŝŌ حقوق قانونية لمن Ŗترتي .  

  Ǝ التŽسير وفحŭ المشروعيةخصائŭ دعو -2

-  �Ɛللدعو Ɠالقضائ Ɠنſوال Ɠالقانون Ƒقضائية بالمعن Ɛدعو Ɠƍ المشروعية ůسير وفحſالت Ɛن دعوŌ
Ɠقضائ Ŷا ليست مجرد دفƎنŌ كما ƒلم إدارŴليست بت ƋذƎ4ف  Ŷبعد عملية الدف Ŷوترف ƃا قد تتحرƎنŌ مŻر

Ōو بعدم المشروعية بالنسبة لدعوƐ فحů بالżموű واƙبƎام لعم¿ قانونƓ بالنسبة لدعوƐ التſسير 
 Ŷدارية ترفƙا ƒنواع الدعاوŌ المشروعية تعد نوع مستق¿ من ůسير وفحſالت Ɛالمشروعية� فدعو

ƒدارƙا Ɠمام القاضŌ مباشرة  .  

-  Ɠر فŰتنح Ŝبحي Ɠا سلطات القاضƎتضيق في Ɠالت ƒالمشروعية من الدعاو ůسير وفحſالت Ɛدعو
وتحديد مضمونƌ ومحتواƍ �Ƌذا  5رƒ والبحŜ عن معناƋ الŰحيŢ والحقيقƓمجرد تſسير العم¿ اƙدا

 ƛو �ƌتحكم Ɠللقواعد القانونية الت ƌومطابقت ƒدارƙمشروعية القرار ا Ɛلمد Ɠعن تقدير القاض Ɯفض
يجوز للقاضƓ المختů بدعوƐ التſسير وفحů المشروعية Ōن يرتŖ نتائş قانونية علƑ الأطراف Ōو 

                                                 
 1 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.638.    

 . 266، المرجع السابق، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د  2
 . 238محمود عاطف البنا، الوسيط في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  3
  . 112، المرجع السابق، ص الإداريعمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون  . د 4
  . 266، المرجع السابق، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د

 . 113عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون  الإداري،  نفس المرجع ، ص . د  5
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حتƑ ولو انتƑƎ لعدم مشروعيتƌ وعدم مطابقتƌ للقانون� كما ƛ يحق لŰ1  ƌرف اƙدارƒالحكم بŐلżاŉ الت
  . الحكم بالتعويű عن الأضرار المترتبة عن العم¿ اƙدارŻ ƒير المشروع

  المشروعية لتمييز بيƇ دعوƎ التŽسير ودعوƎا -3
اعتبارƍما من رŻم تشابƌ ك¿ من دعوƐ التſسير ودعوƐ فحů المشروعية من حيŜ الطبيعة ب    

 ůفح ŉن قضاŌ مŻالشرعية ور ƒدارية الموضوعية العينية ومن دعاوƙالقضائية ا ƒالدعاو
  :المشروعية ينتمƓ إلƑ قضاŉ التſسير ب¿ ويعتبر فرع منƌ فŐن ƍناƃ فوارق بينƎما منƎا

  
فمن حيŜ طبيعة الوŴيſة والƎدف تنŖŰ دعوƐ التſسير علƑ البحŜ : مƇ حيŚ طبيعة ك¾ منƌما -
لكشف عن المعنƑ الŰحيŢ والحقيقƓ العم¿ القانونƓ اƙدارŌ ƒو الحكم القضائƓ اƙدارƒ المطعون وا

 Ɛوالكشف عن مد Ŝالبح Ɠف ¿ŝالشرعية يتم ůفح Ɛمن دعو űرżام� بينما الƎبƙوا űموżبال ƌفي
 .2عيةشرعية Ōو عدم شرعية التŰرف اƙدارŌ ƒو الحكم القضائƓ اƙدارƒ الذƒ تم الدفŶ فيƌ بعدم الشر

  
يختلف قضاŉ التſسير عن قضاŉ فحů  : مƇ حيŚ سلطاŘ القاضي العادي في ك¾ منƌما -

المشروعية من خƜ¿ سلطات  القاضƓ العادƒ فƓ ك¿ منƎما� فƓſ ما إذا  تم الدفŶ بالżموű  وإبƎام  
 Ɠالمستقرة ف őطبقا  للمباد ƌنŐلية� فŰŌ عادية Ɛدعو Ɠف ¿Űſر والŴالن ŉناŝŌ ƒرف إدارŰت Ɠف
القضاŉ والſقƌ الſرنسƓ والتƓ تقرر Ōن قاضƓ الدعوƍ Ɛو قاضƓ الدفŶ تكون المحاكم العادية مختŰة 
دائما بتſسير القرارات اƙدارية التنŴيمية  كŰō¿ عام لكنƎا ƛ تملƃ سلطة تſسير القرارات اƙدارية 

  .3الſردية
لقرارات اƙدارية  والحكمة من منŢ اƛختŰاů القضائƓ لجƎة القضاŉ العادƒ بتſسير ا     

التنŴيمية خƜ¿ الدفŌ  ŶمامƎا بالżموű واƙبƎام فƍ ƓذƋ القرارات ŌنƎا تعتبر من الناحية الموضوعية 
المادية قانونا لأنƎا تتضمن قواعد قانونية عامة ومجردة تخاطŖ الكافة وتنŴم مراكز قانونية عامة� 

ولقد تقرر . 4ون فƓ المنازعات المنشورة ŌمامƎالذلƃ يجوز للمحاكم العادية تſسيرƍا مŝلما تſسير ƒŌ قان
 Ɠرنسſيمية العامة بحكم محكمة التنازع الŴسير القرارات التنſت Ɠالعام للمحاكم العادية ف ůاŰختƛا

  .� واستقر  القضاŉ  الſرنسƓ علƍ Ƒذا  المبدŌ إلƑ يومنا ƍذا19235فƓ قضية سيتſوندū عام 
محاكم العادية  بتſسيرƍا ƛ تختů ال ردية و كقاعدة عامةاƙدارية الſ للقرارات Ōما بالنسبة    

اƛختŰا�ů لأن القرارات اƙدارية  ŉ واحتراما لقواعدلمبدŌ الŰſ¿  بين اƙدارة والقضا احتراما
                                                 

 . 238ضاء الإداري، المرجع السابق، ص محمود عاطف البنا، الوسيط في الق. د  1
 .114عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص .د  2
 .386محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  3
  .116، ص السابق المرجع ،عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري. د  4
 .386، ص السابق مد رفعت عبد الوهاب، المرجعمح. د  

5  T.C, 16 juin 1923, Sept fonds, rec.498.M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, et autres, op.cit, pp.249-253. 
Cass. Civ.14 Fev.1922, Sirey 1922,. p.241, note DUGUIT. 
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الſردية Ō Ɠƍعما¿ وتŰرفات قانونية بحتة من الناحية الموضوعية والشكلية وتدخ¿ فŰ Ɠميم سلطات 
� لذلƃ فƓſ حالة الدفŶ  بżموƍ űذƋ القرارات Ōمام المحاكم العادية واختŰاŰات اƙدارة العمومية

 ƒدارƙسير القرار اſت Ƒعل ¿Űتح Ƒا حتƎمامŌ المطروحة Ɛن توقف الدعوŌ الأخيرة Ƌذƍ Ƒعل Ŗيج
ƒدارƙا ŉة القضاƎمن ج ƒردſ1ال. 

القاعدة وفيما يتعلق بدعوƐ فحů وتقدير الشرعية التƓ ترفŶ عن طريق اƙحالة القضائية ف     
العامة Ōنƌ يحŴر علƑ المحاكم المدنية تقدير وفحů القرارات اƙدارية سواŉ القرارات التنŴيمية العامة 

 ŌSeptfondsو القرارات الſردية�وƓƍ القاعدة التƓ قررتƎا محكمة التنازع فƓ قرارƍا فƓ قضية 
 ŉالقضا ůاŰواعتمدت محكمة التنازع لتقرير عدم اخت �ƋƜعŌ ƌوتقدير المشار إلي ůحſب ƒالعاد

القرارات اƙدارية علƑ التمييز بين عملية تſسير القرارات اƙدارية العامة التنŴيمية وفحů وتقدير 
مشروعيتƎا� واستنتجت من الطابŶ التشريعƓ للقرارات التنŴيمية العامة من حيŜ موضوعƎا كقواعد 

ƒالعاد ŉالقانون إمكانية قيام محاكم القضا ƌيمية  عامة ومجردة تشبŴدارية  التنƙا� والقرارات اƍسيرſبت
العامة تبقƑ من حيŜ المعيار الشكلƓ العضوƒ ذات طبيعة إدارية� فŌ ƓƎعما¿ إدارية Űادرة عن 

    .2السلطة اƙدارية المختŰة� وبالتالƓ يختů القاضƓ اƙدارƒ وحدƋ بمراقبة مدƐ مشروعيتƎا
ة التنازع بين تقدير مدƐ مشروعية القرارات Ōما بالنسبة للمحاكم الجزائية فقد ميزت محكم     

�و قررت جواز قيام المحاكم الجزائية 3الſردية وبين تقدير مدƐ مشروعية القرارات التنŴيمية العامة
برقابة مدƐ مشروعية القرارات التنŴيمية العامة بمناسبة نŴرƍا  للقضايا المطروحة ŌمامƎا دون 

القرارات اƙدارية الſردية فƜ يجوز  للمحاكم الجزائية تقدير  إحالتƎا إلƑ القضاŉ اƙدار�ƒعلƑ خƜف
 Ɛر الدعوŴن ŉناŝŌ بعدم مشروعية قرارا Ŷار دفŝ حالة ما إذا Ɠا فƎعلي Ŗا وإنما يجƎمشروعيت Ɛمد

Ŷلة الدفōمس Ɠف ¿Űſلي ƒدارƙا ŉالقضا Ƒوتحي¿ القضية إل Ɛالدعو Ƌذƍ Ɠف ¿Űſن توقف الŌ اƎمامŌ. 
 
دعوƐ فحů    :المشروعية Ɓ ك¾ مƇ دعوƎ التŽسير ودعوƎ تقديرتحري مƇ حيŚ طرق -

 Ɛدعو Ɠر فŴار بمناسبة  النŝ ذا ماŐحالة القضائية� فƙعن طريق ا ƛا إƎيمكن  تحريك ƛ  المشروعية
قضائية ŰŌلية عادية  Ōمام المحكمة العادية الدفŶ  بعدم  شرعية  قرار إدارƒ لƌ عƜقة بموضوع 

ية توقف المحكمة الŰſ¿ فƓ القضية المطروحة ŌمامƎا وتقضƓ بŐحالة مسōلة الدعوƐ العادية الأŰل
الſحů فƓ مدƐ مشروعية التŰرف اƙدارƒ المدفوع فيƌ بعدم الشرعية إلƑ الجƎة القضائية اƙدارية 

ƒدارƙا ŉات القضاƎمام جŌ الشرعية مباشرة ůفح Ɛدعو ƃوتحر Ŷن ترفŌ يمكن Ɯة� فŰ4المخت ƛو �
ſŰة والمŰلحة القانونية Ōن يبادر برفŶ دعوƐ فحů المشروعية Ōمام القضاŉ يمكن لŰاحŖ ال

                                                 
 .386محمد رفعت عبد الوهاب، نفس المرجع، ص . د  1

2 W.LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE et autres, op.cit, p.251  
3 T.C, 5 juillet. 1951, Avranches et Desmarets, rec., 638, Sirey, 1952 note JM.AUBY,in W.LONG, P.WEIL, 
G.BRAIBANT, P.DELVOVE, op.cit, p.252.   
4 Christian GABOLDE, Recours en appréciation de validité, repert. Cont. Adm.Dalloz, paris, octobre 1998, mise 
à jour mai 2006 n° 8 et 11.    
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رفعت Ōمامƌ  سƓ بعدم قبو¿ دعوƐ فحů المشروعية� وقد قضƑ مجلū الدولة الſر ن1اƙدارƒ مباشرة
Ōما دعوƐ التſسير اƙدارية فقد ترفŶ مباشرة Ōمام السلطة القضائية المختŰة من طرف ذوƒ � 2مباشرة

Űة والمſŰحالة القضائيةالƙبواسطة ا Ŷ3لحة القانونية كما قد ترف.  
 

  شروط قبو¾ دعوƎ التŽسير وفحŭ المشروعية - 4
     Ƒإل űلم يتعر ƒالجزائر Ɠوالقضائ Ɠام القانونŴي¿ إن النŰاſسيروك¿ تſالت Ɛدعو Ŗ4جوان 

 ůداريةفلمشروعية اوفحƙا ƒالدعو ƋذƎب ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰالمشرع بتحديد اخت Ƒſاكت  Ɠف
-98من القانون العضوƒ رقم  9من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية والمادة  901و  801المادتين 

لم يحدد كيſية تطبيقƎا فƎو  5دون Ōن يتعرű بالتنŴيم إلƑ تſاŰي¿ وجوانƍ ŖذƋ الدعاوƒ اƙدارية 01
                                         .                       ولم يبين طرق تحريكƎا Ōو الشروط الشكلية لقبولƎا

وستتم محاولة تبيان وتحديد شروط قبو¿ دعوƐ التſسير ودعوƐ فحů وتقدير المشروعية من 
  .6خƜ¿ ما ƍو معمو¿ بƌ فƓ النŴام القضائƓ المقارن

  
-  Ǝالدعو Ɗعلي Ŕداري الذي تنصƗا Żشرط طبيعة التصر : Ɛسير ودعوſالت Ɛن دعوŌ القاعدة

ة Ōو¿ وŊخر درجة تنŖŰ علƑ القرارات فحů المشروعية التƓ يŰſ¿ فيƎما مجلū الدولة كمحكم
� دون القرارات 01 - 98اƙدارية الواردة بالſقرة الأولƑ من المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم 

الŰادرة عن الƎيئات اƙدارية الƜمركزية والتƓ يعود اƛختŰاů بالنŴر فيƎا من حيŜ التſسير 
� فƜ 7من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية 801ة وفحů المشروعية للمحاكم اƙدارية طبقا  للماد

تقب¿ دعوƐ التſسير وفحů المشروعية Ōمام مجلū الدولة إƛ إذا كانت منŰبة علƑ قرارات تنŴيمية 
Ōو فردية Űادرة عن السلطات اƙدارية المركزية Ōو القرارات الŰادرة عن المنŴمات المƎنية الوطنية 

  .ةŌو الƎيئات العمومية الوطني
حيŌ Ŝن  الوضŶ المعمو¿ بƌ فƓ الأنŴمة القضائية المقارنة المشرع الجزائرƒلم يساير و     

مجلū الدولة الſرنسƓ يختů بتſسير ك¿ التŰرفات اƙدارية القانونية سواŉ كانت ƍذƋ التŰرفات 
كن Ōن ترفŶ � ب¿ ويم8القانونية  قرارات إدارية فردية Ōو تنŴيمية Ōو كانت ƍذƋ التŰرفات عقودا إدارية

                                                 
1  C.E ass, 12 fév. 1971, fillaire, rec. p 122 ; http://,www.Legifrance.Gouv.fr  
2  C.E, 01 déc.1951, Dupuis, rec., p.801, In Christian GABOLDE, recours en appréciation de validité, op.cit, n° 
11 
 

 .152و  140قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص  عمار عوابدي،. د  3
 .137عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، نفس المرجع، ص . د 4 

 . 154-66من الأمر رقم  274و  7المادتان   5
 .141عمار عوابدي، نفس المرجع، ص . د  6
 .124محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  7

8 JM. AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T. П, op.cit, pp.117- 120. 
Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit, pp.810- 812. 

 .142السابق، ص  عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع. د 
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ترفŶ دعوƐ التſسير اƙدارية المباشرة وتنŖŰ علƑ حكم قضائƓ إدارƒŌ ƒ حكم قضائŰ Ɠادر  بشōن 
ن مجا¿ اختŰاů مجلū إو� 1دعوƐ إدارية من محكمة إدارية Ōو من جƎة  قضائية إدارية مختŰة

الدولة الſرنسƓ بالنŴر والŰſ¿ فƓ الطعون بſحů الشرعية يشم¿ فحů وتقرير ومدƐ شرعية 
رارات اƙدارية التنŴيمية العامة والſردية كما يشم¿ تقرير مدƐ وجود Ōو عدم وجود قرار إدارƒ الق

إقرار ŰريŢ من جانŖ اƙدارة بوجود  ات اƙدارية الضمنية حيƛ Ŝ يكونخاŰة فيما يتعلق بالقرار
ƒدارƙرف اŰد2التƙمشروعية العقود ا Ɛمد Ɠف Ŝذا المجا¿ البحƍ Ɠف ƌŰاŰارية � كما يشم¿ اخت

  .  3بالنŴر إلƑ قواعد القانون العام
      Ɠرنسſال Ɠام القضائŴالن Ɠالمشروعية ف ůفح Ɛدارية ودعوƙسير اſالت Ɛدعو ŖŰكذا تنƎف

علƑ القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة والſردية وعلƑ العقود اƙدارية كما تنŖŰ علƑ الأحكام 
  .القضائية بالنسبة لدعوƐ التſسير المباشرة

دعاوƒ  اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بالنŴر فƓا فƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒ فŐن نطاق Ōم
القانونية اƙدارية  اƙدارية دون Żيرƍا من التŰرفات التſسير وفحů المشروعية ينحŰر فƓ القرارات

مخالſة لما وذلƃ بمƎſوم ال 4كالعقود اƙدارية Ōو الأحكام القضائية اƙدارية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية
السابق الذكر والتƓ  01-98لما ƍو وارد فƓ الſقرة الŝانية من المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم 

تنů علŌ Ƒن مجلū الدولة يختů بالطعون الخاŰة بالتſسير ومدƐ شرعية القرارات التƓ تكون 
بالنسبة  نزاعاتƎا من اختŰاƌŰ ويƎſم من ƍذƋ الſقرة Ōن المشرع حŰر اختŰاů مجلū الدولة

لدعاوƒ التſسير وفحů المشروعية فƓ القرارات اƙدارية دون Żيرƍا من التŰرفات القانونية اƙدارية 
  .Ōو القضائية

إŌ ƛن قضاŉ مجلū الدولة خرŞ عن ƍذƋ القاعدة وŌدخ¿ ضمن اختŰاƌŰ فƓ مجا¿ طعون 
تſسيرƒ المنŰوů عليƌ فƓ قبو¿ الطعن ال:" تſسير العقود اƙدارية والأحكام القضائية حيŜ اعتبر Ōن

لضرورة تſسير قرار Ōو عقد  من قانون اƙجراŉات المدنية ƍو تابŶ ليū فقط 2الſقرة  274المادة 
 ƌفض Ŗيضا لضرورة وجود نزاع قائم وحا¿ يستوجŌ ¿ب űموŻ وŌ ūزالة التباƙ ƒŌ ƜŰف ƒإدار

Ŗ التſسير ينبŌ Ɠżن تقتŰر علƑ من خƜ¿ التſسير المطالŖ ب�ƌ وإن الجƎة القضائية المقدم ŌمامƎا طل
إذ ينبƓż الطعن ...اƙجابة علƑ مسōلة التſسير وƛ يجوز تżيير العقد Ōو القرار وƛ حتƑ إبطالƎما�

بالتſسير Ōن يرمƓ إلƑ الحŰو¿ من الجƎة القضائية التŰŌ Ɠدرت القرار علƑ اƙجابة عن مسōلة تſسير 
 šا و شرƎطرحت عليŢحيŰال Ƒمو المعنżحالة ال Ɠفű"5.  

                                                 
1 Charles DEBBASCH, Contentieux administratif, op.cit p.809. 
Christian GABOLDE, Recours en interprétation, repert. Cont. Adm.Dalloz, paris, octobre 1997, mise à jour mai 
2006, n°6.     
2  C.E., 4 juin 1982, Hansel, rec., p.213 .http://www.Legifrance.Gouv.Fr/ waspad/visu ? cid= 32755  
3  C.E., 20 jau 1965 sieur Courvoisier, rec., p.39 in. Christian GABOLDE, recours en appréciation de validité, 
op.cit, n° 12-13. 
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 .179-178، ص 2006، 8، مجلة مجلس الدولة، العدد 012355، الملف رقم 2003- 4 -14ولة، الغرفة الأولى، مجلس الد 5
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من خƜ¿ حيŝيات ƍذا القرار والمتعلق بالنŴر والŰſ¿ فƓ دعوƐ تſسير موجƎة ضد قرار 
قضائŰ Ɠادر عن الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا يتضŢ جليا Ōن مجلū الدولة يتجƌ نحو مسايرة ما 
 ůفح Ɛدارية ودعوƙسير اſالت Ɛن دعوŌ قرŌ Ŝحي Ɠرنسſال ƒدارƙا ŉالقضا Ɛلد ƌو معمو¿ بƍ

  . قدير المشروعية تنŖŰ علƑ القرارات اƙدارية وعلƑ العقود اƙدارية وكذا علƑ الأحكام القضائيةوت
  

  شروط وجود نزاų جدي وقائم حو¾ التصرŻ اƗداري -
يميز بين دعوƐ التſسير المباشرة و دعوƐ التſسير عن طريق اƙحالة : بالنسبة لدعوƎ التŽسير     

مباشرة Ōمام الجƎة القضائية اƙدارية المختŰة وجود خŰومة Ōو إذ يشترط لقبو¿ دعوƐ التſسير ال
نزاع قانونƓ جدƒ حو¿ مركز قانونŌ Ɠو حالة قانونية وذلƃ بسبŻ Ŗموű وإبƎام معنƑ التŰرف 

Ɠالقانون ƒدارƙ1ا   .  
    Ɠالحقيق Ƒحو¿ المعن ƛن يكون موجودا و حاŌ ومةŰطراف الخŌ النزاع القائم بين Ɠويشترط ف

ƙدارƒ الżامű والمبƎم فƜ يمكن قبو¿ دعوƐ التſسير المباشرة إذا ما تمت عملية الŰلŢ للتŰرف ا
واƛتſاق بين الأطراف� Ōو يكون القرار المتنازع حو¿ معناƋ قد تم إلżاŌ Ƌŉو سحبŌ ƌو تعديلŌ �ƌو Ōن 

كوين المادƒ التŰرف اƙدارƒ المتنازع حو¿ معناƋ لم يŰدر بعد Ōو Ōنƌ ما زا¿ فƓ مرحلة اƙعداد والت
Ɠوالعمل Ɠنſ2وال . ƒŌ يتضمن ƛواضحا و Ƌالمتنازع حو¿ معنا ƒدارƙرف اŰإذا كان الت ƃكذل

 Ɠام فƎبƙوا űموżلعدم توفر شرط ال Ɛبعدم قبو¿ الدعو ƒدارƙا Ɠالقاض Ɠام يقضƎو إبŌ űموŻ
  .3التŰرف مح¿ الطعن بدعوƐ التſسير

ſسير المباشرة بسبŖ عدم وجود ƒŌ نزاع وقد قضƑ مجلū الدولة الجزائرƒ برفű دعوƐ الت   
الطعن التſسيرƒ ليū مرتبطا  فقط بتſسير :"قائم وحا¿ يتوقف فضƌ علƑ التſسير المطالŖ بƌ مŎكدا Ōن

 ƌيضا بنزاع قائم يتوقف حلŌ ن يكون مقروناŌ Ŗيج ƌلكن �ƌإزالت Ɠيستدع űموŻ Ŗو عقد  بسبŌ قرار
  .4"بق بŌƌو تتطلŖ تسويتƌ تقديم نتائş التſسير المطا

 ƛ ƌنŐحالة القضائية فƙتقام بواسطة ا Ɠسير التſالت Ɛما دعوŌ سير المباشرة�ſالت Ɛذا عن دعوƍ
 Ɛو الحا¿ بالنسبة لدعوƍ ما كماƎامضا ومبŻ سيرſالت Ɛرف مح¿ دعوŰن يكون التŌ اƎيشترط لقبول

  .ƒ5التſسير المباشرة� ب¿ يكŌ Ɠſن يكون ƍناƃ نزاع  قائم وجدƒ حو¿ التŰرف اƙدار
  

                                                 
 .145عمار عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق،. د 1

2JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T. П, op.cit, pp117-119.  
 . 145المرجع السابق، ص  ،ر عوابدي، قضاء التفسير في القانون الإداريعما. د 

3 Christian GABOLDE, Recours en interprétation, op.cit, n° 7 et 11. 
 .178ص  2006، 8، مجلة مجلس الدولة، العدد 2003. 04. 15مجلس الدولة، الغرفة الأولى،   4

5 JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T. П, op.cit, pp 110-111. 
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فƛ ƓƎ تقام إƛ عن طريق اƙحالة عندما يŝار Ōمام جƎة : أما دعوƎ فحŭ وتقدير المشروعية   
القضاŉ العادŝŌ �ƒناŉ النŴر فƓ الدعوƐ العادية الأŰلية الدفŶ بعدم مشروعية التŰرف اƙدارƒ وعدم 

   .1مطابقتƌ للقانون
Ɛوجود نزاع حو¿ مد Ƒاستنادا إل Ŷالمشروعية ترف ůفح Ɛرف  فدعوŰمشروعية الت

اƙدارŌ ƒو مدƐ وجودƋ بالنسبة للقرارات الضمنية Ōو مدƐ سريانƌ وقت رفŶ الدعوƐ الأŰلية Ōمام 
ƒالعاد ŉات القضاƎ2ج. 

    ŉمام القضاŌ اƎالطعن في ƃلعدم الشرعية يقب¿ كذل ŉاżلƙا باƎيقب¿ الطعن في Ɠرفات التŰفك¿ الت
حů وتقدير المشروعية� وقد وسŶ مجلū الدولة اƙدارƒ عن طريق اƙحالة القضائية بدعوƐ ف

 Ɠر فŴسير� إذ يقب¿ النſالت ƒدعاو ůوŰالمشروعية كما فع¿ بخ ůحſمجا¿ الطعون ب Ɠف Ɠرنسſال
كذلƃ يقب¿  .3دعوƐ فحů المشروعية الموجƎة ضد تŰرفات إدارية قانونية انſرادية كانت Ōو اتſاقية

Ōو  �Ɠ4 يطلŖ فيƎا من القاضƓ تحديد الدومين العاممجلū الدولة الſرنسƓ دعوƐ فحů المشروعية الت
Ɠبالمرفق العموم Ɠتربط العون العموم Ɠقة التƜ5تحديد الع.  

  
  شرط المصلحة في دعاوي التŽسير وفحŭ المشروعية -
      ƒدعاو Ɠƍ المشروعية ůسير وفحſالت ƒاإن دعاوƎة  قضائية يشترط لقبولſŰتوفر شرط ال

من قانون اƙجراŉات المدنية  �13 إذ تنů المادة 6ة والشخŰية والمباشرةالقانونية والمŰلحة القائم
ما لم تكن لſŰ ƌة ولƌ مŰلحة قائمة Ōو محتملة يقرƍا  ƛƓ يجوز لأƒ شخů التقاض:" واƙدارية

  . 7"القانون
فلقبو¿ دعوƐ التſسير اƙدارية  المباشرة يجŌ Ŗن يكون رافŶ الدعوƐ فƓ حالة قانونية خاŰة  

للتŰرفات والأعما¿  اƙدارية الżامضة والمبƎمة� بحيŜ تŝŎر ƍذƋ التŰرفات فƓ مراكزƋ  بالنسبة
القانونية� كما ƍو الحا¿ بالنسبة للمخاطبين بالقرارات اƙدارية� Ōو Ōن تكون ƍذƋ التŰرفات قد Ōضرت 

ارية بمŰالŢ وحقوق المدعƓ بŰورة حقيقية وجدية كōطراف العقود اƙدارية Ōو Ōطراف الدعوƐ اƙد
ƓائƎن Ɠا حكم قضائƎدر فيŰ Ɠ8الت.  

                                                 
1 Christian GABOLDE, Recours en appréciation de validité, op.cit, n° 11-12 
2 Ibid. 
3  Christian GABOLDE, Recours en appréciation de validité, op.cit, n° 28 
    C.E, 14 nov. 1924, Chartier, rec., p.892.  
4  C.E. 9 mars 1956, cabot, rec., p.113. 
5  C.E, 28 fev.1969, perico, rec, p.126. http:// www.legifrance.Gouv. Fr/ / waspad/visu ? cid 27854  

 .147 -146عمار عوابدي ، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  6
لم  يكن حائزا  يجوز لأحد أن يرفع  دعوى أمام القضاء  ما لا: " على أن تنص  دنية السابقالم من القانون الإجراءات 459المادة وآانت   7

  ".لصفة  وأهلية  التقاضي وله مصلحة في ذلك
8 Christian GABOLDE, recours en interprétation, op.cit, n° 24-26. 



www.manaraa.com

 

ويشترط القضاŉ اƙدارƒ لقبو¿ دعوƐ التſسير اƙدارية المباشرة Ōن تكون المŰلحة شخŰية      
 Ɛالدعو Ɠر فŴيقب¿ الن ƒسير تتعلق بقرار إدارſالت Ɛن تكون حالة وقائمة� وإذا كانت دعوŌومباشرة و

  .لمجرد وجود المŰلحة المحتملة
يتعلق بدعوƐ التſسير بواسطة اƙحالة القضائية وكذا دعوƐ فحů المشروعية فŌ ƓƎما فيما      

 űموżبال Ŷا الدفƎنōقام بش  Ɠلية والأساسية التŰالأ Ɛطراف الدعوŌ حدŌ اƎإذا كان محرك ƛتقب¿ إ ƛ
 Ƌذƍ Ɠلحة فŰن تكون المŌ Ŗانية� ويجŝبعدم الشرعية بالنسبة لل Ŷو الدفŌ ƑولƘام بالنسبة لƎبƙوا

  .1الدعاوƒ شخŰية ومباشرة وŌن تكون قائمة وحالة
 
  شرط المدة لقبو¾ دعاوي التŽسير وفحŭ المشروعية -

      Ŷا لشرط الميعاد� فيمكن رفƎا وقبولƎتحريك Ɠف Ŷتخض ƛ المشروعية ůسير وفحſالت  ƒإن دعاو
كون مقيدة بمدد وتحريƃ دعوƐ التſسير اƙدارية المباشرة Ōو بواسطة اƙحالة فƒŌ Ɠ وقت دون Ōن ت

 űموżا بالƎدارية المطعون فيƙدارية والأحكام القضائية اƙرفات اŰمحددة مادامت الأعما¿ والت
  .2واƙبƎام مازلت قائمة ونافذة

   Ɠرنسſالدولة ال ūكد مجلŌ سير ليست وقدſن طلبات التŌ Ƒو مدد زمنية  علŌ مقيدة  بمواعيد
بعد ŝƜŝة عقود من ŰدورƋ  1933إدارŰ ƒادر عام  معينة حيŜ قب¿ النŴر فƓ دعوƐ تſسير قرار

  .19823 جانƓſ 22مŎرŤ فƓ  وذلƃ بموجŖ قرار
كما يمكن رفŶ وتحريƃ دعوƐ فحů وتقدير المشروعية فƒŌ Ɠ وقت كŰō¿ عام مادام      

 ůفح Ɛبعدم الشرعية مازا¿ موجودا ونافذا� وتعتبر قاعدة عدم خضوع دعو ƌرف المطعون فيŰالت
ط الميعاد من ƍŌم خŰائƍ ůذƋ الدعو�Ɛ إذ ƛ يƎم تاريť قيام المحكمة العادية بوقف المشروعية لشر

النŴر والŰſ¿ فƓ الدعوƐ الأŰلية وإحالتƎا إلƑ جƎات القضاŉ اƙدارƒ للبŜ فƓ مدƐ شرعية 
ƌالمدفوع بعدم شرعيت ƒدارƙرف اŰ4الت .  

  
  شرط وجود اƗحالة القضائية -
ير الشرعية ودعوƐ التſسير اƙدارية بواسطة اƙحالة وجود يشترط لقبو¿ دعوƐ فحů وتقد      

حكم قضائŰ Ɠادر من جƎة القضاŉ العادƒ  المختŰة  بالنŴر فƓ الدعوƐ العادية الأŰلية والتƓ قام 
 Ɠو الحكم القضائŌ ƒدارƙرف اŰام التƎوإب űموżو بŌ ƒدارƙرف اŰبعدم مشروعية الت Ŷا الدفƎنōبش

                                                 
1  JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T. П, op.cit, p.111. 
   Christian GABOLDE, recours en interprétation, op.cit, n° 49-50.   
   Christian GABOLDE, recours en interprétation, op.cit, n° 31 à 35. 
2  JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T П, op.cit, p.121. 

 .149 -148ضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص عمار  عوابدي، ق. د
3  Christian GABOLDE, Recours en interprétation, op.cit, n° 44-46. 
4  Christian GABOLDE, Recours en appréciation de validité, op.cit, n° 37- 38. 
   C.E, 27 mai 1932, Prieur, rec., p.514.    
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ƒدارƙال 1ا ŉالقضا Ɠة القضائية فيقضƎمام الجŌ لية وإحالة القضيةŰالأ Ɛالدعو Ɠر فŴبوقف  الن ƒعاد
 Ɠف ¿Űſر والŴنف المحكمة العادية النōم تستŝ �Ŷلة مح¿ الدفōالمس Ɠف ¿Űſة لتŰدارية المختƙا

� 2الدعوƐ العادية الأŰلية استنادا إلƑ الحكم الŰادر عن القضاŉ اƙدارƒ بخŰوů المسōلة الأولية
 Ɠويشترط فƓحالة القضائية ما يلƙ3وجود حكم ا : 

-  Ɛطراف الدعوŌ وقائما بين ƒوجد Ɠنزاع حقيق ūساŌ Ƒحالة القضائية قائما علƙ ن يكون حكمŌ
  .العادية الأŰلية وليū مجرد حكم إحالة عادية

Ōن تكون الدعوƐ  الأŰلية  والأساسية  قائمة وحالة ولم تسقط  بسقوط  اƙجراŉات Ōو بتقادم الحق  -
 .الذŌ ƒسست عليŌ �ƌو Ōن يكون قد تم  التناز¿ عن الدعوƐ  الأŰلية Ōو تم  الŰلŢ بين  ŌطرافƎا

يجŌ Ŗن يبنƑ حكم اƙحالة بوضوš علŌ Ƒن القضية محالة Ōمام جƎة القضاŉ اƙدارŌ �ƒما إذا قضت  -
لتſسير المحكمة العادية بعدم اختŰاƎŰا النŴر فƓ الدعوƐ فŐن ƍذا الحكم ƛ يسمŢ برفŶ دعوƐ ا

 .4وفحů المشروعية

ويجŌ Ŗن يتطابق مضمون وطلŖ دعوƐ فحů المشروعية Ōو دعوƐ التſسير بواسطة اƙحالة  -
 .القضائية مŶ مضمون الحكم باƙحالة القضائية

-  Ɛن دعوŐف űو النقŌ ستئنافƛعن طريق ا űو النقŌ ŉاżلƙو اŌ ¿التعدي Ƒحالة إلƙحكم ا űإذا تعر
  .وعية ƛ تقب¿التſسير Ōو فحů المشر

 
 

Ɠانŝرع الſال  
  اختصاŭ مجلس الدولة كقاضي أو¾ وňخر درجة

Ƈمح¾ الطع Řمصدر القرارا Əلō بالنظر  
  

الأŰ¿ والقاعدة العامة Ōنƛ ƌ يجوز اللجوŉ إلƑ مجلū الدولة لأو¿ مرة فƎو محكمة استئناف  
Ƙبالنسبة ل űدارية� ومحكمة نقƙادرة عن المحاكم اŰحكام الƘن المشرع بالنسبة لŌ ƛائية� إƎحكام الن

 Ɠخر درجة فŊو¿ وŌ ة قضائية إداريةƎالدولة ج ūالقاعدة وجع¿ مجل Ƌذƍ Ƒعل ŉناŝورد استŌ ƒالجزائر
بعű الحاƛت التƓ رƐŌ عدم جواز Ōو مƜئمة تعدد درجات القاضƓ بالنسبة لƎا� Ōو بسبŖ امتداد 

  .ختŰاů النŴر فيƎا للمحاكم  اƙداريةنشاطƎا إلƑ كافة Ōرجاŉ الوطن بحيƛ Ŝ يمكن Ōن ينعقد ا

                                                 
1 C.E, 16 nov.1988, HOTEL RITZ, n° 69500, http/// www.Legifrance, gouv.fr/ waspad/ visu? Cid= 52340. 

 
2Christian GABOLDE, Recours en interprétation, op.cit, n° 33- 34. 
JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, tome2, op.cit, p.110. 

 .156 -155ي، قضاء التفسير في القانون الإداري، المرجع السابق، ص عمار عوابد. د  3
4  C.E, SECT, 28 NOV.1930, rousse, rec. P.1009. 

  :ورد هذا القرار في مقال
Christian GABOLDE, Recours en appréciation de validité, op.cit, n° 29-30. 
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السابق الذكر  01-98وقد حŰر المشرع بموجŖ المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم   
 Ɠخر درجة فŊو¿ وŌ الدولة كمحكمة ūمجل ůاŰمشروعية طلبات اخت ůسير وفحſوت ŉاżإل

وطنية والمنŴمات المƎنية القرارات الŰادرة عن السلطات اƙدارية المركزية والƎيئات العمومية ال
حدد اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية بالنŴر إلƑ الجƎة مŰدرƋ التŰرف�  و �الوطنية

فكلما كان القرار اƙدارƒ مح¿ الطعن Űادرا عن إحدƐ الجƎات اƙدارية المحددة حŰرا فƓ المادة 
Ŋو¿ وŌ الدولة كمحكمة ūلمجل ůاŰختƛينعقد ا ƋƜعŌ خر درجةالتاسعة.  

   ¿Űſالدولة لي ūمام مجلŌ اƎا قابلة للطعن فيƎتكون قرارات Ɠدارية التƙيئات اƎوسيتم تحديد ال
Ɠائيا فيما يلƎا ابتدائيا ونƎفي:  

  
ƙدارية المركـزية: أوƗا  Řالسلطــا  
يقŰد بالسلطات اƙدارية المركزية ك¿ الƎيئات اƙدارية التƓ تشك¿ السلطة التنſيذية عند      

مارستƎا لمƎامƎا ووŴائƎſا واختŰاŰاتƎا اƙدارية� وتتمƍ ¿ŝذƋ الƎيئات والسلطات فƓ رئيū م
والموجودة علƑ المستوƐ للوزارات  والوزراŉ والمŰالŢ الخارجية التابعة 1و الوزير الأو¿الجمƎورية 

Ɠ2المحل.  
Űلحة العامة من تقوم السلطات اƙدارية المركزية بوŴائف إدارية مختلſة من Ōج¿ تحقيق الم     

خƜ¿ إنشاŉ وتنŴيم المرافق العمومية المختلſة والسƎر علƑ حسن سيرƍا بſŰة منتŴمة ƙشباع 
Ŷالمجتم Ɠام العام فŴالن Ƒعل Ŵاſالحاجات العامة والح.  

ومن بين السلطات واƛمتيازات التƓ تستخدمƎا السلطات اƙدارية لتحقيق ŻŌراضƎا سلطة اتخاذ 
والقرارات اƙدارية التƓ  �نƎائيةكمحكمة ابتدائية ولتƓ تخضŶ لرقابة مجلū الدولة القرارات اƙدارية وا

تŰدرƍا  السلطات اƙدارية المركزية قد تكون قرارات إدارية فردية تخاطŌ Ŗشخاů معينين بذواتƎم� 
  .وقد تكون قرارات إدارية تنŴيمية عامة تتضمن قواعد عامة ومجردة

  
  السلطاŘ اƗدارية المركزية الصادرة عƇ اراŘ الŽرديةالقر  - أ

  تعريŻ القرار اƗداري -1
    Ŝا من السلطة  عامة فيحدƎدارة بما لƙدر عن اŰي ƒرادſإن Ɠو عم¿ قانونƍ ƒدارƙالقرار ا

ƌائżو إلŌ ƌسابق بتعديل Ɠمركز قانون Ɠر فŝŎو يŌ 3مركزا  قانونيا جديدا.  

                                                 
رئيس "تستبدل وظيفة :"التعديل الدستوري على أن ن، المتضم2008نوفمبر  15في المؤرخ  19 – 08من قانون رقم  13جاء في المادة  1

من  156و 137و  129و  125و  120و 119و  118و  116 و 91و 86و  84و  83بوظيفة الوزير الأول في المواد " الحكومة
  ).8ص 63ر عدد .ج(".الدستور

2  Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit, p.333. 
3 Jacques MOREAUD, op.cit, p.156. 

العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة، الجزء الأول، مجلس الدولة قاضي المشروعية، المرجع السابق، ص  أبو محمد ماهر. د 
240. 
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ƌنōب �Ɠالعميد ليون دوج ƌوقد عرف": Űي ƒد تعدي¿ الأوضاع القانونيةدر بك¿ عم¿ إدارŰق  Ɠƍ كما
Ŵلح Ɠو كما تكون فŌ ƋدورŰ العميد"ة مستقبلية معينةقائمة وقت ƌوعرف � ƌنōبونار ب ": ƒك¿ عم¿ إدار
  .1"يحدŜ تżييرا فƓ الأوضاع القانونية القائمة

وقد استقر القضاŉ اƙدارƒ علƑ تعريف القرار اƙدارƒ بōنƌ إفŰاš اƙدارة عن إرادتƎا     
. 2ملزمة بمالƎا من سلطة بمقتضƑ القوانين واللوائŢ بقŰد إحداŜ تżييرا فƓ الأوضاع القانونية القائمةال

وقد كان ƍذا التعريف القضائƓ للقرار اƙدارƒ مح¿ انتقاد من جانŖ الſقƌ علŌ ƑساŌ ūنƌ جع¿ القرار 
اƙفŰاš عن " اƙدارƒ ينحŰر فƓ التŰرف الŰريŢ والŰادر عن اƙدارة وذلƃ باستعما¿ عبارة

فƓ حين Ōن القرار اƙدارƍ ƒو عم¿ قانونƓ إدارƒ إنſرادƒ قد يكون Űريحا وقد يكون " اƙرادة 
  .3ضمنيا يستſاد من سكوت السلطة اƙدارية لمدة زمنية معينة

فŐن ركن اƙرادة يعد ركنا Ōساسيا ƛنعقاد القرار اƙدارƒ إŌ ƛن ƍذƋ اƙرادة قد تكون Űريحة  
ف القرار اƙدارƒ بركن اƙرادة سواŉ كانت ية لذلƃ يجمŶ الſقƌ الحديŜ علƑ تعريوقد تكون ضمن

عم¿ قانونƓ إنſرادƒ يŰدر بŐرادة إحدƐ ":لأستاذ الدكتور فŎاد مƎنا بōن�ƌ فيعرفƌ اŰريحة Ōو ضمنية
 Ŷوض ŉنشاŐارا  قانونية بŝŌ Ŝالدولة ويحد Ɠدارية فƙجديدالسلطات ا Ɠوض قانون ŉاżو إلŌ ¿و تعديŌ Ŷ

          .4"قانونƓ قائم
   ƌنōب ƓمƎبو زيد فŌ ƑſطŰالأستاذ الدكتور م ƌا :" ويعرفƎرادتŐدارة بƙا ƋدرŰت Ɠعم¿ قانون

  .5"المنſردة يقŰد إحداŜ تعدي¿ فƓ المراكز القانونية القائمة إما فƓ الحقوق Ōو اƛلتزامات
ſة عامة ومجلū الدولة خاŰة القرار اƙدارƒ الذƒ يعتبر مناط اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ بŰو   

يجŌ Ŗن تتضŢ مƜمŢ تكوينƌ وتتحدد عناŰرƋ وخŰائƌŰ ويتſق الſقƌ فƓ تحديدƋ للعناŰر الميزة 
Ɠلة فيما يلŝوالمتم ƒدارƙ6للقرار ا:  

القرار اƙدارƒ عم¿ قانونƓ  يعبر عن اƙرادة  اƛنſرادية والملزمة لƚدارة� فƎو يختلف عن  العقد   -
  .رضائيا عدĉ عمƜ إداريا قانونيا إتſاقيا واƙدارƒ الذƒ ي

القرار اƙدارƒ عم¿ قانونƓ إنſرادƒ يحدŝŌ Ŝارا قانونية وذلƃ بŐنشاŉ مراكز قانونية  عامة Ōو  -
Ōو خاŰة كانت موجودة خاŰة  لم تكن موجودة من قب¿ Ōو تعدي¿ Ōو إلżاŉ مراكز قانونية عامة 

عن  الأعما¿ التمƎيدية Ōو  Ɠ تقوم بƎا اƙدارة كما يتميزالتيتميز عن الأعما¿ المادية  وقائمة� فƎو
  .التحضيرية

                                                 
 .26لمرجع السابق ، ص ا ي،عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإدار.وردت هذه التعريفات في مؤلف د  1
،ص 1979العربي، دار الفكر القاهرة، ،- أموال الإدارة العامة و امتيازاتها- الكتاب الثالث مبادئ القانون الإداري، سليمان محمد الطماوي،. د 2

125. 
 .28ص  ،عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع السابق. د  3
 .670ص  ،1973محمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري في جمهورية مصر العربية، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة، . د  4
 .241محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح قانون مجلس الدولة، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . ورد في مؤلف د  5
  30 -29ية  القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص عمار  عوابدي، نظر. د  6
 .672 - 671محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د  
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القرار اƙدارƒ عم¿ قانونƓ إنſرادƒ يŰدر عن السلطة اƙدارية ويتميز عن التŰرفات والقرارات  -
  .الŰادرة عن السلطتين القضائية والتشريعية

توافر شروط ŰحتŌ ƌو مشروعيت�ƌ وƛ  ولقيام القرار اƙدارƒ باعتبارƋ عمƜ قانونيا إداريا ƛبد من   
يتحقق ذلƃ إƛ إذا كان قائما علŌ Ƒركان Ōساسية Ɠƍ ركن السب�Ŗ ركن الشك¿ واƙجراŉات� ركن  

  .1اƛختŰا�ů ركن المح¿ وركن الƎدف Ōو الżاية
وعدم توفر ƍذƋ الأركان كلƎا Ōو بعضƎا يجع¿ القرار معيبا وقابƜ للطعن فيƌ باƙلżاŌ ŉمام جƎات    

ƒدارƙا ŉالقضا.  
وفƓ النŴام القضائƓ اƙدارƒ الجزائرƒ المحاكم اƙدارية Ɠƍ المختŰة كقاعدة عامة بالنŴر     

والŰſ¿ فƓ الطعون باƙلżاŉ الموجƎة ضد القرارات اƙدارية Ōما القرارات اƙدارية الŰادرة عن 
ū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر السلطات اƙدارية المركزية فينعقد اƛختŰاů بالنŴر والŰſ¿ فيƎا لمجل

  .درجة
  

  الوزير الأو¾والقراراŘ اƗدارية الŽردية الصادرة عƇ رئيس الجمƌورية  -2
     ūرئي ƃالدولة طبقا  يمل Ɠين المدنيين والعسكريين فſŴورية سلطة تعيين وعز¿ الموƎالجم

جة لجمƎورية Ɠƍ نتيوسلطة التعيين فƓ الوŴائف العمومية التƓ يملكƎا رئيū ا من الدستور� 78للمادة 
Ɯ يجوز لƌ تſويű سلطتƌ فƓ ف 2باعتبارƋ السلطة العليا لƚدارة السلطة العمومية التƓ يمارسƎا

  .3التعيين
    ƌالدولة إنما يشارك Ɠائف العليا فŴالو Ŷجمي Ɠورية بسلطة التعيين فƎالجم ūرد رئيſين ƛو

لƃ الدبلوماسƓ والوŴائف وŴائف الس ƍذا اƛختŰاů بالنسبة للوŴائف المدنية دون الوزير الأو¿
فƓ إطار ممارسة اختŰاŰاتƌ  للوزير الأو¿من الدستور الجزائرƒ  4- �85 فطبقا للمادة العسكرية

بعد موافقة  المقررة بموجŌ Ŗحكام الدستور سلطة التعيين فƓ بعű الوŴائف المدنية العليا فƓ الدولة
  .ƍذا اƙطار فƓ شك¿ مراسيم تنſيذيةقراراتƌ فƓ الوزير الأو¿ Űدر وي رئيū الجمƎورية

طبقا للمادتين  الوزير الأو¿وفك¿ القرارات اƙدارية الſردية الŰادرة عن رئيū الجمƎورية  
من الدستور الجزائرƒ تخضŶ للطعن باƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة ليŰſ¿ فيƎا كمحكمة Ōو¿  85و78

  .وŊخر درجة
يين فƓ الوŴائف العليا فƓ الدولة بين رئيū فيما يتعلق بتوزيŶ سلطة التعفƓ فرنسا و     

الجمƎورية والوزير الأو¿ فŐن مجلū الدولة الſرنسƓ وسŶ من ƜŰحيات رئيū الجمƎورية فƓ التعيين 

                                                 
  .30عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  1
 .140المرجع السابق، ص  سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثالث،. د  
 .138أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  2
لا : " تنص  ،المتضمن التعديل الدستوري2008نوفمبر  15مؤرخ في  19 – 08قانون رقم  من 10المعدلة بالمادة  من الدستور  87المادة   3

وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية  الأول و أعضاء الحكومة الوزيرمهورية سلطته في تعيين يجوز بأي حال من الأحوال أن يفوض رئيس الج
 ".وأعضائها الذين لا ينص الدستور على طريقة أخرى لتعيينهم
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تعتبر مشروعة حتƑ وإن كان يſترŌ űنƎا  ƍذا الأخيرواعتبر Ōن ك¿ مراسيم التعيين التƓ يŰدرƍا 
Ōن ك¿ ƍذƋ القرارات سواŉ كانت Űادرة عن  � واعتبر1تدخ¿ ضمن اختŰاŰات رئيū الحكومة

رئيū الجمƎورية Ōو الوزير الأو¿ تكون قابلة للطعن فيƎا Ōمام مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر 
  .درجة

  
  القراراŘ اƗدارية الŽردية الصادرة عƇ الوزراء -3

    Ɠف Ƒالأعل ūو الرئيƎف ŉƓقب¿ ك¿ ش Ɠرج¿ سياس Ɠام البرلمانŴالن Ɠيعتبر الوزير ف
زارتƌ يتولƑ إدارة مŰالŢ الدولة وتطبيق الأنŴمة والقوانين فيما يتعلق بالأمور العائدة إلƑ إدارتƌ و

ƌاتŰاŰواخت ƌحياتƜŰ تدخ¿ ضمن Ɠ3بما يحقق السياسة العامة المرسومة من قب¿ الحكومة 2والت .  
بعة لƎا علƍ Ƒذا الأساū يرūŌ ك¿ وزير وزارة ويشرف علƑ جميŶ اƙدارات والƎيئات التا     

 Ŷويداف ŉالوزرا ūمام مجلŌ اƎعمالŌ عن ¿ōا� ويسƎيſŴمو Ŷلجمي Ƒالأعل ūالمسئو¿ الأو¿ والرئي ƌتſŰب
وزارة التƓ يمŝلƎا يمارū كافة لل� والوزير باعتبارƋ الرئيū الأعلƑ 4عن منجزاتƎا Ōمام البرلمان

سية علƑ ك¿ Ōعوان اƛختŰاŰات التƓ يستمدƍا من ſŰتƌ كرئيū إدارƒ فƎو يمارū السلطة الرئا
ƌلŝيم ƒالمرفق الذ ƓſŴردية والمتضمنة تعيين وترقية  5وموſدارية الƙدار القرارات اŰسلطة إ ƃو يمل

Ţحدود القوانين واللوائ Ɠالوزارة ف ƓſŴخدمة مو ŉاƎوإن Ŗديō6ونق¿ وت .  
ة فƓ وتعتبر القرارات اƙدارية الŰادرة عن الوزارة فƓ إطار اختŰاŰاتƌ اƙدارية والمتمŝل

تحقيق الأƍداف التŌ Ɠنشئت الوزارة من ŌجلƎا قرارات إدارية فردية Űادرة عن سلطة إدارية مركزية 
يختů مجلū الدولة بالŰſ¿ فƓ الطعون باƙلżاŉ الموجƎة ضدƍا وكذا بالŰſ¿ فƓ الطعون بالتſسير 

  .وفحů مشروعية ƍذƋ القرارات
  
  
  
  
  

                                                 
1 C. E., 10 Février 1965, portillon, Rec., P. 92. http://www.léegifrance.gouv.fr/ waspad/ visu ? cid=26168§table 
Stéphane RIALS, constitution, rép.cont.adm.Dalloz, 1985, mise à jour mai 2006 

 . 126عبد الغني بسيوني عبد االله، القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  2
3 Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit, p .36.  

 . 200، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول. د
4 René CHAPUS, Droit Administratif général, op.cit, p.36. 

  . 147أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص . د
 .  205سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول، المرجع السابق، ص . د

5  Jean RIVERO, Droit Administratif, op.cit, p.337.  
  .126عبد الغني بسيوني عبد االله ، القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  6
 . 206سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، الكتاب الأول، المرجع السابق، ص . د
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Ŗ- ال Ƈالتنظيمية العامة الصادرة ع Řدارية المركزيةالقراراƗا Řسلطا  
  مƌŽوم القراراŘ التنظيمية العامة  -1
  

القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة Ɠƍ القرارات اƙدارية  :تعريŻ القراراŘ اƗدارية التنظيمية  
التƓ تتضمن قواعد عامة وموضوعية ومجردة تتعلق بجملة من الحاƛت والمراكز القانونية والأفراد 

Ǝير محددين بذواتŻت ومراكز قانونية عامةƛحا ŉاżو إلŌ ¿و تعديŌ ا خلقƎتſيŴ1م� و .  
 Ŷيقوم بجوار التشري Ɠفرع Ŷا تشريƎحقيقت Ɠف Ɠƍ يمية العامةŴدارية التنƙوالقرارات ا
البرلمانƓ ولكنƌ يŰدر عن اƙدارة� فƓƎ من حيŜ مŰدرƍا قرارات إدارية تŰدر عن السلطات 

وƓƍ من حيŜ موضوعƎا قواعد قانونية عامة ومجردة تمتاز  Ɠاƙدارية فƓ حدود اختŰاƎŰا القانون
بالجمود النسبƓ مŝ¿ القانون وƛ تستنſذ مضمونƎا بمجرد تطبيقƎا Ōو¿ مرة إنما تبقƑ قابلة للتطبيق كلما 

  . 2توفرت شروط وŴروف تطبيقƎا عكū القرارات اƙدارية الſردية
  

رŻم Ōن القرارات اƙدارية التنŴيمية  :ة والقانوƇالتميز بيƇ القراراŘ اƗدارية التنظيمية العام   
العامة تشبƌ القانون من حيŌ Ŝن كƜ منƎما يعتبر قاعدة قانونية عامة ومجردة ملزمة لƘفراد إŌ ƛنƎا 

šمن عدة نوا ƌ3تختلف عن:  
فالقرارات اƙدارية العامة تŰدر عن السلطات اƙدارية المختŰة بŰŐدار القرارات اƙدارية  -

ƃ فƓƎ تختلف عن القانون من حيŜ المŰدر والشك¿� فالقرارات التنŴيمية العامة Ō Ɠƍعما¿ وبذل
 Ɠام القضائŴالن Ɠالدولة ف ūمام مجلŌ اƎيجوز الطعن في Ɠالشكل ƒقانونية إدارية وفقا للمعيار العضو

  .Ōن يحكم بŐبطالƎا فƓ حالة مخالſتƎا للقانون للقاضƓاƙدارƒ الجزائرƒ و الſرنسƓ و 
القانون فƎو عم¿ تشريعƓ يŰدر عن السلطة التشريعية فƓ الدولة طبقا لƘوضاع المقررة  Ōما

    . 4فƓ الدستور وƛ يخضŶ لرقابة القضاŉ إنما يخضŶ للرقابة علƑ دستورية القوانين
وتختلف القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة عن القانون فŌ ƓنƎا تعبر عن إرادة السلطة  -

يعبر القانون عن إرادة الأمة� لذلƃ فŐن القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة Ōق¿ مرتبة من  بينما تنſيذيةال
القانون من حيŜ قوتƎا وقيمتƎا مما يترتŖ عليƌ وجوŖ احترامƎا لƌ فƜ يجوز لƎا مخالſة Ōحكام القانون 

  . Ō5و تعديلƎا Ōو إلżائƎا

                                                 
1 Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit, p.55.  

  .  149ي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص عمار عوابد. د  2
 . 715-  713محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د    

 . 153 - 150عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري ، المرجع السابق، ص . د  3
4 Stephan RIALS, op.cit, n° 93- 96.  

 . 716محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د   
5  Jean RIVERO, Droit Administratif, op.cit, pp.63- 64.  
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القانون من حيŜ نطاقƎا ومداƍا� فللمشرع كقاعدة  وتختلف القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة عن -   
 Ƒلتزامات والقيود القانونية علƛمن ا ŉما يشا űرſمن القواعد القانونية وي ŉما يشا Ŷن يضŌ عامة
الأفراد فƓ حدود احترام Ōحكام الدستور� Ōما السلطة التنſيذية فƓƎ مقيدة عند ممارسة سلطتƎا التنŴيمية 

       .1ن ونطاق عملƎا تحددƋ النŰوů الدستورية والقانونيةبنŰوů الدستور والقواني
  

Ƈدارية التنظيمية العامة والقانوƗا Řدارية : تحديد مجا¾ القراراƙيتم تحديد مجا¿ القرارات ا
Ŵالدستوالتن ůلسنة  37و  �34 فقد تضمنت المادتين ريمية العامة والقانون بن Ɠرنسſمن الدستور ال

عليƌ قب¿ ذلƃ التاريť تحديد مجا¿ السلطة التشريعية علƑ سبي¿ الحŰر وما علƑ خƜف ما كان  1958
   .2عداƍا يبقƑ لمجا¿ السلطة التنſيذية

و اتبŶ المŎسū الدستورƒ الجزائرƒ نūſ الطريقة لتحديد مجا¿ ك¿ من القرارات اƙدارية 
  .من الدستور 123و  122التنŴيمية العامة والقانون بموجŖ المادتين 

ůذا وتنƍ  ير :"من الدستور 125المادةŻ ¿المسائ Ɠيمية فŴورية السلطة التنƎالجم ūرئي ūيمار
فوفقا لƎذƋ ". للوزير الأو¿المخŰŰة للقانون� يندرŞ تطبيق القانون فƓ المجا¿ التنŴيمƓ الذƒ يعود 

والمبادő الأساسية فƓ الميادين والمجاƛت عامة النŰوů يقتŰر دور المشرع فƓ وضŶ القواعد ال
من الدستور� ويعود اƛختŰاů للسلطة التنſيذية فƓ جميŶ  123و  122لمحددة حŰرا فƓ المواد ا

  .الميادين التƛ Ɠ تدخ¿ ضمن اختŰاů المشرع
والسلطة التنŴيمية Ɠƍ الƜŰحية الأساسية للسلطة التنſيذية والتƓ تتمŝ¿ مƎمتƎا فƓ اتخاذ     

والمواطنين� ويتقاسم ƍذƋ السلطة ك¿ من رئيū الدولة اƙجراŉات التنſيذية الƜزمة بالنسبة لƚدارة 
والوزير الأو¿ فƓ النŴام السياسƓ الدستورƒ البرلمان�Ɠ وينſرد رئيū الدولة بƎذƋ السلطة فƓ النŴام 

Ɠالرئاس ƒالدستور Ɠ3السياس � Ƒيمية علŴالسلطة التن ūيمار ƒالجزائر ƒام الدستورŴالن Ɠوف
  .من الدستور 125طبقا للمادة  الوزير الأو¿Ǝورية والمستوƐ المركزƒ ك¿ من رئيū الجم

  
   القراراŘ اƗدارية التنظيمية العامة الصادرة عƇ رئيس الجمƌورية - 2

 Ɠا ما يتخذ فƎورية نوعين فمنƎالجم ūادرة عن رئيŰيمية العامة الŴدارية التنƙالقرارات ا
  :الŴروف العادية ومنƎا ما يتخذ فƓ الŴروف Żير العادية

  
  

  
                                                 

 . 717محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د  1
2 Jean RIVERO, Droit Administratif, op.cit, p.61.  
 André DE LAUBADERE, Manuel de droit Administratif, op.cit, pp 202-206    
 Stéphane RIALS, op.cit, n° 38 à 42.   

 .138أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  3
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  : لقراراŘ اƗدارية التنظيمية العامة الصادرة في الظروŻ العاديةا -
بتوقيŶ المراسم الرئاسية  pouvoir règlementaire  يمارū رئيū الجمƎورية السلطة التنŴيمية 

من الدستور� وتشم¿ ƍذƋ السلطة التƓ يمارسƎا المجا¿ الذƒ يخرŞ عن اختŰاů  6- 77طبقا للمادة 
� و تسمƍ ƑذƋ 1من الدستور مما يجعلƎا واسعة وŻير محددة 123و  122المشرع طبقا للمادتين 

 ƛ اƎا قائمة بذاتƎالمستقلة لأن Ţورية باللوائƎالجم ūادرة عن رئيŰيمية الŴدارية التنƙالقرارات ا
Ŷالتشري Ƒتتول ƓƎقانون ف ƒōب ¿Űمسائ¿ وموضوعات محددة تت Ɠف ŉرع ابتداſادرة  القرارات� وتتŰال

الضبط  قراراتتنŴيم المرافق العمومية و قراراتƎورية فƓ الŴروف العادية إلƑ عن رئيū الجم
ƒدارƙا .  

تنŴيم المرافق العمومية Ɠƍ فئة القرارات اƙدارية العامة التƓ تضعƎا السلطة  قرارات 
� ويرجŶ 2التنſيذية اƙدارية بƎدف تنŴيم المرافق العمومية وضمان حسن سيرƍا بانتŴام واستمرار

 1فقرة  125القرارات اƙدارية التنŴيمية للمادة  ƛ ƓختŰاů رئيū الجمƎورية بŰŐدارū القانونالأسا
الضبط Ōو البوليū اƙدارƒ فƓƎ مجموعة من القرارات اƙدارية التنŴيمية  راراتقŌما  �من الدستور

  .التƓ تŰدرƍا السلطة التنſيذية بقŰد الحſاŴ علƑ النŴام العام
التƓ يŰدرƍا رئيū الجمƎورية فƓ شك¿ مراسيم رئاسية  ية العامة الضبطيةالقرارات التنŴيمو    

لم ينů عليƎا الدستور Űراحة إŌ ƛنƌ بحكم الضرورة العملية يملƃ رئيū الجمƎورية سلطة إŰدارƍا 
ƌدور قانون سابق تستند عليŰام العام دون حاجة لŴج¿ حماية النŌ من .  

 Ƌذƍ شرعية ƌقſمن ال Ŗم معارضة جانŻا  ورƍلوجود Ɠالقانون ūالقرارات بحجة انعدام الأسا
إŌ ƛن الحاجة والضرورة لحماية الأمن والنŴام حتƑ فƓ الأوضاع  3لعدم النů عليƎا فƓ الدستور

وقد استند ƍذا الجانŖ من الſقƌ إلƑ فكرة  4العادية تſرű التسليم لرئيū الجمƎورية بسلطة تقريرƍا
رر Ōن من ƍŌم وŌقوƐ وŴائƌſ فƓ المجتمƓƍ Ŷ المحافŴة علƑ طبيعة وŴيſة رئيū الدولة والتƓ تق

النŴام العام عن طريق المحافŴة علƑ الأمن العموم�Ɠ والŰحة العمومية والسكينة العمومية بطرق 
ووسائ¿ وقائية منتŴمة� ب¿ تعتبر ƍذƋ الوŴيſة ŌولƑ الوŴائف والƜŰحيات المناطة برئيū الدولة� 

ƍ دارŰإ Ɠالدولة ف ūي¿ مستمد فحق رئيŰŌ و حقƍ يمية العامة الضبطيةŴدارية التنƙالقرارات ا Ƌذ
ƌſائŴوو ƒالدولة الدستور ū5من طبيعة مركز رئي.   

المستقلة الŰادرة عن رئيū الجمƎورية فƓ شك¿ مراسيم رئاسية Ɠƍ تŰرفات  القراراتإن  
Ǝا� فتخضŶ للطعن فيƎا وŌعما¿ قانونية إدارية تخضŶ لرقابة القضاŉ اƙدارƒ فƓ حالة عدم مشروعيت

                                                 
 . 135حمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  1
  . 180عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  2

 . 275محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د   
 . 183عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  3
 . 349لسابق، ص محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، المرجع ا. د  4
 . 186 -185، ص  عمار عوابدي، القرارات الإدارية، المرجع السابق. د  5
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باƙلżاŌ ŉو التſسير Ōو فحů وتقدير المشروعية Ōمام مجلū الدولة الذƒ يŰſ¿ فيƎا ابتدائيا ونƎائيا طبقا 
  .   01 -98للمادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم 

و مجلū الدولة يختů بالنŴر والŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد المراسيم الرئاسية التنŴيمية    
لة مخالſتƎا للقانون كما يختů بالنŴر والŰſ¿ فيƎا إذا ما كانت تتضمن Ōحكاما مخالſة للدستور� فƓ حا

 Ƌذƍ درتŰ ما إذاŌالقرارات  ůيخت ƛ الحالة Ƌذƍ Ɠſالمستقلة استنادا لقانون مخالف لأحكام الدستور ف
تخرŞ عن نطاق  مجلū الدولة بالنŴر والŰſ¿ فيƎا لأن مسōلة الرقابة علƑ مدƐ دستورية القوانين

 ūالمجل ůاŰمن اخت ƒالدستور ūسŎا المƎجعل Ŝة عامة حيſŰب ŉالدولة والقضا ūمجل ůاŰاخت
ƒ1الدستور.  

  :القراراŘ اƗدارية التنظيمية العامة الصادرة في الظروŹ Żير العادية -
منŢ المŎسū الدستورƒ لرئيū الجمƎورية سلطة إŰدار قرارات إدارية عامة لƎا قوة القانون  

داƋ فƓ حاƛت وŌوقات ŻياŖ البرلمان سواŉ بسبŖ العطلة السنوية ما بين دورات انعقادŌ Ƌو فƓ وم
Ƌورżوقات شŌ2 للسلطة التشريعية بمباشرة Ţتسم ƛ نائية قدŝت استƛحا Ɠالسلطة ف Ƌذƍ ƌل Ţكما من �

ƍذƋ اختŰاŰاتƎا الدستورية بسبŖ حالة الŴروف اƛستŝنائية التƓ تستوجŖ اƙسراع فƓ إŰدار 
وقد استقر الſقƌ علƑ تسمية ƍذƋ القرارات التنŴيمية العامة الŰادرة عن رئيū الجمƎورية  �3التشريعات

الضرورة وƓƍ قرارات تتمتŶ بالطبيعة القانونية للتشريŶ تŰدر فƓ النŴام القانونƓ الجزائرƒ  بقرارات
  .ordonnancesمن الدستور فƓ شك¿ Ōوامر  124طبقا للمادة 

من الدستور نوعين�  Ű124درƍا رئيū الجمƎورية طبقا للمادة يالضرورة التƓ  تقراراإن      
يتمŝ¿ النوع الأو¿ فƓ الأوامر التƓ يŰدرƍا فŻ ƓياŖ السلطة المختŰة ƜŰŌ بالتشريŶ وƓƍ السلطة 
 Ŗنائية المحددة بموجŝستƛروف اŴال Ɠف ƌادرة عنŰفيشم¿ الأوامر ال Ɠانŝما النوع الŌ التشريعية�

من الدستور والتƓ يستوجŖ إŰدارƍا المحافŴة علƑ استقƜ¿ الأمة والمŎسسات الدستورية  93 المادة
  .فƓ الجمƎورية

     ūا رئيƍدرŰي Ɠئة من القرارات التſال ƃتل ƓƎما النوع الأو¿ من قرارات الضرورة فŌ
ات السلطة الجمƎورية والتƓ تتميز بōنƎا تŰدر فŻ ƓياŖ البرلمان ƒŌ فƓ فترات ما بين انعقاد دور

�ƌحل Ŗبسب Ƌورżفترة ش Ɠو فŌ لية  4التشريعيةŰيذية مح¿ السلطة التشريعية الأſتح¿ السلطة التن Ŝحي
فƓ ممارسة وŴيſتƎا فيكون لرئيū الجمƎورية Ōن يشرع بōوامر لƎا قوة القانون ƒŌ لƎا قوة تعدي¿ 

الجمƎورية Ōن يشرع بōوامر  لرئيū"من الدستور علŌ Ƒن  124وتنů المادة  �5وإلżاŉ القوانين القائمة
Ɠالشعب ūحالة شعور المجل Ɠو بين دورتين البرلمان� فŌ Ɠورية  الوطنƎالجم ūرئي űويعر

  عليƎا� تعد  النŰوů التƓ اتخذƍا علƑ ك¿ Żرفة من البرلمان فŌ Ɠو¿ دورة لƌ لتوافق
                                                 

 . من الدستور 165المادة    1
 . 190بين علم الإدارة والقانون الإداري ، المرجع السابق، ص  عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية. د  2
 . 727 -726محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د  3
 . من الدستور الجزائري 129المادة   4
 . 726محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د  5
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ƛا البرلمانƎيوافق علي ƛ Ɠية الأوامر التŻ."  
الم Űƙدار قرارات الضرورة من طرف السلطة التنſيذية وتشترط ŻŌلŖ دساتير دو¿ الع   

Ż ƓياŖ البرلمان فخطيرة وŻير متوقعة لضرورة ƒŌ شرط حدوŴ Ŝروف طارئة وشرط قيام حالة ا
Ǝزمة لمواجƜاتخاذ التدابير ال Ɠسراع فƙا ŖاتستوجƎت  ƛ اƎورة مستعجلة لأنŰب Ŷومعالجة الوض

من الدستور المذكورة ŌعŌ124  ƋƜما المادة . 1لمان إلƑ اƛنعقادتتحم¿ التōخير واƛنتŴار حتƑ يعود البر
فŐنƎا وإن Ōوجبت توفر شرط المدة الزمنية Űƙدار مƍ ¿ŝذƋ القرارات إŌ ƛنƎا لم تذكر شرط قيام حالة 
الضرورة التƓ تتطلŖ اƙسراع فƓ اتخاذ التدابير الƜزمة من قب¿ رئيū الجمƎورية� ويرƐ الأستاذ 

 ا خطير ايشك¿ Ōمر"قيام حالة الضرورة  المشرع الدستورƒ طارتشŌن عدم  ا عوابدƒ الدكتور عمار
فŰ ƓياŻة المادة من زاوية قيد و شرط قيام حالة الضرورة Űƙدار قرارات  جدا ونقŴ ůاƍر

� وŌن عدم النů الŰريŌ Ţو الضمنƓ لƎذا القيد والشرط لسلطة إŰدار قرارات الضرورة ...الضرورة
خاطئة  اوŌمور ا� الأمر الذƒ يولد ŝŊارفƓ تطبيق ƍذƋ المادة حداŜ نوع من الأخطاŉقد يŎدƒ إلƑ إ

ƒام الجزائرŴالن Ɠيمية فŴقة بين القانون والسلطة التنƜيم العŴمجا¿ تن Ɠ2"وخطيرة ف.  
فالأŌ ¿Űن البرلمان وحدƋ الذƒ يملƃ سلطة التشريŶ وŌن الدستور خو¿ لرئيū الجمƎورية   

علƑ سبي¿ اƛستŝناŉ لمواجƎة الŴروف الطارئة التƓ قد تحدŜ خŻ ¿ƜياŖ  سلطة التشريŶ بōوامر
السلطة التشريعية المختŰة ƜŰŌ بذل�ƃ ويجŖ لتطبيق رخŰة التشريŶ اƛستŝنائية Ōن يكون البرلمان 
Żائبا وŌن تكون ƍناŴ ƃروف طارئة تسمŢ لرئيū الجمƎورية باتخاذ تدابير ƛ تحتم¿ التōخير لحين 

بد للمŎسū الدستورƒ الجزائرŌ ƒن يعيد ŰياŻة الſقرة الأولƑ من المادة  مان� وبالتالƛ Ɠانعقاد البرل
من الدستور ويضمنƎا شرط وقيد قيام حالة الضرورة كما ƍو معمو¿ بƌ فŻŌ ƓلŖ دساتير دو¿  124
   .3العالم

ƍذا ويشترط عرű الأوامر التƓ يŰدرƍا رئيū الجمƎورية فŻ ƓياŖ البرلمان علƑ ك¿   
من الدستور� فŐذا لم تعرű  2فقرة  124من البرلمان فŌ Ɠو¿ دورة لƌ لتوافق عليƎا وفقا للمادة  Żرف

ن قوة القانون بŝōر رجعƓ دون حاجة إلƑ إŰدار قرار ما ƍƎذƋ الأوامر علƑ البرلمان زا¿ ما كان ل
تſقد قيمتƎا  وإذا عرضت علƑ البرلمان ورفضƎا بŝōر رجعƓ �4بذلƃ وتحتŴſ بطبيعة القرارات اƙدارية

  .3فقرة 124رجعƓ كذلƃ وفقا للمادة  بŝōر ةالقانوني
  ūا رئيƍدرŰي Ɠئة من القرارات التſال ƃتل ƓƎمن قرارات الضرورة ف Ɠانŝما النوع الŌ

يمكن :" من المادة ŌعƋƜ التƓ تنů علŌ Ƒنƌ 5و 4الجمƎورية فƓ الŴروف اƛستŝنائية طبقا للſقرتين 

                                                 
  . 194السابق، ص   عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري، المرجع. د  1
 . 276 -275ول، المرجع السابق، ص مجلس الدولة، الجزء الأ اختصاصأبو العينين، المفصل في شرح  رمحمد ماه. د
 .195السابق، ص  المرجع ،عمار عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة والقانون الإداري. د 2
 . 1971من دستور جمهورية مصر العربية الصادرة سنة  147المادة  3
 . 278جزء الأول، المرجع السابق، ص مجلس الدولة، ال اختصاصالعينين، المفصل في شرح  محمد ماهر أبو. د  4
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� تتخذ 1من الدستور 93اƛستŝنائية المذكورة فƓ المادة  ةبōوامر فƓ الحاللرئيū الجمƎورية Ōن يشرĉع 
ŉالوزرا ūمجل Ɠالأوامر ف."  

إن القرارات التنŴيمية العامة الŰادرة فƓ الŴروف Żير العادية فŰ Ɠورة Ōوامر تتعلق      
 Ɠللسلطة التشريعية والمحددة ف ƜŰŌ ةŰŰت المخƛالمجا Ƒعل ŖŰتن ƓƎالمادتين بمجا¿ القانون ف

من الدستور الجزائر�ƒ إŌ ƛن المŎسū الدستورƒ منŢ لرئيū الجمƎورية سلطة التشريŶ  123و  122
  .من الدستور والمذكورة ŌعƋƜ 124بōوامر بدƛ منƎا فƓ الحاƛت المحددة بموجŖ المادة 

ية تŰدر عن رئيū الجمƎورية فƓƎ تختلط من الناحية الشكل) الأوامر(ولكون ƍذƋ التشريعات 
والموضوعية معا بالقرارات التنŴيمية العامة التƓ تŰدر فƓ الŴروف العادية� فƓƎ من الناحية المادية 

ƛ يخضŶ لرقابة القضاŉ اƙدارƒ ب¿ ƛ يمكن Ōن يكون محƜ  ذƒالموضوعية ƛ تختلف عن التشريŶ ال
لŰدورƍا عن السلطة  لأƒ طعن قضائŌ �Ɠما من الناحية الشكلية فƛ ƓƎ تختلف عن الأعما¿ اƙدارية

� لذلƃ كان من الضرورƒ تحديد الطبيعة القانونƓ لƎذƋ الأوامر ومعرفة الجƎة القضائية 2التنſيذية
  .المختŰة بالنŴر فƓ الطعون الموجƎة ضدƍا

قرارات مŰر والجزائر Ōن � فرنسا ومن المتſق عليƌ فقƎا والمستقر عليƌ قضاŉ فƓ ك¿ من
ما بين Űدور ƍذƋ الأوامر وعرضƎا علƑ  الأولƑ ين� فƓſ المرحلةمر بمرحلتتالضرورة Ōو الأوامر 

البرلمان تعتبر من الأعما¿ اƙدارية وفقا للمعيار الشكلƓ وتكون قابلة للطعن فيƎا Ōمام مجلū الدولة� 
Ōما بعد عرضƎا علƑ البرلمان وموافقتƌ عليƎا تŰبƍ ŢذƋ الأوامر من الأعما¿ التشريعية التƛ Ɠ يقب¿ 

Ǝادرة عن السلطة التشريعيةالطعن فيŰالقوانين ال Ɠن باقōا شƎنōش ƒالدستور ūمام المجلŌ ƛ3ا إ.  
  
3-  Ƈدارية التنظيمية العامة الصادرة عƗا Řالوزير الأو¾القرارا   

   Ƒضافة إلƙيمية العامة باŴدارية التنƙيمية العامة و القراراتتشم¿ القرارات اŴالقرارات التن
التنſيذية والتƓ تعد فئة من  القرارات التنŴيمية العامةئيū الجمƎورية الضبطية الŰادرة عن ر

  .4القرارات اƙدارية العامة التƓ تتضمن الأحكام التŰſيلية الƜزمة لتنſيذ القوانين
فƓ النŴام القانونƓ الجزائرƒ مخولة  التنſيذية القرارات التنŴيمية العامةسلطة إŰدار إن و

يندرŞ تطبيق القوانين فƓ  :"من الدستور التƓ تنů علŌ Ƒن 2فقرة  125ة بموجŖ الماد الأو¿ للوزير

                                                 
يقرر رئيس الجمهورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد مهددة بخطر داهم  يوشك أن يصيب مؤسساتها : "من الدستور تنص 93المادة   1

ي الوطني ورئيس مجلس الأمة الدستورية أو استقلالها أو سلامة ترابها؛ ولا يتخذ مثل هنا الإجراء إلا بعد استشارة رئيس المجلس الشعب
 ؛والمجلس الدستوري، والاستماع إلى المجلس الأعلى للأمن ومجلس الوزراء

والمؤسسات الدستورية  تخول الحالة الاستثنائية رئيس الجمهورية أن يتخذ الإجراءات الاستثنائية التي تستوجبها المحافظة على استقلال الأمة 
 ".با؛ تنتهي الحالة الاستثنائية حسب الأشكال والإجراءات السالفة الذكر التي أوجبت إعلانهايجتمع البرلمان وجو في الجمهورية؛

 . 134محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  2
   134نفس المرجع، ص محمد الصغير بعلي، . د  3

 . 679رجع السابق، ص الجزء الأول، الم، محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة. د   
 . 721محمد فؤاد مهنا، المرجع السابق، ص . د  4
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يسƎر :" من الدستور علŌ Ƒن 1 2فقرة  85 وتنů المادة �"للوزير الأو¿المجا¿ التنŴيمƓ الذƒ يعود 
  ".رئيū الحكومة علƑ تنſيذ القوانين والتنŴيمات

 التنſيذية لقرارات التنŴيمية العامةايمارū رئيū الحكومة السلطة التنſيذية المتمŝلة فƓ إŰدار 
  .من الدستور 3فقرة  85فƓ شك¿ مراسيم تنſيذية طبقا للمادة 

فالمراسيم التنſيذية Ɠƍ قرارات إدارية عامة Űادر عن سلطة إدارية مختŰة تخضŶ لرقابة  
 01 - 98القضاŉ اƙدارƒ فƓ حالة عدم مشروعيتƎا وطبقا للمادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم 

يختů مجلū الدولة بالنŴر فƓ الطعون باƙلżاŉ الموجƎة ضد ƍذƋ القرارات وكذا الطعون بالتſسير 
  .وفحů مدƐ مشروعيتƎا ويŰſ¿ فيƎا بōحكام ابتدائية ونƎائية

  
      التنظيمية العامة ةمدƎ اختصاŭ الوزير بŎصدار القراراŘ اƗداري - 4
من الدستور  125وقد حددت Ōحكام المادة  نŴيميةالتإن الوزير كقاعدة عامة ƛ يملƃ السلطة    

المذكورة ŌعƋƜ الجƎات اƙدارية التƓ تملƃ السلطة التنŴيمية وجعلتƎا من ƜŰحيات رئيū الجمƎورية 
القرارات التنŴيمية من خƜ¿ إŰدار  الوزير الأو¿والمستقلة القرارات التنŴيمية عن طريق إŰدار 

  . التنſيذية العامة
ير يساƍم من الناحية العملية فƓ ممارسة السلطة التنŴيمية فƎو يشارƃ فƓ إعداد إŌ ƛن الوز 

المراسيم التنŴيمية رئاسية كانت Ōو تنſيذية والتƓ يتم Ōعدادƍا وتحضيرƍا فŻŌ ƓلŖ الحاƛت من قب¿ 
ŉعداد مشروع المرسوم2الوزراŐيقوم ب ƒمن قب¿ الوزير الذ ƛوŌ Ƌعام يتم تحضير ƓيمŴفك¿ قرار تن � 

التنŴيم�Ɠ ويتولƑ الدفاع عنƌ للحŰو¿ علƑ موافقة باقƓ الوزراŉ الذين يعنيƎم الأمر وفƓ الأخير يقدم 
    .3بحسŖ الحا¿ لتŰديقƌ وإقرارƋ الوزير الأو¿مشروع القرار إلƑ رئيū الجمƎورية Ōو 

ت رŻم عدم تمتŶ الوزير بالسلطة التنŴيمية كŰō¿ عام فقد تمنŢ لƌ بعű القوانين والتنŴيماو
يختů بوضŶ فلذƒ يشرف عليƌ سلطة اتخاذ قرارات إدارية تنŴيمية فƓ إطار تنŴيم المرفق العمومƓ ا

يتحقق ذلƃ عندما و �4اƙجرائية للقانون Ōو المرسوم التنŴيمƓ المكلف بتنſيذƋوتحديد القواعد التŰſيلية و
اƙدارية الƜزمة لتوفير  ينů القانون Ōو القرار التنŴيمƓ علƑ ضرورة تدخ¿ الوزير بŰŐدار القرارات

إدارة المرفق  سير اƙجراŉات والشروط والتſاŰي¿ المطلوبة لتنſيذ النů القانونƓ بما يتماشƑ وحسن
ومŶ ذلƃ وحتƑ فŻ ƓياŖ النŰوů القانونية والتنŴيمية التƓ  �5العمومƓ الذƒ يشرف عليƌ الوزير

                                                 
 .المتضمن لتعديل الدستوري 19 – 08من قانون رقم  9المعدلة بالمادة  1

2Jean RIVERO, Droit administratif, op.cit, p.69.  
3  Céline WIENER, Recherches sur le pouvoir Réglementaire des ministres, paris, L.G.D.J, 1970, pp 20-22 et 30-
38.  

 . 149د أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص 
4  Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p 69.  
5 Celine WIENER op.cit, p.127.  

ر عدد  .ج( ة،يحدد صلاحيات وزير الشؤون الاجتماعي 1990و يوني 3المؤرخ في  162 -90أنظر على سبيل المثال المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين  2008أكتوبر  11المؤرخ في  315 – 08و المرسوم التنفيذي رقم . 773)، ص 23
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لƌ بسلطة اتخاذ اƙجراŉات الƜزمة للسير تمنŢ للوزير السلطة التنſيذية فŐن القضاŉ اƙدارƒ يعترف 
ƌدارة العمومية الموضوعة تحت سلطتƚم لŴ1المنت.   

من اختŰاů ك¿ من رئيū كقاعدة عامة ن القرارات اƙدارية التنŴيمية العامة Ɠƍ فƍŐكذا     
ذ من الدستور دون الوزراŉ لتعلق ƍذƋ القرارات بتنſي 125طبقا للمادة  والوزير الأو¿الجمƎورية 

فƓ إطار وزارتƌ  القوانين وبالتنŴيم العام للسلطة التنſيذية دون وزارة بذاتƎا� ومŶ ذلƃ فŐن الوزير
لƌ  سمŢوباعتبارƋ الرئيū الأعلƑ للمرفق العمومƓ الذƒ يديرƋ ويشرف عليƌ يملƃ سلطة تنŴيمية إذا 

  .رفق العمومƓ ذلƃالقانون بذلŰ ƃراحة� Ōو إذا ما تطلŖ السير المنتŴم للم
تخضŶ لرقابة مجلū الدولة فƍ ƓذƋ الحالة والقرارات اƙدارية العامة الŰادرة عن الوزير  

إلżاŉ وتſسيرا وفحŰا للمشروعية� يŰſ¿ فيƎا كمحكمة ابتدائية ونƎائية طبقا للمادة التاسعة من القانون 
  . 01 -98العضوƒ رقم 

ئية ونƎائية بالنŴر إلƑ إن المشرع الجزائرƒ حدد اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة ابتدا     
المركزية  فك¿ القرارات اƙدارية الŰادرة عن السلطات اƙدارية مŰدر التŰرف اƙدارƒ مح¿ الطعن

ůاŰختƛذا اƍ و تدخ¿ ضمنƎة  فƎالطعون الموج Ɠائية فƎكمحكمة ابتدائية ون ¿Űſر والŴبالن ůيخت
 عن رئيū الحكومة والوزراŉ ضد قرارات رئيū الجمƎورية دون الأوامر وضد القرارات الŰادرة

 ƛ ƌنŐالقرارات ف Ƌذƍ ة ضدƎالطعون الموج Ɠوالأخيرة ف Ƒالدولة بالدرجة الأول ūر مجلŴوعندما ين
نقű ضد قرارات مجلū الستئناف Ōو ƛيكون للنزاع سوƐ درجة قضاŉ واحدة� فƜ يجوز الطعن با

  . الدولة
لأن تōسيū وإنشاŉ مجلū الدولة كƎيئة وموقف المشرع الجزائرƒ بƎذا الشōن معرű لƜنتقاد   

مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية كان بƎدف ضمان حماية فعالة للنŴام القانونƓ للحقوق 
والحريات وتحقيق العدالة وتقريبƎا من المواطنين� وإذا كانت ƜŰحية مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية 

ƍات وتساŉجراƙا ŉبط Ŗتجن Ƒائية تساعد علƎلة معقولة مما ونƎم Ɠدارية فƙح¿ النزاعات ا Ɠم ف
يشك¿ ضمانة للمتقاض�Ɠ إŌ ƛن العيوŖ التƓ تتضمنƎا طريقة تحديد اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة 

  :Ōو¿ وŊخر درجة تطƑż علƑ مزاياƋ لƘسباŖ التالية
لū إن جع¿ الطعن فƓ القرارات الŰادر عن السلطات اƙدارية المركزية من اختŰاů  مج -  

الدو¿ كمحكمة ابتدائية ونƎائية وحرمان المحاكم اƙدارية من ƍذا اƛختŰاƛ ů يوجد ما يبررƋ ب¿ Ōن 
 Ŷا رفƎيستوجب Ɠة التŴƍرا للتكاليف الباŴدارة نƙمقاضاة ا Ƒالمواطنين عل Ŷيشج ƛ ƃذا المسلƍ

ƛوإ ūالمجل Ɛستعانة بمحام معتمد لدƛا Ŗا وجوƎالدولة ومن ūمام مجلŌ ƒالدعاو Ɛرفضت الدعو 
  . 2اƙدارية

                                                                                                                                                         
 59ج ر عدد (ر بعض القرارات تنظيمية،منه التي تمنح للوزير سلطة إصدا19و  17للأسلاك الخاصة بالتربية الوطنية، و خاصة المواد 

 ).5ص
1 C E., Sect., 7 Février 1936, JAMART, Rec. Note RIVERO ; M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, et autres, 
op.cit., pp 316- 317.  

 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 905المادة   2
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إن تطبيق فكرة عدم التركيز القضائƓ بالنسبة للطعون باƙلżاŉ الموجƎة ضد قرارات الƎيئات  -
اƙدارية المركزية يشك¿ إنقاŰا لضمانات المتقاضƓ المحروم من الطعن باƛستئناف Ōو النقű وإƍدارا 

  . 1لمبدŌ التقاضƓ علƑ درجتين
يعيد النŴر فƓ تحديد ƜŰحيات مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر  فعلƑ المشرع الجزائرŌ ƒن  

درجة ويطبقƎا فƓ حاƛت ضيقة جدا كما ƍو الحا¿ فƓ الأنŴمة القاضية المقارنة التƓ تعتمد نŴام 
  .ازدواجية القضاŉ ومنƎا فرنسا

  
  نطاق اختصاŭ مجلس الدولة الŽرنسي كمحكمة أو¾ وňخر درجة -5

 compétence  اŰات مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية   المشرع الſرنسƓ اختŰ حدد  

d’attribution   عدم Ŗا وإما بسبƎرفات المطعون فيŰمية التƍدارية إما لأƙالمنازعات ا űر بعŴبن
   . 2وجود محكمة إدارية مختŰة

وتتمŝ¿ اƛختŰاŰات القضائية لمجلū الدولة الſرنسƓ بوƌſŰ قاضŌ Ɠو¿ وŊخر درجة نŴرا 
  : 3ية التŰرف المطعون فيƌ فƓلأƍم

الطعون باƙلżاŉ الموجƌ ضد المراسيم الŰادرة من رئيū الجمƎورية Ōو الوزير الأو¿ سواŉ كانت  -
  .مراسيم تنŴيمية Ōو فردية

-  Ƌذƍ تعلقت ŉم سواƎſائŴة بوŰين المعنيين بمراسيم رئاسية والخاſŴالمنازعات المتعلقة بالمو
 .4دعاوƒ تسوية وضعيتƎم الوŴيſية Ōو دعاوƒ التعويű المنازعات بطلبات اƙلżاŌ ŉو

-  ŉاżلƙوكذا الطعون با ŉادرة عن الوزراŰيمية الŴة ضد القرارات التنƎالموج ŉاżلƙالطعون با
 2الموجƎة ضد القرارات اƙدارية الŰادرة عن الوزراŉ بعد استشارة مجلū الدولة استنادا إلƑ المادة 

 . 19665جوان  13المعد¿ بموجŖ مرسوم  Ɠ30-09 -1963 من المرسوم الŰادر ف 4فقرة 

-  ƒادŰقتƛا ūالمجل ŉعضاŌ المنازعات المتعلقة بتعيين Ɠر فŴالدولة بالن ūمجل ůكما يخت
 ūة بالمجالŰنتخابات الخاƛوا Ɠة بالبرلمان الأوروبŰنتخابية الخاƛوالمنازعات ا Ɠجتماعƛوا

 .6اƙقليمية

                                                 
 . 352الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، النظري العامة للمنازعات . د  1

2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 240-248.  
للدراسات والنشر والتوزيع،  بيروت، المؤسسة الجامعية ،جورج فودال وبيار ديلفولفيه،القانون الإداري ،ترجمة منصور قاضي، الجزء الثاني

  . 90، ص 2000الطبعة الأولى، 
3 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, pp 109-110. 
 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 240-246.  
4  Jacques BAUDOUIN, le Conseil d’Etat, Rept. Cont. Adm. DALLOZ, 1985, Paris, Mise à jour Mai 2006, n° 
245-246. 

  .  91ر ديلفولفيه، المرجع السابق ، ص جورج فودال وبيا
5  Jacques BAUDOUIN op.cit, n° 246.  
JM.AUBY et R.DRAGO, traite de contentieux administratif, Tome 1, op.cit p.831- 833.   
6  Jacques BAUDOUIN, op.cit, n° 248.  
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ولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة التƓ تنعقد بالنŴر إلƑ نطاق ومجا¿ Ōما اختŰاŰات مجلū الد       
تطبيق التŰرف اƙدارƒ مح¿ الطعن فتتمŝ¿ فƓ الدعاوƒ المرفوعة ضد القرارات اƙدارية الſردية Ōو 
 ōتنش Ɠدارية التƙالمنازعات ا ƃا دائرة محكمة إدارية واحدة وكذلƎنطاق تطبيق Ɛيتعد Ɠيمية التŴالتن

Ōو فen Haute Mér  Ɠولة الſرنسية كالمنازعات اƙدارية التƓ تنشō فŌ ƓعالƓ البحار خارŞ إقليم الد
  .1دولة Ōجنبية

         űخر درجة بالنسبة لبعŊو¿ وŌ Ɠالدولة كقاض ūمجل ůاŰحدد اخت Ɠرنسſإن المشرع ال
نطاق المنازعات إما لتƜفŰ Ɠدور Ōحكام متعارضة من عدة محاكم إدارية فƓ شōن قرار إدارƒ يشم¿ 

 ůاŰاخت Ɠتدخ¿ ف ƛ مناطق Ɠف ōتنش Ɠدارية التƙا ƒالدعاو Ɠر فŴو النŌ المحاكم Ƌذƍ دوائر ƌتطبيق
المحاكم اƙدارية� وبالنسبة ƛختŰاů مجلū الدولة بالنŴر فƓ الطعون الموجƎة ضد القرارات 

رات التنŴيمية الŰادرة عن السلطة اƙدارية المركزية فجعلƎا تنحŰر فƓ المراسيم بōنواعƎا والقرا
الŰادرة عن الوزراŌ �ŉما القرارات الſردية الŰادرة عن الوزراŉ باستŝناŉ تلƃ التƓ تتخذ بعد 

  .اƛستشارة اƙلزامية لمجلū الدولة فŐنƎا تخرŞ عن نطاق اختŰاů مجلū الدولة
  

وكان يſترŌ űن إنشاŉ مجلū الدولة سيجع¿ المشرع الجزائرƒ يساير حتما ما ƍو معمو¿    
ƌب  Ŷدرجتين ووض Ƒعل Ɠالتقاض Ōوتطبيق مبد Ɠعدم التركيز القضائ Ōبتحقيق مبد Ɠرنسſام الŴالن Ɠف

معيار يحدد علŌ Ƒساسƌ اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة والتضييق من ƍذا 
 ūودون المسا ƌرف المطعون فيŰمية التƍر لأŴزم وبالنƜالحدود وبالقدر ال ƑŰقŌ Ƒإل ůاŰختƛا

Ɯخƙة ضد واƎالطعون الموج Ɠرا فŰمنح ůاŰختƛذا اƍ ¿ن يجعōك �Ɠبضمانات المتقاض ¿
المراسيم التنŴيمية والſردية� والقرارات التنŴيمية الŰادرة عن الوزراŉ فقط دون القرارات الſردية 

نازعاتƎا كمحكمة التƛ Ɠ يوجد ما يبرر اختŰاů مجلū الدولة بالنŴر والŰſ¿ فƓ م ƎمالŰادرة عن
خاŰة وŌن ŻŌلŖ القرارات الŰادرة عن السلطات اƙدارية المركزية والتƓ تكون  Ŋخر درجةŌو¿ و

ŉقرارات الوزرا Ɠƍ ŉاżلƙا باƎعرضة للطعن في.  
Ōن ضرورة تطبيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ من المتقاضين بſŰة واسعة وشاملة فيمكن القو¿      

ƍدارية باعتبارƙات المحاكم اŰاŰمن اخت Ŷالتوسي Ŗتستوج Ɠر فŴية العامة بالنƛاحبة الوŰ ا
المنازعات اƙدارية والتضييق من مجا¿ اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية� من Ōج¿ 

بالنسبة للمتقاضƓ وتحقيق السرعة فƓ البت والŰſ¿ فƓ الأعباŉ  تخſيفوتسƎي¿ وتبسيط اƙجراŉات 
ة بالŴروف المحيطة باƙجراŉات اƙدارية المنازعات اƙدارية وجع¿ المحاكم اƙدارية علƑ دراي

  . المطعون فيƎا
  

                                                 
1    Marie-Christine ROUAULT, op.cit, pp 111-112.  
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 248- 252. 
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   les services extérieurs المصــالŠ الخارجية - 6
      Ƒامتداد لمختلف الوزارات عل Ɠƍو Ɠالمحل Ɛالمستو Ƒالوزارات عل ¿ŝالخارجية تم ŢالŰالم

العمومية� مديرية  مستوƐ الوƛيات� يشرف علƑ ك¿ منƎا مدير� كمديرية التربية� مديرية الأشżا¿
  .الŰحة ومديرية الجمارƃ وŻيرƍا

وتعد المديريات Ōو المŰالŢ الخارجية للوزارات كتطبيق لſكرة عدم التركيز اƙدارŰ ƒورة من       
űويſالت Ōمبد Ƒتقوم عل Ɠوالت �ƒالمركز ƒدارƙام اŴور النŰ1� المديريات تعم¿ تحت إشراف Ƌذƍو

ƍذا ويمنŢ لمديرƒ . ة وƛ Ɠƍ تتمتŶ بالشخŰية المعنوية المستقلةورقابة السلطة اƙدارية المركزي
المŰالŢ الخارجية سلطة البت فƓ بعű الأمور ذات الطابŶ المحلƓ دون الحاجة للرجوع إلƑ الوزير 

  .2المختů فƓ العاŰمة
رسون ن سلطة البت التƓ تمنŢ لممŝلƓ المŰالŢ الخارجية ƛ تعنƓ استقƜلƎم عن الوزير فƎم يماوإ     

  . 3مƎامƎم تحت سلطتƌ الرئاسية ولŌ ƌن يŰدر إليƎم القرارات الملزمة وŌن يعد¿ قراراتƎم Ōو يلżيƎا
والƎدف من عدم التركيز اƙدارƍ ƒو التخſيف من العŉŖ علƑ الوزارات واƙدارات المركزية      

ارة من المواطن وƍو وتحقيق السرعة فƓ إنجاز العم¿ اƙدار�ƒ كما يƎدف إلƑ تحقيق مبدŌ تقريŖ اƙد
� إذ تتعدد السلطات اƙدارية فƓ الƜمركزية اƙدارية نŴرا لتعدد 4يختلف عن الƜمركزية اƙدارية

الأشخاů المعنوية بحيŜ تختů ك¿ سلطة بجزŉ من الوŴيſة اƙدارية فƓ الدولة فƓ إطار الحدود 
  .اƙقليمية الخاŰة بƎا

تŶ بالشخŰية المعنوية المستقلة إنما تعتبر ƍيئات Ōما المŰالŢ الخارجية للدولة فƛ ƓƎ تتم 
وŌجƎزة تابعة للوزارة إلƑ جانŖ مŰالŢ اƙدارة المركزية وŌجƎزتƎا فƓ الوزارة بالعاŰمة مما يجع¿ 

� فما مدƐ اختŰاů مجلū القرارات الŰادرة عنƎا قرارات إدارية Űادرة عن سلطة إدارية مركزية
الموجƎة ضد القرارات الŰادرة عن مديرƒ المŰالŢ الخارجية بالŰſ¿ فƓ الطعون باƙلżاŉ الدولة 
 ƑالعلƓالمحل  Ɛمستو   

  قب¾ صدور قانوƇ اƗجراءاŘ المدنية و اƗدارية* 
ابتدائيا ونƎائيا بالŰſ¿ فƓ الطعون باƙلżاŉ الموجƎة يختů مجلū الدولة كقاعدة عامة  كان     

مستوƐ  المحل�Ɠ كما ƍو الحا¿ بالنسبة اللƑ ضد القرارات الŰادرة عن مديرƒ المŰالŢ الخارجية ع
ƜŰŌ ادرة عن الوزيرŰي¿  �5للقرارات الŝيملكون تم ƛ يةƛالخارجية بالو ŢالŰالم ƒلأن مدير

                                                 
 . 139محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  1
 . 57سليمان محمد الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص . د  2

3 René CHAPUS, Droit administratif général, op.cit, p.391.  
 . 58د الطماوي، الوجيز في القانون الإداري، المرجع السابق، ص سليمان محم. د

 . 147أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص   4
 .140محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  5
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ما لم يوجد نů  شخŰية المعنوية المستقلة�قطاعاتƎم Ōمام القضاŉ لعدم تمتŶ المŰالŢ التƓ يمŝلونƎا بال
  .1تůفƓ القانون Ōو تſويű من الوزير المخ

مجموعة من القوانين والتنŴيمات التƓ تخوĉ¿  القرن العشرين اتيوقد Űدرت ابتداŉ من تسعين    
ŉمام القضاŌ ي¿ الدولةŝتم ƒŌ اƎيتبعون Ɠي¿ الوزارة التŝتم Ɠالمحل Ɛالمستو Ƒالمديرين عل ű2لبع �

Ŗك¿ من قانون الضرائ ůات الجبائية 3فنŉجراƙمام 4وقانون اŌ ي¿ الدولةŝتم Ƒرفة علżدارية  ا الƙ
Ŗللضرائ Ɠئƛالقضائية من طرف المدير الو ūبالمجال.  

كما Űدر العديد من النŰوů التنŴيمية والقرارات الوزارية التƓ خولت بعű المديرين  الوƛئيين 
  :تمŝي¿ الوزراŉ الذين يتبعونƎم Ōما القضا�ŉ منƎا علƑ سبي¿ المŝا¿

 Űيات در عن الوزير المكلف بالمالاالقرار الƛالدولة بالو ƃƜمŌ مديرية űفو ƒية والذ
 � وقرار وزير التربية5ومديرƒ الحŴſ العقارƒ ك¿ فيما يخƜŰ ƌŰحية تمŝيلŌ ƌمام القضاŉ محليا

 Ɠف ŤرŎكاديمية الجزائر  19996-8-03الوطنية المŌ يات ومديرƛالو Ɠالتربية ف ƒخو¿ لمدير ƒوالذ
الذƒ بموجبƌ  2003. 12. 31رار وزير الداخلية المŎرŤ العاŰمة ƜŰحية تمŝيلŌ ƌمام القضا�ŉ وق

فوű المدير العام لƘمن الوطنƜŰ Ɠحية تمŝي¿ وزير الدولة وزير الداخلية والجماعات المحلية Ōمام 
ŉرقم  �القضا ƒيذſي¿ الوزارة  7 276 - 98كما خو¿ المرسوم التنŝلية تمƍŌ ياتƛالبيئة بالو Ɠتشſلم

  .جƎات القضائيةالمكلſة بالبيئة Ōمام ال
    ŉمام القضاŌ ي¿ الدولةŝيات تمƛالو ƒفوضت مدير Ɠدور القرارات التŰبحت الطعون   فبŰŌ

باƙلżاŉ الموجƎة ضد القرارات الŰادرة عن ŉƛŎƍ المديرين الوƛئيين باعتبارƍا قرارات متميزة عن 
� لتŰſ¿ فيƎا )لمجالū القضائيةالżرف اƙدارية با(Ŷ مباشرة Ōمام المحاكم اƙداريةقرارات الوزراŉ ترف

  .8بōحكام ابتدائية قابلة للطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة
لك¿ المŰالŢ  الخارجية  التابعة للدولة� فكان  ويƜحŌ Ŵن ƍذا الوضŶ لم يكن معمم  بالنسبة  

الوƛئƓ  بالنسبة للمديريات التŰ Ɠدر بشōنƎا قرار تſويű اƛختŰاů الذƒ يمنŢ بموجبƌ للمدير يطبق

                                                 
ات الدفاع المقدمة من الدولة موقعا عليها من يجب أن يكون  الطعن ومذكر:" من قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتمم 3-169المادة  1

الوزير المختص أو من الموظف الذي  يفوض لهذا الغرض أومن  أية سلطة  تفوض لذلك بمقتضى نص في  القانون أوفي لائحة تمثيل جميع 
من قانون  2فقرة  827المادة تنص  و "المجموعات العامة الأخرى أمام القضاء بواسطة السلطات المنصوص عليها في المواد التي تنظمها

توقع العرائض ومذكرات التدخل المقدمة باسم الدولة أو باسم الأشخاص المشار إليهم أعلاه من طرف الممثل " :الإجراءات المدنية و الإدارية
  ".القانوني

 .90نويري عبد العزيز، المرجع السابق، ص  2
المتضمن قانون  1990ديسمبر  31المؤرخ في  36 -90من القانون رقم  38 ةبالمادالصادر قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  3

 ).1834ص  57ر عدد  ج(، 1991 المالية سنة
المتضمن قانون المالية  ،2001 -  12 – 2 المؤرخ في 21 - 01من القانون رقم  200إلى   40قانون الإجراءات الجبائية الصادر بالمواد  4

 ).3ص  - 86ج ر عدد ( ،2002 لسنة
 المؤرخ في 454 -91من المرسوم التنفيذي رقم  184 تطبيقا للمادةوالذي جاء  1999. 02. 20من  القرار الوزاري الصادر في  2المادة  5

  ).2312، ص60ج ر عدد(ذلك،  تيحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسييرها ويضبط كيفيا 1991. 11. 23
ر ومن معه، مجلة . ، قضية وزير المالية والمديرية العامة لأملاك الدولة ضد ح2003. 05. 06جلس الدولة، الغرفة الثالثة، مأنظر قرار 

 .106 -105، ص 2003، سنة 4مجلس الدولة، العدد 
 .12ص  58الجريدة  الرسمية عدد   6
 ).5، ص 68ج ر عدد (، 1998سبتمبر  12المؤرخ في  276 -98المرسوم التنفيذي رقم  7

 .141محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د  8
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سلطة التقرير وخولƍŌ ƌلية التقاضŌ �Ɠما بالنسبة لباقƓ المديريات الوƛئية والتƓ لم يŰدر قرار 
ů مجلū الدولة عن الوزير ƜŰŌ يخت دة إن قراراتƎا Ɠƍ قرارات ŰادرةتſويضƓ بشōنƎا فالقاع

  .باƙلżاŉ الموجƎة ضدƍا ابتدائيا ونƎائيا بالŰſ¿ فƓ الطعون
بحيŜ يŰعŖ علƑ المتقاضƓ الذƒ  يريد  مقاضاة إحدƐ 1تتضمن نوع من الżموűوƍذƋ الوضعية     

 Ōتحقق مبد ƛ  الوضعية Ƌذƍ نŌ كما �Ƌر دعواŴة بنŰة القضائية المختƎئية معرفة الجƛالمديريات الو
 ƒادرة عن مديرŰال ŉاżلƙا ƒنسجام بالنسبة لدعاوƛتحقق الوحدة وا ƛالمساواة بين المواطنين و

ت بحيŜ البعű من ƍذƋ الدعاوƒ يختů بالنŴر والŰſ¿ فيƎا المحاكم اƙدارية Ōما البعű الوƛيا
للطعون الموجƎة  دم توحيد الجƎة القضائية بالنسبةاƕخر فيكون من اختŰاů مجلū الدولة� كما Ōن ع

لق باƛختŰاů فƓ المواد ضد ƍذƋ القرارات يحو¿ دون تحقيق مبدŌ عدم التركيز القضائƓ فيما يتع
بالنسبة للمنازعات المتعلقة ببعű المŰالŢ الخارجية التابعة للدولة دون البعű اƕخر� كما  اƙدارية

و بقƓ الوضŶ علƍ Ƒذا الحا¿ إلŻ Ƒاية Űدور  يحو¿ دون تحقيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ من المتقاضين
  .09- 08القانون رقم 

  
  صدور قانوƇ اƗجراءاŘ المدنية و اƗدارية بعد* 

     ƃدرŌ ذاƍ šƜŰƙ ¿ضرورة التدخ ƒلمشرع الجزائرűالمتناق Ŷا الوض ƃوذل �űامżوال 
ت الŰادرة عن المديرين التŰرفا تŰة بالنŴر فƓ الطعون الموجƎة ضدبتوحيد الجƎة القضائية المخ

من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية علŌ Ƒن المحاكم اƙدارية  801حيŜ جاŉ فƓ المادة  الوƛئيين
رية الŰادرة عن اƛختŰاů العام بالنŴر والŰſ¿ فƓ دعاوƒ إلżاŉ القرارات اƙدا Ű Ɠƍاحبة

ات ودعاوƒ فحů للدولة علƑ مستوƐ الوƛية وكذا دعاوƒ تſسير ƍذƋ القرار المŰالŢ الخارجية
وإن مƍ ¿ŝذا النů من شōنŌ ƌن يحقق فكرة عدم التركيز القضائƓ ويحقق مبدŌ  وتقدير مشروعيتƎا

  .رجتين كما يŎدƒ إلƑ تحقيق العدالة اƙداريةالتقاضƓ علƑ د
  

  الƌيئـاŘ العمــومية  الوطنية: ŝانيا
يختů مجلū الدولة بالŰſ¿ ابتدائيا  01 - 98طبقا للمادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم       

 Ɠيئات العمومية الوطنية وفƎادرة عن الŰالمرفوعة ضد القرارات ال ŉاżلƙالطعون با Ɠائيا فƎون
  .لطعون الخاŰة بتſسير وفحů مدƐ مشروعية ƍذƋ القراراتا

و واسعة وŻير محددة� و  2إن عبارة الƎيئات العمومية الوطنية فƍ ƓذƋ المادة وردت عامة      
العمومية  � فقد يقŰد بالƎيئات 3لما كان مƎſوم الƎيئات العمومية يشم¿ ك¿ الأشخاů العمومية المرفقية

                                                 
 .141محمد الصغير بعلي، نفس المرجع، ص . د 1 

 .314خلوفي رشيد، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  2
 .ů �10المرجŶ السابق خالد بن محمد عبد اĺ العطية�. د 3
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وقد يقŰد بƎا   1�les établissements publicsبمƎſومƎا التقليدƒ العمومية الوطنية الƎيئات اƙدارية
 � كما قد يقŰد بƎا المŎسساتles autorités administratives indépendantesالƎيئات اƙدارية المستقلة 

   les institutions publiques nationalesالوطنيةالعمومية 
  

  Etablissement  public الƌيئة العمومية  الوطنية  - أ 
  

  تعريŻ الƌيئاŘ العمومية اƗدارية -1
Ɠƍ شخů من Ōشخاů القانون العام  .E. P. A الƎيئات العمومية Ōو المŎسسات العمومية اƙدارية   

 Ɠبتسيير الخدمات العمومية وضمان إشباع حاجات الجماعة الت Ɠة عن طريق إدارة مرفق عمومſمكل
بōنƎا ŌشخاŰا معنوية خاضعة للقانون العام ومكلſة  � وعرفƎا المشرع الجزائرŌ2ƒنشئت من ŌجلƎا

� وتعرف بمƎſوم المخالſة علŌ ƑنƎا تلƃ الƎيئات العمومية التƓ تتميز عن 3بتسيير الخدمات العمومية
ƓناعŰوال ƒالتجار Ŷ4المرافق العمومية ذات الطاب .  

ار عن طريق منŴمة Ɠƍ عبارة عن مرفق عمومƓ يد l’établissement publicفالƎيئة العمومية    
  :� ويترتŖ علƍ Ƒذا التعريف  للƎيئة  العمومية  النتائş  التالية5عمومية ويتمتŶ بالشخŰية المعنوية

  
إن الƎيئة العمومية Ō ƓƍسلوŖ من ŌساليŖ إدارة المرافق العمومية بمعنŌ Ƒن نشاط الƎيئة العمومية  -

اط إدارƒ تتوفر فيſŰ ƌات المرفق ينŖŰ علƑ مرفق عمومƓ بمƎſومƌ المادƒŌ ƒ ضرورة وجود نش
Ɠ6العموم.  

  
Ōن الƎيئة العمومية تقوم علƑ إدارة وتسيير مرفق عموم�Ɠ فƓƎ طريقة من طرق  التسيير المستق¿  -

والمباشر للمرافق العمومية التابعة للدولة بالنسبة للƎيئات العمومية الوطنية Ōو التابعة  لجماعات المحلية 
ة المحلية� لذلƃ  فŐن الƎيئة العمومية تختلف عن ŌسلوŖ اƛمتياز� فالقرارات بالنسبة للƎيئات العمومي

                                                 
ة إلى المؤسسة العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي والمهني،  والمؤسسة العمومية ذات المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري، بالإضاف 1

 .الطابع العلمي التكنولوجي
2FP.BENOIT, op.cit, p.201. 

 14خالد بن محمد عبد اĺ العطية� المرجŶ السابق� ů. د
 .من القانون النموذجي للمؤسسات 4المادة   3

4Jacqueline MORAND-DEVILLER, op.cit, p. 482. 
 Michel PAYET, l’entreprise publique-essai sur le cas Français, op.cit., p.21   

ي، سليمان محمد الطماوي، مبادئ  القانون الإداري، الكتاب الثاني، نظرية المرفق العام وعمال الإدارة العامة، القاهرة، دار الفكر العرب. د  5
 .63، ص 1979

  .162لصغير بعلي، المرجع السابق، ص محمد ا. د  6
 .63سليمان محمد الطماوي،  مبادئ القانون الإداري، الكتاب الثاني، المرجع السابق، ص . د
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تسرƒ  1الŰادرة عنƎا Ɠƍ قرارات إدارية وŌموالƎا Ōموا¿ عمومية ومستخدميƎا موſŴون عموميون
  .2عليƎم Ōحكام القوانين المتعلقة بالوŴيſة العمومية

  
Ţ لƎا قدر كبير من اƛستقƜلية� ويترتŖ علƑ ذلƃ تتمتŶ الƎيئة العمومية بالشخŰية المعنوية مما يمن -

  Ōن لƎا ƍŌلية اكتساŖ الحقوق وتحم¿ اƛلتزامات ولƎا ذمة مالية مستقلة عن مالية 
Ɠلية التقاضƍŌايا3الدولة� وŰيئات والوƎقبو¿ ال Ɠا  الحق فƎ�4 كما ل.  

 
تحقيق ŻŌراű الƎيئة العمومية تخضŶ كك¿ شخů عمومƓ مرفقƓ لمبدŌ التخ�ůŰفƓƎ تنشŒ  ل -

من القانون التوجيƓƎ  �43 وƍو ما يŎكدƋ المشرع الجزائرƒ فƓ المادة 5محددة ليū لƎا Ōن تخرŞ عليƎا
تخضŶ الƎيئات العمومية اƙدارية للقواعد : " التوجيƓƎ للمŎسسات السابق الذكر� التƓ تنů علŌ Ƒن

ūſيئات بنƎال Ƌذƍ Ŷتتمت �ůŰالتخ Ōدارة ولمبدƙا Ƒالمطبقة عل Ɠام المالŴالمط الن Ɠوالحساب Ƒبق عل
تحدد قواعد تنŴيمƎا وسيرƍا و رتبطة باستقƜلية سيرƍا وتسييرƍاخاŰة م اƙدارة ما لم توجد قاعدة

طريق قوانينƎا الأساسية المحددة عن طريق  المكيſة مŶ طبيعتƎا وŻرضƎا التخƓŰŰ ونوعƎا عن
  ".التنŴيم

-  ūيئة العمومية دائما بمجموعة إقليمية تمارƎاترتبط الƎعمالŌا وƎزتƎجŌ Ƒيئات 6رقابة علƎفال �
  .العمومية الوطنية تتبŶ الدولة Ōما الƎيئات العمومية المحلية فƓƎ تابعة للجماعات المحلية

 
  ōنشاء الƌيئاŘ العمومية الوطنية  -2

 الƎيئات العموميةالعمومية بōنواعƎا سواŉ كانت  إن تحديد السلطة المختŰة بŐنشاŉ الƎيئات  
ƍ ¿دارية محƙا Ŷيخض ƓناعŰوال ƒالتجار Ŷسسات العمومية ذات الطابŎو كانت المŌ الدراسة Ƌذ

وقد حدد الدستور الجزائرƒ . لمعيار تحديد نطاق اختŰاů ك¿ من السلطة التشريعية والسلطة التنſيذية
� بحيƛ Ŝ يمكن لƌ ممارسة 7المجاƛت التƓ يشرع فيƎا البرلمان علƑ سبي¿ الحŰر 1989الŰادر عام 

Űاتƌ خارƍ Şذا  النطاق� وما عدا ما ƍو محدد حŰرا  يبقƑ  لمجا¿  السلطة  ممارسة اختŰا
 ƃا ضمن المسائ¿ المحجوزة للمشرع لذلƍيئات العمومية لم يرد ذكرƎال ŉن مسالة إنشاŌ يذية� وبماſالتن

  .فŐن مجا¿ إحداƎŝا كان من ƜŰحيات السلطة التنſيذية وحدƍا

                                                 
 .64سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، نفس المرجع، ص .د 1

 .)3، ص 46ج ر عدد (ون الأساسي للوظيفة العمومية، يتضمن القان 2006. 7. 15 المؤرخ في 03 -06من الأمر رقم  2فقرة  2المادة   2
3 FP.BENOIT, op.cit, pp 204-205. 
Jean RIVERO, droit administratif, op.cit., p.465. 

 .144محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 
4 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p.49. 

   .64القانون الإداري، الكتاب الثاني، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي،  مبادئ . د
5 FP.BENOIT, op.cit, p.206. 

  .446أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص . د
 .447، ص السابق أحمد محيو، المرجع. د  6
 .1989 من الدستور الجزائري لسنة 115المادة   7
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اف المŎسū الدستورƒ لنطاق اختŰاŌ� ůض1996 وبموجŖ التعدي¿ الدستورƒ لسنة 
 La البرلمان مجاƛت ŌخرƐ لم تكن محددة من قب¿ ومن بينƎا ƜŰحية إنشاŉ فئات المŎسسات

création de catégories d’établissement  المادة Ŗوإن  12نقطة  122بموج �ƒمن التعدي¿ الدستور
Ŏسسات العمومية للسلطة التشريعية ƍذا النƛ ů يعنŌ Ɠن المŎسū الدستورƒ جع¿ سلطة إحداŜ الم

ŉا سلطة إنشاƎل Ţإنما من �ůاŰختƛذا اƎرد بſتن Ŝسسات"بحيŎالسلطة "فئات الم Ŵſن تحتŌ Ƒعل�Ŗفحس
  .من التعدي¿ 125التنſيذية بƜŰحية إنشاŉ الƎيئات العمومية طبقا للمادة 

  
الواردة  فƓ المادة " مŎسساتإنشاŉ فئات ال" إن عبارة  ":ōنشاء فئاŘ المŌسساŘ"المقصود بعبارة   -

ŌعƋƜ جاŉت Żير واضحة الدƛلة يكتنƎſا الżموű واƙبƎام� وستتم محاولة تحديد المقŰود منƎا 
نقطة  122من الدستور الſرنسƓ التƓ جاŉت بنūſ الحكم الذƒ تضمنتƌ المادة  34باعتماد علƑ المادة 

ت المجلū الدستورƒ الſرنسƓ فƍ Ɠذا من التعدي¿ الدستورƒ الجزائرƒ وباƛعتماد علƑ قرارا 12
  .المجا¿
من الدستور الſرنسƓ علŌ Ƒن للبرلمان Ōن يشرع فƓ مجا¿ إنشاŉ فئات  34فقد نŰت المادة         

جعلت الſكرة واضحة وبينت نية المŎسū " فئات جديدة"� وان عبارة 1جديدة من الƎيئات العمومية
فبعدما كانت سلطة  داŜ المŎسسات والƎيئات العمومية�الدستورƒ الſرنسƓ فيما يتعلق بتحديد سلطة إح

� فŐن ƍذا الأخير 1958البرلمان مطلقة  فƓ مجا¿ إحداŜ الƎيئات العمومية قب¿ Űدور دستور 
منƌ قيد سلطة البرلمان فƍ Ɠذا المجا¿� بحيŜ منŢ لƌ سلطة تحديد القواعد الخاŰة  34وبموجŖ المادة 

مومية� علŌ Ƒن تختů السلطة التنſيذية بŐنشاŉ الƎيئات العمومية فƓ بŐنشاŉ فئات جديدة من الƎيئات الع
الƎيئات العمومية  وحاو¿ المجلū الدستورƒ الſرنسƓ تحديد المقŰود بſئات. 2حدود الſئات الموجودة

لكƓ تشك¿  الƎيئات العمومية  فئة واحدة ƛبد Ōن يكون " علŌ Ƒنƌ 3حيŜ جاŉ فƓ قرارƋ فƓ عدة مناسبات
بƌ بينƎا من حيŜ مجا¿ ممارسة نشاطƎا كōن تكون ƍيئات عمومية وطنية� Ōو Ōن يكون تماŝ¿ وتشا

 ūſن تكون تابعة لرقابة نŌ Ŗكما يج �ƓŰŰا التخƎرضŻ Ŝيئات عمومية محلية� ومن حيƍ تكون
وقد Ōكد المجلū الدستورŌ ƒن السلطة التشريعية Ɠƍ المختŰة  بŐنشاŉ  الƎيئات . السلطة اƙدارية

ك¿ فئة جديدة لم تكن موجودة من قب¿� وذلƃ بموجŖ قانون يحدد القواعد الأساسية العمومية التƓ تش
التƓ تبين كيſية تسيير وتنŴيم وإنشاŉ الƎيئات العمومية� Ōما السلطة التنſيذية فƜ يحق لƎا إنشاŉ الſئات 

 categories جديدة من الƎيئات العمومية إنما تختů بŐنشاŉ الƎيئات العمومية الجديدة فƓ حدود الſئات
les ادرة عن البرلمانŰالقوانين ال Ŗا بموجƍŎتم إنشا Ɠ4الموجودة والت.  

                                                 
1Jacqueline MORAND-DEVILLER, op.cit, p.479. 
2  René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.384. 
3 “considérant que doivent être regardés comme entrant dans une même catégorie, au sens des dispositions de 
l’article 34 de la constitution, les établissements publics dont l’activité, s’exerce territorialement sous la même 
tutelle administrative et qui ont une spécialité analogue » ; C.C., décision n° 79- 108 du 25. 7. 1979 et CC., 
décision N° 89- 162 l du 05. 12. 1989. http://www. Conseil. Constitutionnel Fr/ décision/ 
4  Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, pp 463-464. 
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Ōما عن طبيعة الƎيئات العمومية التƓ تنشئƎا السلطة التنſيذية كōن تكون مŎسسات عمومية    
ذات طابŶ إدارŌ �ƒو مŎسسات عمومية ذات طابŶ علمƓ وتكنولوجƓ فقد قرر المجلū الدستورŌ ƒن 

من  34الƎيئة العمومية لſئة معينة طبقا للمادة  ضمن معايير تحديد مدƐ انتماŉ الة ƛ تدخ¿ƍذƋ المس
� وƛ يحق  للمشرع عند إنشائƌ لſئات جديدة من الƎيئات العمومية Ōن يحدد طبيعة ƍذƋ الƎيئات 1الدستور

  .2لأن ƍذƋ المسالة تدخ¿ ضمن مجا¿ اختŰاů  السلطة التنſيذية
  

إن المŎسū الدستورƒ الجزائرƒ اعتمد نūſ المسلƃ المتبŶ  :توري لجزائريموقŻ المŌسس الدس -
فƓ فرنسا وجع¿ سلطات إحداŜ المŎسسات العمومية موزعة بين ك¿ من السلطة التشريعية والسلطة 

من التعدي¿ الدستورŌ Ɠƍ ƒن سلطة  12-122التنſيذية� فالقاعدة  العامة� التŌ Ɠعتمدƍا طبقا للمادة 
الجديدة من الƎيئات العمومية يدخ¿ ضمن مجا¿ اختŰاů السلطة التشريعية� وماعدا إحداŜ الſئات 

ذلƃ فŐن للسلطة التنſيذية سلطة إنشاŉ وتنŴيم المرافق العمومية الجديدة وفقا لمقتضيات المŰلحة العامة 
 ŉالسلطة قيد عدم إنشا Ƌذƍ Ƒدارية للدولة� ويرد علƙة اſيŴوالو ƒدارƙوم القانون اƎſم Ɠفئات جديدة  ف

  .من الƎيئات العمومية التƓ تدخ¿ ضمن اختŰاů السلطة التشريعية
إŌ ƛن الحكم الذŌ ƒوردƋ المŎسū الدستورƒ لتحديد مجا¿ اختŰاů السلطة التشريعية والسلطة     

من التعدي¿ الدستورƒ يحتاŞ  12نقطة  122التنſيذية لم يكن واضحا� وإزالة الżموű الوارد بالمادة 
  .خ¿ المŎسū الدستورƒ بŐعادة ŰياŻتƎاإلƑ تد

    Ɠا الداخلƍا وتسييرƎيمŴتن Ŝتعتبر من حي ƓƎيئات العمومية الوطنية فƎال ŉيا كانت طريقة إنشاŌو
� يختů مجلƍ3 ūيئات إدارية حقيقية تخضŶ لأحكام القانون اƙدارƒ ومنازعاتƎا Ɠƍ منازعات إدارية

 ŉاżلƙالطعون با Ɠف ¿Űſر والŴالدولة بالن ůسير وفحſالطعون بالت Ɠا� وفƎة  ضد  قراراتƎالموج
  .المشروعية ƍذƋ القرارات

  
Ŗ- Řداري السلطاƗة المستقلة اLes autorités administratives indépendantes  
 
     اƗدارية المستقلة السلطاŘمƌŽوم  - 1

دريجيا نتيجة الƎيئات اƙدارية المستقلة�Ɠƍ فئة حديŝة من المŎسسات اƙدارية� ƎŴرت ت   
التحوƛت العميقة التƓ عرفتƎا الجزائر علƑ الŰعيد السياسƓ واƛقتŰادƒ واƛجتماعƓ بعد Űدور 

�وƓƍ مرتبطة بالسعƓ إلŰ Ƒيź تسمŢ فƓ إدارة الدولة بعز¿ ŌجƎزة لƎا استقƜلية حقيقية 1989دستور 
اسة� كالحريات العامة Ōو بالنسبة للحكومة Ōو الأجƎزة الوزارية� لممارسة مƎام تتعلق بمجاƛت حس

  .النشاطات اƛقتŰادية

                                                 
1C.C., décision N° 87-150 du 17.3.1987 
2 René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.385. 
3 FP BENOIT, op.cit, p.207. 
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      Ɠحسن سير القطاع المعن Ƒر علƎا سلطات ضابطة تسƎنōدارية المستقلة بƙيئات اƎتعرف ال
 Ƒعل ƃتحوز لذل Ɠƍالنشاط� و Ƒا علƎتمارس Ɠالرقابة الت ¿Ɯوحماية حقوق وحريات المواطنين من خ

Ƒ إŰدار القرارات التنŴيمية و الſردية� ومنŢ الترخيŰات � فتتول1جزŉ من امتيازات السلطة العمومية
يشم¿ نشاطƎا مجاƛت وقطاعات و 2الأوامر�كما تملƃ سلطة توقيŶ الجزاŉ ولƎا سلطة الرقابة وإŰدار

متنوعة وحساسة�و تتدخ¿ Ōساسا وبŰورة واسعة فƓ مجا¿ الحقوق والحريات العمومية وفƓ المجا¿ 
Ɠوالمال ƒادŰقتƛ3ا .ƍ Ƒر وبمقتضŰالعنا Ƒدارية المستقلة علƙذا التعريف تقوم فكرة السلطات ا

  :التالية
� تتمتŶ بسلطات واسعة  فƓ اتخاذ  autoritésتعتبر الƎيئات اƙدارية المستقلة ƍيئات إدارية حقيقية  -

القرارات التنŴيمية والſردية وتوقيŶ  الجزاŉات وإعداد التقارير وإعطاŉ اƕراŉ والتوŰيات وƓƍ بما 
لƎا من امتيازات السلطة العمومية تساƍم فƓ وضŶ  القواعد القانونية العامة والمجردة عن طريق 

 .4إŰدار القرارات التنŴيمية مŝلƎا مŝ¿ السلطات اƙدارية التقليدية

    ƌشوفاليي ƌقيſا  سلطة  5ويقو¿ الƎالكلمة لأن ل Ƒتم معنōدارية تعتبر سلطات إدارية بƙيئات اƎن الōب
وŴيſتƎا ƛ تتمŝ¿ فƓ مجرد  تسيير ƍيئة إدارية  إنما تتدخ¿ كسلطة  ضابطة ولƎا من Ōج¿  و رالتقري

  . القيام بمƎامƎا سلطة إŰدار القرارات بما يسمŢ  بتعدي¿ الأوضاع القانونية العامة والمراكز الſردية
 

اƙدارية  السلطة العمومية لتحديد السلطات اتامتياز ممارسةالſقƌ اƙدارƒ معيار  ستخدماو
الſقƓƎ إخراŞ الƎيئات التƛ Ɠ تملƃ  � وترتŖ علƑ إعما¿ ƍذا المعيار6المستقلة واعتبارƍا ƍيئات إدارية

سلطة التقرير والتƓ تتمŝ¿ مƎامƎا فƓ مجرد إعداد التقارير وإعطاŉ اƕراŉ والتوŰيات من نطاق 
  .الƎيئات اƙدارية المستقلة

   űذا المعيا وقد رفƍ Ɠرنسſيئات رالمشرع الƎال ƋذƎل Ţدارية  ومنƙة السلطات اſŰ
واعتبر Ōن التقارير والتوŰيات واƕراŉ التƓ تقدمƎا الƎيئات المستقلة لƎا دور فعا¿ ومŝŎر فƓ  المستقلة�

  . 7وضŶ  القواعد القانونية� رŻم عدم استعمالƎا لوسائ¿ وامتيازات السلطة العامة

                                                 
1 DIB Saïd, La nature du contrôle juridictionnel des actes de la commission Bancaire en Algérie, revue du 
conseil d’Etat, n °3, 2003, p.113. 
2 M.POCHARD, V.MAHE, D.HEDARY, C.LEGRAS et autres, les autorités administratives indépendantes, 
Conseil d’Etat, Rapport public 2001, études et document du conseil d’état, n° 52, paris, la documentation 
Française, 2001, p 258. 
Pierre-Laurent FRIER et Jacques PETIT, op.cit., p123-124. 
3 M.POCHARD, V.MAHE, D.HEDARY, C.LEGRAS et autres, les autorités administratives indépendantes, 
op.cit. P.258  
4 Jacques - Morand DEVILLER, op.cit. p.107 
Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, op.cit, p.124 
5 Jacques CHEVALIER, cité par Marie José GUEDON, Les autorités administratives indépendantes, Paris, 
L.G.D.J, 1991, p.50. 
6 « la catégorie  des autorités  administratives  indépendantes, ne  peut  avoir de  spécifieté, et  le terme  
d’autorité  ne peut  être  justifié, que si elle  ne  comprend que  les organismes  détenant  pour  
l’accomplissement même de leur mission, un pouvoir de décision » ; René CHAPUS, droit administratif général, 
op.cit, p.228. 
7 M.POCHARD, V.MAHE, D.HEDARY, C.LEGRAS et autres, op.cit, p.291 
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رية وƓƍ جزŉ من الجƎاز اƙدارƒ للدولة� تحدŜ الƎيئات اƙدارية المستقلة Ɠƍ مŎسسات إدا -
كالسلطة ضابطة فƓ القطاعات الحساسة كالمجا¿ اƛقتŰادƒ والمال�Ɠ ومجا¿ حماية الموطنين ضد 

  .1تعسف اƙدارية� ومجا¿ اƙعƜم واƛتŰا¿
   ƌقيſويقو¿ ال Godin يئاتƎن الŌ داريةƙدارية المركزية للدولة اƙو  المستقلة ليست مرتبطة با

Ō ƒŌنƎا تعد من المŎسسات والƎيئات المكونة للتنŴيم اƙدارƒ  2مŶ ذلƃ فƓƎ من الƎيئات اƙدارية للدولة
تتحŰ¿ علƑ ميزانيتƎا من   « ce sont des autorités de l’ administration de  l’Etat »  فƓ الدولة�

ارية يمكن الطعن فيƎا Ōمام الوزارات� ومستخدميƎا ƍم موſŴين عموميين� وتŰرفاتƎا تعد تŰرفات إد
ƒدارƙا ŉ3القضا.  

-  ƛ دارية المركزيةƙيئات اƎلة ومستقلة عن الŰſيئات وسلطات منƍ Ɠƍ دارية المستقلةƙيئات اƎإن ال
تتبŶ التدرŞ اƙدارƒ المركزƒ الذƒ يرŌسƌ الوزير� وليست تابعة لمŰالƙ Ţدارة المركزية وƛ تعد 

للوزارة� فƓƎ تمارū الƜŰحيات الموكولة إليƎا بك¿ استقƜلية دون ضمن المŰالŢ الخارجية التابعة 
  .Ō4ن تتلقƑ التوجيƎات والأوامر من الوزير Ōو ŻيرƋ من السلطات اƙدارية المركزية

ورŻم Ōن السلطات المستقلة ƛ تتمتŶ كلƎا� بالشخŰية المعنوية و ŌنƎا تعم¿ باسم الدولة       
مستقلة ب¿ تتلقƑ اƙعانات المالية من قب¿ الدولة� ورŻم Ōن مسŎولية  ولحسابƎا� وليست لƎا ذمة مالية 

ƒو العادŌ ƒدارƙا ŉمام القضاŌ ŉير سواżحالة إلحاق الأضرار بال Ɠتنعقد ف Ɠالت Ɠƍ م 5الدولةƍŌ نŐف �
ما يميزƍا ŌنƎا مستقلة عن الدولة ƛ تخضŶ لأية نوع من Ōنواع الرقابة الرئاسية Ōو الوŰائية من Ōية 

Ǝللدولة6ة كانتج ƒدارƙيم اŴالتن Ɠا فƎيتŰوŰا خƎل Ţتمن Ɠالت Ɠƍ ليةƜستقƛا Ƌذƍ نŌوالقيد �7 و �
Ɠف ¿ŝلية يتمƜستقƛا Ƌذƍ Ƒيرد عل ƒالوحيد الذ  ƒدارية المستقلة لتقرير سنوƙيئات اƎإعداد ال Ŗوجو

وخضوعƎا للرقابة حو¿ نشاطƎا� وضرورة تقييدƍا بمبدŌ المشروعية فƓ ك¿ ما تقوم بƌ من التŰرفات 
  .القضائية

إن الƎيئات اƙدارية المستقلة ليست بمŎسسات عمومية لأنƎا ƛ تتمتŶ بالشخŰية  المعنوية� وليست  -
ƌب Ɠالمقض ŉƓبحجة الش Ŷتتمت ƛ اƎات قضائية لأن قراراتƎا تختلف8بجƎنŌ زة  � كماƎعن الأج

من مƎمتƎا فƓ مجرد تقديم اƕراŉ اƛستشارية اƛستشارية التƛ Ɠ تتمتŶ بسلطة اتخاذ القرارات والتƓ تك
  .Ż9ير الملزمة مبدئيا� للسلطة التƓ تطلبƎا

                                                 
1 Bernard STIRN, op.cit, p.123. 
2 Olivier GOHIN, les institutions administratives, 2e édit, paris, L.G.D.J, 1995, p 205. 
3 C.E., ass, 12 mars 1982, CGT, R107, AJDA, 1982, 541, concl.Dondoux. 
4 M.POCHARD, V.MAHE, D.HEDARY, C.LEGRAS et autres, op. cit, p 294. 

 .344ص المرجع السابق، ترجمة منصور قاضي، الجزء الثاني، جورج فودال وبيار ديلفولفيه،القانون الإداري،
5 C.C., decision n° 86- 224 DC du 23 janvier 1987, Loi transférant à la juridiction judiciaire le contentieux des 
décisions du Conseil de la concurrence, L.FAVOREU, L.PHILIP, op.cit., p.683 
6 M.J.GUEDON, op.cit, p.62. 
7  René CHAPUS, droit administratif général, op. cit, pp 224 – 225. 
Pierre-Laurent FRIER, Jacques PETIT, op.cit, pp125_126. 
8. Jacqueline- MAURAND DEVILLER, op.cit, p.107. 
9  M-J.GUEDON, op.cit, p.52. 

 .152أحمد محيو، محاضرات في المؤسسات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 
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كما Ōن السلطات المستقلة ƛ تدخ¿ ضمن مŎسسات وƍيئات القانون اƙدارƒ التقليدية المعروفة وقد     
اů من Ōكد مجلū الدولة الſرنسƓ علƑ خŰوŰية ƍذƋ الƎيئات اƙدارية المستقلة واعتبارƍا نوع خ

 .1الƎيئات اƙدارية

  
2-  Řدارية المستقلة  في الجزائر  السلطاƗا  
       �ƒادŰقتƛالحريات العمومية و النشاط ا Ɠبمجال ƓساسŌ ¿ائف السلطات المستقلة بشكŴتتعلق و

و يقŰد بالحريات العمومية ƍنا معناƍا الواسŶ بحيŜ تتخذ بشōنƎا ك¿ الوسائ¿ التƓ تحميƎا ضد 
وحماية المواطنين  السلطات العامة Ōو الخاŰة� و قد Ōنشئت فƓ فرنسا لتحقيق ƍذƋ الżاية تدخƜت كافة

 : � كما Ōنشō المشرع الجزائرƒ  بدورƋ مجموعة من الƎيئات اƙدارية المستقلة من بينƎا2عدة لجان

  
- ů3مجلس النقد والقرLe conseil de  la monnaie et du credit(CMC)      

علƑ ضمان احترام البنوƃ والمŎسسات المالية للقواعد   تبر سلطة ضابطة� يسƎروالذƒ يع       
ويحدد السياسة النقدية  ويشرف عليƎا� ويتولƑ مراقبة الŰرف وتنŴيم سوق�ƌ كما يسƎر علƑ  4المƎنية

 ƃج¿ ذلŌ من ƌا  ولƎشروط العمليات المعمو¿ ب ůسسات المالية فيما يخŎحماية ك¿ من الزبائن والم
  .5اتخاذ القرارات التنŴيمية والſرديةسلطة 

  
  6لجنة تنظيم عملية البورصة ومراقبتƌا -

La commission de surveillance et d’organisation des opérations de bourse (COSOB). 
   ƌحمايت Ƒر علƎبالس ƃا وذلƎيم سوق القيم المنقولة ومراقبتŴتن Ɠا فƎمتƎم ¿ŝلجنة ضابطة تتم Ɠƍ

وتمارū وŴيſة الرقابة � 7ن فƓ القيم المتقولة� وحسن سير ƍذƋ القيم المنقولة وشſافيتƎاالمستŝمري
  .1وتسƎر علƑ احترام ŌخƜقيات المƎنة ولƎا من Ōج¿ ذلƃ سلطة توقيŶ العقوبات

                                                 
1  Jacqueline- MAURAND DEVILLER, op.cit, p 108. 

 :و من هذه اللجان على سبيل المثال 2

Agence française de lutte contre le dopage (ALFD) ; Agence d'évaluation de la recherche et de l'enseignement 
supérieur ; Autorité de contrôle des nuisances sonores. Aéroportuaires(CNUSA) aAutorité de sureté nucléaire ; 
Comité consultatif national d'éthique pour les sciences de la vie et de la santé (CCNE). Commission bancaire ; 
Commission consultative du secret de la défense nationale (CCSDN) ; Commission des infractions fiscales ; 
Commission paritaire des publications et agences de presse. Commission de régulation de l’énergie(CRE) ; 
Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP) ; Comité national d'évaluation 
des établissements publics à caractère culturel et professionnel (CNE) ;  Commission  scientifique. 
.http://www.legifrance.gouv.fr/html/sites/sites_autorites.htm. 

وقد ألغى ليصدر )  520، ص 16ج ر عدد ( ، المتعلق بالنقد والقرض1990أبريل  14المؤرخ في  -10 -90أنشئ بموجب لقانون رقم  3
 ).3ص  52ج ر عدد ( بالنقد والقرض،المتعلق    2003أوت  26المؤرخ في  01 -03القانون رقم 

4  DIB Said, op.cit, p.114. 
 .المتعلق بالنقد والقرض - 01 -03من القانون رقم  62المادة  5
) 4، ص 34عدد  .ج ر(المتعلق بالبورصة والقيم المتقولة 1993ماي  23المؤرخ في  10 -93أنشئت بموجب المرسوم التشريعي رقم  6

  ).20، ص 11عدد .ج ر( 2003فيفري  17المؤرخة في  04 - 03رقم  والمعدل  بموجب القانون
 .10 -93من  المرسوم  التشريعي رقم  30المادة  7
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   Le conseil de  la concurrence  2مجلس المنافسة -
نشائƌ سلطة إدارية ينشō لدƐ رئيū الحكومة� يعتبر مجلū المنافسة طبقا للمادة الأولƑ من قانون إ     

بالشخŰية المعنوية  ŌعƋƜ فŐن مجلū المنافسة يتمتŶ وعلƑ خƜف السلطات المستقلة المذكورة
Ɠالمال ¿Ɯستقƛوا.  

يعتبر مجلū المنافسة ƍيئة ضابطة يسƎر علƑ ضمان السير الحسن للمنافسة وتشجعيƎا�  
المشورة فƓ ك¿ المسائ¿ المتعلقة بالمنافسة� كما يقدم  المشورة وتتمŝ¿ مƎامŌ ƌساسا فƓ إبداŉ الرƒŌ و

يتولƑ الرقابة علƑ مشروعية المنافسة ضمن و بخŰوů ك¿ مشروع نů تنŴيمƓ لŰ ƌلة بالمنافسة
 Ŷالأوامر وتوقي ƌة لقواعد المنافسة سلطة اتخاذ القرارات وتوجيſرفات المخالŰة التƎلمواج ƌالسوق ول

  .3الجزاŉات
  
  4الوطنية اƙستشارية لترقية حقوق اƗنساƇ وحمايتƌا اللجنة -

         ūرئي  Ɛلد Ŷتوض �Ɠوالمال ƒدارƙا ¿Ɯستقƛبا Ŷمستقلة تتمت Ɠسسة عمومŎاللجنة م Ƌذƍ تعد
  .5الجمƎورية حامƓ الدستور والحقوق الأساسية للمواطنين والحريات العمومية

اƙنذار المبكر والتقييم فƓ مجا¿ احترام حقوق تعتبر اللجنة جƎاز ذو طابŶ استشارƒ للرقابة و   
فƓ اƙنسان وذلƃ بدراسة جميŶ الوضعيات المتعلقة بانتƎاƃ حقوق اƙنسان التƓ تعاينƎا Ōو تطلŶ عليƎا 

بالتشاور Ōية منطقة من مناطق البلد وتقدم مقترحات حو¿ مبادرات رامية لوضŶ حد لƎذƋ الحاƛت 
  .6ن المساū بالƜŰحيات المسندة إلƑ السلطات اƙدارية والقضائيةوالتنسيق مŶ السلطات  المختŰة دو

وتتولƑ اللجنة الوطنية اƛستشارية لترقية حقوق اƙنسان وحمايتƎا القيام بك¿ عم¿ للتوعية       
واƙعƜم واƛتŰا¿ اƛجتماعƓ من Ōج¿ ترقية حقوق اƙنسان� وتتولƑ ترقية البحŜ والتربية والتعليم 

كما نƎتم بدراسة . اƙنسان فƓ جميŌ Ŷطوار التكوين وفƓ الأوساط اƛجتماعية والمƎنيةفƓ مجا¿ حقوق 
التƓ تراƍا مناسبة لضمان مƜئمة التشريŶ  التوŰياتو بداŉ الرƒŌالتشريŶ الوطنƓ الجارƒ بƌ العم¿ وإ

  .مŶ المعايير الدولية لحقوق اƙنسان
       ƃستشارية لترقية حقوقوتشارƛا  اللجنة الوطنية اƎنسان وحمايتƙا Ɠإعداد التقارير الت Ɠف

تقدمƎا الدولة الجزائرية إلŌ ƑجƎزة الأمم المتحدة ولجانƎا وإلƑ المŎسسات  الجƎوية تطبيقا ƛلتزاماتƎا 
المتſق عليƎا� كما تعم¿ علƑ تطوير التعاون فƓ ميدان حقوق اƙنسان مƍ ŶذƋ الأجƎزة والمŎسسات 

                                                                                                                                                         
 .من نفس القانون   57إلى  51المواد  1
  03 - 03والذي ألغى وحل محله الأمر  رقم ) 13ص  9عدد .ج ر( 1995جانفي المؤرخ في  06 - 95بموجب  الأمر  رقم لأول مرة أنشئ  2

 25المؤرخ في  12 – 08، المعدل والمتمم بالقانون رقم  )25المتعلق  بمجلس المنافسة ص   43ج ر عدد (  2003 -7 - 19المؤرخ في 
 .)11ص   36ج ر عدد ( 2008يونيو 

 .المتعلق بمجلس المنافسة 03 - 03رقم  من الأمر 35 -34المواد  3
المتضمن إحداث  اللجنة  الوطنية  الاستشارية  لترقية حقوق  2001. 3. 25رخ في المؤ 71 -01أنشئت بموجب  المرسوم الرئاسي رقم  4

 ). 5، ص18عدد . ج ر( الإنسان  وحمايتها 
 .71 - 01من المرسوم  الرئاسي  رقم  3و  2المواد  5
 .من نفس المرسوم  5المادة   6
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وتلعŖ اللجنة دور الوساطة لتحسين العƜقات بين . الوطنية والدولية وكذا مŶ المنŴمات Żير الحكومية
عن Ōوضاع حقوق اƙنسان بſŰة عامة Ōو اƙدارة العمومية والمواطنين وتقوم بŐعداد تقريرا سنويا 

  .1تبلƌż إلƑ رئيū الجمƎوريةحو¿ قضايا خاŰة 
  
- Řƚ2سلطة ضبط البريد والمواص   

واƛستقƜ¿  المال�Ɠ   طة ضبط مستقلة تتمتŶ بالشخŰية المعنويةسل Ōنشئت فƓ مجا¿ اƛتŰاƛت   
  .تملƃ سلطة إŰدار القرارات التنŴيمية كما تقوم بŐعطاŉ اƕراŉ والتوŰيات وإعداد التقارير السنوية

 
 3المجلس الأعلƏ لƘعƚم -

  Ǝيس Ɠالمال ¿Ɯستقƛية المعنوية واŰبالشخ Ŷكسلطة إدارية مستقلة ضابطة يتمت ŒنشŌ احترام Ƒر عل
  .4قانون اƙعƜم� لƌ سلطة تقريرية� إضافة إلƜŰ Ƒحية إبداŉ اƕراŉ والتوŰيات

 
3-  Řدارية النظام  القانوني للسلطاƗالمستقلةا  

ƛ تخضŶ الƎيئات اƙدارية المستقلة لنūſ النŴام القانونƓ فمنƎا من يتمتŶ بالشخŰية    
لمواƜŰت واللجنة الوطنية اƛستشارية لترقية حقوق المعنوية كمجلū المنافسة ولجنة ضبط البريد وا

 ƃتمل ƛة وſيŴالو ūſن ūتمار ƛ اƎنŌ ية المعنوية� كماŰبالشخ Ŷيتمت ƛ ا منƎا� ومنƎنسان وحمايتƙا
 šات� واقتراŉالجزا Ŷيمية وتوقيŴدارية والتنƙا سلطة اتخاذ القرارات اƎا من لƎالسلطات� فمن ūſا نƎكل

تشارƃ فƓ وضŶ القواعد القانونية فƓ الدولة� ومنƎا من يقوم بŐبداŉ اƕراŉ النŰوů التشريعية و
والتوŰيات وإعداد التقارير واƙحŰائيات والتƛ Ɠ تشارƃ فƓ وضŶ القواعد القانونية مباشرة ولكنƎا 

  .5تŝŎر بſŰة فعالة علƑ السلطات المكلſة باتخاذ القوانين والتنŴيمات
رارات التنŴيمية التƓ تتخذƍا السلطات اƙدارية المستقلة� فقد وبخŰوů القيمة القانونية للق  

ŝارت تساƛŎت لدƐ الſقƌ الدستورƒ الſرنسƓ حو¿ الأساū القانونƓ لƎذƋ القرارات ومدƐ خضوعƎا 
ƒدارƙا ŉ6لرقابة القضا.  

تورŌ  ƒما بالنسبة للقيمة القانونية للقرارات التنŴيمية وŌساسƎا القانونƓ فقد قرر المجلū الدس   
Ōن للƎيئات اƙدارية ƜŰحية اتخاذ القرارات اƙدارية  التنŴيمية� مŎكدا  7الſرنسƓ فƓ مناسبات عديدة

                                                 
 .71 -01من المرسوم الرئاسي رقم  7و  6ن االمادت 1
ج ( الذي يحدد  القواعد  العامة  المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية، 2000أوت  5المؤرخ  في  03 -2000القانون رقم  2
 ).3، ص 48عدد .ر
 ).  459، ص 14ج ر عدد ( 1990أفريل  3المؤرخ  في  07 -90أنشئ المجلس الأعلى  للإعلام بموجب القانون رقم  3
الخاص   1993أكتوبر  26المؤرخ  في   13 -93لس  الأعلى للإعلام  بموجب المرسوم التشريعي رقم ألغيت  الأحكام  المتعلقة بالمج 4

،  و تم حل المجلس  الأعلى للإعلام وألغيت  أحكام كل المراسيم المتعلقة ) 4، ص  69ج ر عدد (  07 -90ببعض أحكام  القانون رقم 
المتعلق   1993أكتوبر  26المؤرخ  في  252 - 93كيليته بموجب المرسوم رقم بتعيين رئيس المجلس الأعلى  للإعلام  وأعضائه  وتش

 ).5، ص69ج ر عدد (بالمجلس الأعلى للإعلام،
5 René CHAPUS, droit administratif général, op.cit, p.228. 
6 Bernard STIRN, op. cit, p.127. 
7 C.C., décision 84-173 DC, considérant  n° 5 : «considérant, la désignation d’une autorité administrative 
indépendante du gouvernement pour exercer une attribution aussi importante au regard de  la communication que 
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Ōن إحداŜ السلطات المستقلة ومنحƎا جزŉ من امتيازات السلطة العمومية يشك¿ عنŰرا من عناŰر 
إذا كانت Ōحكام المادة :"...2482 -�88 وقد جاŉ فƓ قرارƋ رقم 1الحماية الدستورية للحقوق الأساسية

من�ƌ السلطة التنŴيمية علƑ  13من الدستور تمنŢ للوزير الأو¿� دون المساū بōحكام المادة  21
المستوƐ الوطن�Ɠ فŐن ƍذƋ الأحكام ƛ تحو¿ دون إمكانية منŢ  المشرع لƎيئة إدارية Żير الوزير الأو¿ 

  ".لتطبيق القانونسلطة وضŶ القواعد والأحكام الجزئية والتŰſيلية الƜزمة 
Ōن :" وقيد المجلū الدستورƒ فƓ قرارƋ السلطة التنŴيمية التƓ تملكƎا الƎيئات اƙدارية المستقلة بشرط 

  ".تكون محدودة من حيŜ نطاق تطبيقƎا ومن حيŜ مضمونƎا
انين فالسلطة التنŴيمية الممنوحة للƎيئات اƙدارية المستقلة تتمŝ¿ فƓ وضŶ اƙجراŉات التŰſيلية للقو   

 Ƌذƍ Ɛن تتعدŌ ا الضابطة� دونƎحيتƜŰا وƎا سلطاتƍإطار Ɠف ūتمار Ɠت المحددة التƛالمجا Ɠف
ƛالمستقلة الحدود� و Ţدار اللوائŰا إƎا يحق لƍحيات الحكومة وحدƜŰ من Ƒتبق Ɠ3الت. 

كما قرر المجلū الدستورŌ ƒنƌ يمكن للمشرع Ōن يمنŢ للسلطات اƙدارية المستقلة سلطة    
Ŷ الجزاŉ دون اƙخƜ¿ بمبدŌ الŰſ¿ بين السلطات وفƓ الحدود الƜزمة لممارسة ƍذƋ الƎيئات توقي

الجزاŉ محددة قانونا من Ōج¿ حماية  واشترط Ōن تكون إجراŉات توقƓ لمƎامƎا وƜŰحياتƎا الضابطة�
 .4الحقوق والحريات المضمونة دستوريا

 Ű نŐف �ŉا لرقابة القضاƎخضوع Ɛما فيما يتعلق بمدŌ دارية المستقلةƙيئات اƎحيات الƜ
 ƋدرŰالقواعد العامة والمجردة بما ت Ŷوض Ɠف ƃا تشارƎرا  لكونŴمة نƎا سلطات ضابطة مƍباعتبار
 ¿Ɯمن قرارات فردية من خ ƋدرŰالأوضاع القانونية القائمة بما ت Ɠا تعد¿ فƎنŌ يمات� كماŴمن تن

ƓƎف ƃا لذلƎو سحبŌ اتŰالترخي Ţات ومنŉالجزا Ŷرفات  توقيŰمن ت ƌك¿  ما تقوم ب Ɠملزمة ف
ŉلرقابة القضا Ŷباحترام القانون� وتخض.  

وقد Ōكد المجلū الدستورƒ علŌ Ƒن الطعن فƓ القرارات الŰادرة عن السلطات اƙدارية المستقلة يعتبر 
� وتخضŶ قراراتƎا لقاضƓ تجاوز السلطة 5حق دستور�ƒ وŌن ƍذƋ السلطات تخضŶ لرقابة الشرعية

  .1لنů قانونƓ يقضƓ بذلƃ دون حاجة
                                                                                                                                                         
celle d’autoriser l’exploitation  du service de radio  télévision  mis à la  disposition  du public sur un  réseau 
câblé constitue une garantie fondamentale  pour  l’exercice  d’une liberté  public ».http:// www. Conseil - 
constitutionnel. Fr/ décision/ 1984/ 84 173 DC. Htm ; et C.C., décision n° 86-217 DC du 18 septembre 1986 et 
C.C., Décision n° 89. 260 du 28 juillet 1989.  http:// www. conseil- constitutionnel. Fr/ décision /.       
1  Bernard STIRN, op.cit, p.126. 
2 C.C, décision N° 88- 248dc du 17 janvier 1989, considérant n° 15 et 16 ; L.FAVOREU, L.PHILIP, op.cit., 
p.687. 
3Bernard STIRN, op. cit, p.127. 
4 C.C., Décision 89- 260 du 28 juillet 1989, Loi relative à la sécurité et à la transparence du marché financier, L e 
considérant 6: « Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs, non plus qu'aucun principe ou règle 
de valeur constitutionnelle ne fait obstacle à ce qu'une autorité administrative, agissant dans le cadre de 
prérogatives de puissance publique, puisse exercer un pouvoir de sanction dès lors, d'une part, que la sanction 
susceptible d'être infligée est exclusive de toute privation de liberté et, d'autre part, que l'exercice du pouvoir de 
sanction est assorti par la loi de mesures destinées à sauvegarder les droits et libertés constitutionnellement 
garantis ». 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1989/89260dc.htm 
5 Bernard STIRN, op.cit, p.128. 
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كما Ōن مجلū الدولة الſرنسƓ اعتبر التŰرفات الŰادرة عن السلطات اƙدارية المستقلة 
ƒدارƙا ŉمام القضاŌ ƌ2قرارات إدارية قابلة لطعن في. 

وفƓ الجزائر تخضŶ القرارات الŰادرة عن السلطات اƙدارية المستقلة� كقاعدة عامة لرقابة    
فŐن مجلū  الدولة ƍو ŰاحŖ  01-98طبقا للمادة التاسعة من قانون العضوƒ رقم القضاŉ اƙدارƒ و

كما تنů قوانين  �البطƜن الموجƎة ضد ƍذƋ القراراتاƛختŰاů بالنŴر والŰſ¿ فƓ الطعون ب
من القانون المتعلق بالبورŰة والقيم  07إنشائƎا علƑ اختŰاů مجلū الدولة بمنازعاتƎا� كنů المادة 

يجوز لطالŖ  اƛعتماد Ōن يرفŶ طعنا باƙلżاŉ ضد قرار :" سابق الذكر الذƒ جاŉ فيŌ ƌنƌالمنقولة ال
من  �17 وتنů  المادة "اللجنة Ōمام مجلū الدولة فŌ Ɠج¿ شƎر واحد من تاريť تبليź  قرار اللجنة

  :كرƋ علŌ Ƒنالقانون المحدد  للقواعد العامة المتعلقة بالبريد والمواƜŰت السلكية والƜسلكية السابق ذ
 " ŉر واحد ابتداƎج¿ شŌ الدولة ūمام مجلŌ سلطة الضبط ūقرارات مجل Ɠمن يجوز الطعن ف

  ".� وليū لƎذا الطعن ŝŌر موقفتاريť تبليƎżا
للقضاŉ العادƒ اختŰاů النŴر فƓ منازعات بعű السلطات اƙدارية المستقلة  قد منŢ المشرعو  

 بنŰ ůريŢ نŴرا للطبيعة التجاريةاƛقتŰادƒ  التƓ تمارƜŰ ūحياتƎا الضابطة فƓ المجا¿
 .للمنازعات التƓ تكون مح¿ الطعن

-98فƎكذا Ōورد المشرع استŝناŉ عن القاعدة الواردة فƓ المادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم   
01 ƒالعاد ŉالقضا ůاŰالمنافسة من اخت ūادرة عن مجلŰ3وجع¿ المنازعات المتعلقة بالقرارات ال.  

 إدارية Ƌ بعű الحقائق عن مكانة و وضعية السلطات اƙدارية المستقلة باعتبارƍا ƍيئاتƍذ   
 ¿Űſر والŴعام بالن ¿Űōالدولة ك ūمجل ůا إدارية يختƎقرارات �ƒالجزائر ƒدارƙيم اŴالتن Ɠجديدة ف

 .فƓ الطعون الموجƎة ضدƍا كمحكمة ابتدائية ونƎائية

  
  Les institutions publiques nationales        المŌسسـاŘ العمومية الوطنية   -جـ

يمتد مƎſوم الƎيئة العمومية الوطنية إلƑ مŎسسات الدولة كالسلطة التشريعية والسلطة  القضائية       
  .والمجلū الدستورƒ عندما تمارŌ ūجƎزتƎا ŌعمƜ إدارية بحŝة

إدارة المجلū الشعبƓ  لقة بتسييرفك¿ الأعما¿ اƙدارية التƓ تŰدر عن السلطة التشريعية والمتع     
� وك¿ الأعما¿ اƙدارية الŰادرة  بشōن موſŴيƎا  كالقرارات الخاŰة بتعيينƎم 4الوطنƓ ومجلū الأمة

� تعتبر  قرارات إدارية� استنادا للمعيار 5ندبƎم وترقيتƎم وسائر شŎونƎم الوŴيſية ونقلƎم و
ƃلأن تل�Ɠالبرلم الموضوع ŉعضاōتتعلق ب ƛ القرارات ¿ŝر نشاط  البرلمان المتمƍبجو ¿Űتت ƛان� و

                                                                                                                                                         
1 François GAZIER, procédure administrative contentieuse, rep. Cont. Admin. Dalloz, octobre 1988, mise à jour 
mai 2006, n° 93. 
2  C.E 10 juillet, 1981, Léon RETAIL, http://www.Légifrance.gouv.fr 

تكون قرارات مجلس المنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذي بفصل في المواد :" تنص 03-03من القانون رقم  63المادة  3
 ".لتجارية، من الأطراف المعنية، أو من الوزير المكلف بالتجارة وذلك في أجل لا يتجاوز شهرا واحدا ابتداء من تاريخ استلام القرار

 .143محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 4
 .271الجزء الأول، المرجع السابق، ص  ،محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة. د 5
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الموŴف  عن فƓ سن القوانين والأعما¿ البرلمانية� ولأن الموŴف الذƒ يعم¿ بالبرلمان ƛ يختلف
العمومƓ فƓ الƎيئات اƙدارية الأخرƐ لذلƃ فƜ يمكن حرمانƌ من حق الطعن القضائƓ فƓ القرارات 

  .المتعلقة بوضعيتƌ الوŴيſية
ū الدولة الſرنسƓ يقضƓ فŌ Ɠحكامƌ بعدم قبو¿ الطعن فƓ قرارات البرلمان وكان مجل     

ƌرفتيżو ب Ťالشيو ūداريين كقاعدة عامةالمتعلقالجمعية العمومية ومجلƙا ƌيſŴة بمو  Ƒإل ƃذل Ŷو يرج
الذƒ اشترط لقبو¿ مجلū الدولة النŴر فƓ الطعون لتجاوز السلطة Ōن يكون القرار  1872قانون 

ƌدارية المطعون فيƙالسلطات ا Ɛادرا عن إحدŰ ة . إدارياŰدارية الخاƙرا لكون القرارات اŴو ن
بموƓſŴ البرلمان ƛ تŰدر من سلطة إدارية فƓ حكم القانون العام فكان ƛ يجوز الطعن فيƎا Ōمام 

  .1مجلū الدولة
الدولة  الذƒ منŢ لمجلū 19582إŌ ƛن ƍذا الوضŶ تżير إŝر تدخ¿ المشرع الſرنسƓ سنة       

كذلƃ دعاوƒ التعويű و ن جƎةاƛختŰاů بنŴر المنازعات الſردية المتعلقة بموƓſŴ البرلمان م
بسبŖ المسŎولية  الناشئة عن الأضرار التƓ تسببƎا مرافق البرلمان من جƎة Ōخر�Ɛ ومن المستقر 

القانونية  عليƎا فقƎا وقضاŌ ŉن القرارات الŰادرة عن السلطة التشريعية والتƓ تتعلق بالمراكز
Ɠإدارية استنادا للمعيار الموضوع ƛعماŌ Ɠƍ برلمانية وإنما ƛعماŌ تعتبر ƛ داريينƙين اſŴللمو  

űوالتعوي ŉاżلƙا Ŝمن حي ƒدارƙا ŉلرقابة القضا Ŷ3تخض.   

يختů مجلū الدولة بالنŴر والŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد القرارات والأعما¿ اƙدارية و 
ة القضائية� كالقرارات المتعلقة بتعيين المتŰرفين ورŎساŉ المŰالŢ اƙدارية الŰادرة عن السلط

 .4والتقنية بمجلū الدولة

مرفق القضاŉ تعتبر نشاطا إداريا� فƓƎ عملية إدارية  l’organisationكما Ōن عملية تنŴيم    
عملية تنŴيم المرفق بطبيعتƎا تدخ¿ فƓ جوƍر مƎام السلطة التنſيذية� وك¿ القرارات المتخذة فƓ إطار 

                                                 
 .157ص المرجع السابق ، عبد الغني بسيوني عبد االله ،القضاء الإداري اللبناني،. د  1

2Article 8 de l’ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des 
assemblées parlementaires dispose : «L’Etat est responsable des dommages de toute nature 
causés par les services des assemblées parlementaires. Les actions en responsabilité sont 
portées devant les juridictions compétentes pour en connaître. Les agents titulaires des 
services des assemblées parlementaires sont des fonctionnaires de l’Etat dont le statut et le 
régime de retraite sont déterminés par le Bureau de l’assemblée intéressée, après avis des 
organisations syndicales représentatives du personnel. Ils sont recrutés par concours selon des 
modalités déterminées par les organes compétents des assemblées. La juridiction 
administrative est appelée à connaître de tous litiges d’ordre individuel concernant ces agents, 
et se prononce au regard des principes généraux du droit et des garanties fondamentales 
reconnues à l’ensemble des fonctionnaires civils et militaires de l’Etat visées à l’article 34 de 
la Constitution. La juridiction administrative est également compétente pour se prononcer sur 
les litiges individuels en matière de marchés publics ». 

 .226محمد رفعت عبد الوهاب، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د 3
 .143محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 4
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ƒدارƙا ŉا القضاƎبمنازعات ůيخت ƒتعد قرارات إدارية وفقا للمعيار العضو Ɠن  �1القضائŌ كما
القرارات الŰادرة عن المجلū الدستورƒ والمتعلقة بتسييرƋ وإدارتƌ والتƛ Ɠ تدخ¿ ضمن Ōحكام المواد 

فك¿ � لżاŌ ŉمام مجلū الدولةفيƎا باƙ من الدستور تعتبر قرارات إدارية يقب¿ الطعن 163-165
 Ōو المتعلقة الأعما¿ اƙدارية الŰادرة عن المجلū الدستورƒ والمتعلقة بتسيير وتنŴيم المرفق

ƒدارƙا ŉلرقابة القضا Ŷداريين تخضƙين والأعوان اſŴطبقا للمادة التاسعة من القانون ف� 2بالمو
الŰſ¿ فƓ كافة الطعون باƙلżاŉ فŐن مجلū الدولة ƍو المختů بالنŴر و 01-98العضوƒ رقم 

  .الموجƎة ضد القرارات الŰادرة عن المجلū الدستورƒ عند ممارستƌ لأعمالƌ اƙدارية البحتة
  

  Les organisations professionnelles nationales    المنظماŘ المƌنية: ŝالŝا
ة عن المنŴمات الŰادر استقر ك¿ من الſقƌ والقضاŉ اƙدارƒ المقارن علƑ اعتبار القرارات

ƒدارƙا ŉلرقابة القضا Ŷنية قرارات إدارية تخضƎذا الموقف 3المƍ ƒوقد ساير المشرع الجزائر �
وŌسند لمجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة وƛية النŴر والŰſ¿ فƓ الطعون الموجƎة ضد 

  .القرارات الŰادرة عن المنŴمات المƎنية الوطنية
  
  تعريŻ المنظماŘ المƌنية -أ

المنŴمات المƎنية Ɠƍ مجموع إجبارƒ ينŴم إليŌ ƌبناŉ المƎنة إلزاميا� بحيŜ يعتبر ƍذا اƛنضمام    
� كمنŴمة المحامين� والمحضرين والمƎندسين  المعماريين والŰيادلة 4شرطا من شروطا مزاولة المƎنة

  .والخبراŉ المحاسبين والأطباŉ وŻيرƍم
فالأولƑ تعتبر من Ōشخاů القانون العام  les syndicatsاليةوالمنŴمات المƎنية تختلف عن النقابات العم

بينما تعتبر الŝانية من Ōشخاů القانون الخا�ů كما Ōن اƛنضمام فƓ الأولƑ إجبارƒ وإلزامƓ بالنسبة 
  .5لجميŶ الأعضاŉ بينما يكون اƛنضمام و اƛنخراط فƓ النقابات العمالية اختياريا

ية الشخŰية القانونية وتعتبرƍا من Ōشخاů القانون العام وتضƓſ الدولة علƑ المنŴمات المƎن
وتمنŢ لƎا امتيازات السلطة العمومية وتترƃ لƎا Ōمر اƙشراف علƑ المƎنة وتنŴيمƎا مŶ  مراعاة عدم 

  .6الخروŞ علƑ النŴام العام فƓ الدولة
                                                 

1 T.C, 27 nov. 1952, préfet de la Guyane, rec. 642, M.LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE et autres 
op.cit, pp.482-489. 

 .282عبد الوهاب، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص  محمد رفعت. د
 .82، ص 2003، سنة 3، مجلة مجلس الدولة، العدد "عن قابلية خضوع أعمال المجلس الدستوري لرقابة القاضي الإداري"غناي رمضان،  2

3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 247- 248. 
 .452محمد ماهر أبو العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة، الجزء الأول، المرجع السابق، ص . د 

4   JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, tome 1er, op.cit, p.517. 
 .119لمرجع السابق، ص الإداري ومجلس الدولة، ا مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء. د
 .148محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 5

6Rémy SCHWARTS, Le contrôle juridictionnel des décisions du conseil national des barreaux, paris, Les Petites 
Petites Affiches, n°150,30 juillet. 2001, p.20.  

نة، مفهومها، أساس إلزامها ونطاقه، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، السنة الثانية والعشرون، العدد جابر محجوب علي، قواعد أخلاقيات المه. د 
  .342، ص 1998الثاني، يونيو
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 لſرنسƓ فƓ قضيتƓو بدŌ الſقƌ اƙدارƒ فƓ فرنسا يƎتم بالنقابات المƎنية بعد حكم مجلū الدولة ا   

Monpeurt  1 وBouguen.   
انتƑƎ مجلū الدولة الſرنسƓ إلŌ Ƒنƌ يمكن الطعن فƓ قرارات بعMonpeurt  űفƓſ قضية 

 Ƌذƍ  ذا كانتŐا� فƎطبيعة نشاط Ƒر إلŴبالن ƃسسات عمومية وذلŎا ليست مƎنŌ مŻة رŰيئات الخاƎال
حقيق النŶſ العام فƍ ƓſذƋ  الحالة يجŖ الƎيئات الخاŰة تساƍم فƓ تسيير مرفق عمومƓ وتƎدف إلƑ ت

Ōن تتمتŶ بامتيازات السلطة العمومية وتعتبر تŰرفاتƎا إدارية يختů القضاŉ  اƙدارƒ بنŴرƍا 
  .2والŰſ¿ فيƎا

فقد قرر وƍو يعرű لموضوع  اƛختŰاŌ �ůن المشرع Ōراد Ōن Ō Bouguenما فƓ  قضية 
مرفقا عموميا� وإذا كان المجلū الأعلƑ لنقابة  يجع¿ من تنŴيم مزاولة مƎنة الطŖ والرقابة عليƎا

الأطباƛ ŉ يعتبر مŎسسة عمومية فƎو يساƍم فƓ سير مرفق عموم�Ɠ وعليƌ يحق لمجلū الدولة Ōن 
ينŴر فƓ الطعون الموجƎة ضد قرارات المجلū الأعلƑ لنقابة الأطباŉ والتƓ يتخذƍا لضمان احترام 

Ɠالمجا¿ الطب Ɠيمات فŴالطبيعة � 3القوانين والتن Ƒعل Ɠرنسſالدولة ال ūكد مجلŌ القرارات ƋذƎب
من  اƙدارية لقرارات المنŴمات المƎنية حيŌ Ŝعتبر ƍذƋ المنŴمات رŻم ŌنƎا ليست بƎيئات عمومية

  .Ō4شخاů القانون العام تقوم علƑ مرافق عمومية وقراراتƎا تعد إدارية
 مشرع برعاية شŎون المƎنةلƎſا الفالمنŴمات المƎنية Ɠƍ من Ōشخاů القانون العام ك 

فƓ مواجƎة  متيازات السلطة العمومية تباشرƍاوفƓ سبي¿ ذلƃ تتمتŶ ببعű ا وتنŴيمƎا واƙشراف عليƎا
  .6تعتبر تŰرفاتƎا إدارية تخضŶ لرقابة القضاŉ اƙدارƒو Ō5عضائƎا المƎنيين

  
Ŕ -  داريƗلرقابة القضاء ا  Ŵنية الذي يخضƌالم Řنشاط المنظما   

     ƌقſا  ميز الƎنشاط Ɠا فƍواعتبر �Ɠا الداخلƎيمŴوتن Ɠا الخارجƎنية بين نشاطƎمات المŴبالنسبة للمن
الخارجƓ من Ōشخاů القانون العام� لأن المشرع فƍ Ɠذا الجانŖ كلƎſا برعاية الشŎون المƎنية 

ƌ القانون � Ōما بالنسبة لنشاطƎا الداخلƓ فيحكم7وتنŴيمƎا وƓƍ عند قيامƎا بƎذƋ المƎام  تعد مرفقا عموميا
ůالخا.  

                                                                                                                                                         
 .318المرجع السابق، ص  ،عبد الغني بسيوني عبد االله ، القانون الإداري. د

1 C.E., ass,31 juillet.1942, MONPEURT, rec. 239,et C.E., ass.2 avr.1949, BOUGUEN, rec. 86,  
M.LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE et autres, op.cit, pp 347-362. 
Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p 489.   

 .376مسعود شيهوب ، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص . د 2 
3  M.LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE et autres, op.cit, p.358. 
André DE LAUBADERE, JC.VEVEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit. op.cit, p.940. 

 120مصطفى أبو زيد فهمي،  القضاء الإداري ومجلس الدولة،  المرجع السباق، ص . د 4
 .387ص  ،ابقجابر محجوب علي،  المرجع الس. د 5

6  J M.AUBY et R DRAGO, traité de contentieux administratif, T.1, op.cit, p.518. 
  .387جابر محجوب علي، المرجع السابق، ص . د 7
 .121مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري ومجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د 



www.manaraa.com

 

       ƌم فيƍقيد  űو رفŌ ¿الجدو Ɠف ŉادرة بقيد  الأعضاŰنية الƎمات المŴفقرارات المن
� 1والقرارات الŰادرة عنƎا فƓ المجا¿ التōديبƓ تعد قرارات إدارية  يقب¿ الطعن فيƎا Ōما مجلū  الدولة

ن فŌ ƓدائƎم لأعما¿ مƎنتƎم كما Ōن القرارات التƓ تŰدرƍا المنŴمات المƎنية والتƓ تحكم المƎنيي
 Les codes deوالخاŰة بواجباتƎم  المƎنية وŊدابƎا والتƓ يطلق عليƎا اسم ŌخƜقيات المƎنة 

déontologie  الدولة ūمام مجلŌ اƎ2يقب¿ الطعن في.  
 Ɠƍو ŉالأعضا Ƒعل űرſي Ŗشك¿ واج Ɠنية فƎالم Ŗداƕو اŌ قياتƜدر قواعد الأخŰوت

حيRèglement d’administration publique  Ŝ وائŢ اƙدارة العمومية تŰدر فŰ Ɠورة ƛئحة من ل
 Ɠالدولة ف ūمجل ƒŌخذ رŌ شك¿ مرسوم بعد Ɠدر فŰم تŝ اƎعداد مشروعŐنية  بƎمة المŴتقوم المن

Ɠرنسſام الŴالقانون 3الن ŖلŰ Ɠنة فƎقيات المƜخŌ قواعد űوقد ترد بع �ƒشك¿  قرار وزار Ɠو فŌ �
وتعتبر قواعد . ƍ4و الحا¿ بالنسبة لقواعد ŌخƜقيات مƎنة المحاماة فƓ مŰر المنŴم للمƎنة � كما

 ƒدارƙا ŉات القضاƎمام جŌ ا لتجاوز السلطةƎيمية يقب¿ الطعن فيŴنة قرارات إدارية تنƎقيات المƜخŌ
  .5المختŰة

 ƒدارƙحكام القانون اŌ عن نطاق تطبيق Şو يخرƎنية فƎمات المŴللمن Ɠما النشاط الداخلŌ
  . 6ختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ و تحكمƌ قواعد القانون الخاů ويخضŶ فƓ منازعاتƌ للقضاŉ العادƒوا
 

  منازعاŘ  المنظماŘ  المƌنية  في الجزائر  -جـ
 ƌنŐف ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰلتحديد نطاق اخت ƒالمعيار العضو Ƌم اعتمادŻر ƒالمشرع الجزائر

ƙا ŉالقضا ƌر بما استقر عليŝōفرنسا�ت Ɠف ƒحكاما  دارŌ نيةƎمات المŴة بالمنŰوضمن القوانين الخا
  .خوĉ¿ بمقتضاƍا لجƎات القضاŉ اƙدارƜŰ ƒحية النŴر فƓ المنازعات الخاŰة بƎذƋ المنŴمات المƎنية

 لمنŴمات المƎنية للقضاŉ اƙدار�ƒومن القوانين التƓ جعلت اƛختŰاů بنŴر منازعات ا 
العد¿  المعنƓ ووزيرمنƌ لك¿ من الموŝق  67المادة  � حيŌ Ŝجازت7القانون المتضمن مƎنة الموŝق

طعن� الوطنية لل اللجنة التōديبية ورئيū الżرفة الوطنية للموŝقين Ōن يطعن Ōمام مجلū الدولة فƓ قرار
  .8المحضرين القضائيين من القانون المتضمن مƎنة 63مادة بموجŖ ال كما Ōورد المشرع نūſ الحكم

منƌ علƑ إمكانية الطعن فƓ قرارات المنŴمة الجƎوية  20فƓ المادة  9وقد نů قانون المحاماة    
 29للمحامين Ōمام الżرفة اƙدارية الجƎوية التƓ تقŶ المنŴمة فƓ دائرة اختŰاƎŰا� ونů فƓ المادة 

                                                 
1 André DE LAUBADERE, JC.VEVEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15e édit. op.cit, p.941. 
2 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, pp. 487-488. 

 .148محمد الصغير بعلي،  المرجع السابق، ص . د
3 J M.AUBY et R DRAGO, traité de contentieux administratif, T.1 op.cit, p.518. 

 .342ي،  المرجع السابق، صجابر محجوب عل. د  4
5 André DE LAUBADERE, JC.VEVEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit. op.cit, p.942. 
6 Jean RIVERO, droit administratif, op.cit, p.489. 
J M.AUBY et R DRAGO, traité de contentieux administratif, T.1 op.cit, p.519. 

 ).15، ص 14ج ر عدد ( المتضمن مهنة الموثق 2006فبراير  2في المؤرخ  02-06القانون رقم  7
 .)21، ص 14ج ر عدد ( ، المتضمن تنظيم مهنة المحضرين القضائيين2006فبراير  2المؤرخ في  - 03 -06القانون رقم  8
 ).29، ص 2ج ر عدد  (المتضمن قانون المحاماة،  1991يناير 8المؤرخ في  04-91القانون رقم  9
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 Ŗالتدري ŉاƎادة إنƎش ƌمنح űمة المحامين الرافŴقرار من Ɠف Ŗالمتدر Ɠجواز طعن المحام Ƒعل ƌمن
علŌ Ƒنƌ يمكن لوزير العد¿ Ōن يطعن  35ارية الجƎوية المختŰة� ونů فƓ المادة Ōمام الżرفة اƙد

Ōنƌ يمكن لوزير العد¿  40باƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة فƓ قرارات الجمعية العامة� كما جاŉ فƓ المادة 
ار Ōن يطعن فƓ نتائş اƛنتخابات Ōمام مجلū الدولة فƓ مدة شƎر ابتداŉ من تاريť استƜمƌ لمحضر القر

 ūن يمارŌ ن لك¿ محامŌقتراع وƛا ťيام من تاريŌ مانيةŝ ¿Ɯخ ƌżتبلي Ŗنتخابات  والواجƛا Ɠالمحرر ف
  .1من تاريť اƛنتخابات فƓ مدة ŝمانية Ōيام  نūſ الحق
من نūſ القانون لك¿ من وزير العد¿ والمحامƓ المعنƓ بالطعن فŌ64  Ɠجازت المادة و 

 .لū الدولةالقرارات اللجنة الوطنية Ōمام مج

وقد Ōكد مجلū الدولة الجزائرƒ علƑ الطبيعة اƙدارية للقرارات الŰادرة عن المنŴمات 
من  801المƎنية رŻم ŌنƎا ليست بƎيئات عمومية� وƛ تعد من Ōشخاů القانون العام المحددة فƓ المادة 

ن فƓ قرار إحدƐ � حيŜ قرر عند نŴرƋ فƓ قضية طعن بالبط2Ɯواƙدارية القانون اƙجراŉات المدنية
بƜŰحيات السلطة العمومية  مة المحامين ƍ Ɠƍيئة مƎنية تتمتŶمنŴ"المنŴمات الجƎوية للمحامين Ōن 

 Ƌن ك¿ قرار يتخذŌية المعنوية� وŰا الشخƎا ولƎاتŰاŰاخت Ŗبموجūمجل  Ƌممارسة دور ŉناŝŌ مةŴالمن
 ƓيمŴتن Ŷو قرار ذو طابƍ نة المحاماةƎي¿ مŝتم Ɠمفŝ قاب¿ للط ومن Ɠحالة المنازعة ف Ɠف  ƌعن في

ƌ3"قانونيت. 

المشرع وقضاŉ مجلū الدولة المنŴمة المƎنية مرفق عمومƓ فƓƎ ليست  ك¿ من ااعتبروƍكذا  
 Ɠتسيير مرفق عموم Ɠف ƃا تشارƎنŌ ƛسسة عمومية إŎا فامƎادرة عنŰرفات الŰلت Ɠƍ رفاتŰت

  .إدارية يختů القضاŉ اƙدارƒ بالنŴر والŰſ¿ فيƎا
يختů مجلū الدولة بالنŴر والŰſ¿  01- 98لمادة التاسعة من القانون العضوƒ رقم وطبقا ل

 4كمحكمة ابتدائية ونƎائية فƓ الطعون بŐلżاŉ ضد القرارات الŰادرة عن المنŴمات المƎنية الوطنية
  .ƍذƋ القرارات وكذا الطعون  بالتſسير وفحů مدƐ مشروعية

  
  
  
  

  

                                                 
، مجلة 11081ع ومن معه ضد نقيب منظمة المحاماة لناحية سطيف، ملف رقم . ، قضية ب2003. 06. 16مجلس الدولة، الغرفة المجتمعة،  1

 .63-56، ص 2003، سنة 4مجلة مجلس الدولة، العدد 
 قانون الإجراءات المدنية السابق نالمادة السابعة م 2
م ضد المنظمة الجهوية للمحامين ناحية قسنطينة  ووزير العدل، مجلة مجلس  -، قضية ش 2003. 03. 11لثة، مجلس الدولة، الغرفة الثا 3

 .109، ص 2003، سنة  4الدولة، العدد
  ، قضية وزير العدل ضد الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيين 2002. 06. 24مجلس الدولة الغرفة الثانية ،  4
 .173-171، ص 2002، سنة 2العدد  ، مجلة مجلس الدولة،)ع. ل( و
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Ɠانŝال Ŗالمطل  
 Ǝالدعو Řجراءاōدارية أمام شروط وƗا  

 مجلس الدولة كمحكمة أو¾ وňخر درجة
 

يشترط لقبو¿ النŴر فƓ الدعوƐ اƙدارية والŰſ¿ فيƎا Ōمام مجلū الدولة مجموعة من     
 ƒدارƙلم اŴوشرط الت �ƌالمطعون في ƒدارƙشرط وجود القرار ا Ɠƍالشروط الشكلية المقررة قانونا و

Űلحة باƙضافة إلƑ وجوŖ التقيد واƛلتزام بمجموعة من المسبق� وشرط الميعاد� وشرط الſŰة والم
  .اƙجراŉات

والشروط واƙجراŉات مح¿ الدراسة فƍ Ɠذا المطلƓƍ Ŗ تلƃ الشروط واƙجراŉات الخاŰة    
 Ɠا فƎعلي ůوŰخر درجة والمنŊو¿ وŌ الدولة كمحكمة ūا مجلƎفي ¿Űſي Ɠدارية التƙا Ɛبالدعو

ƒ01-98رقم  المادة التاسعة من القانون العضوŉاżلƙا Ɛدعو Ƒساسا علŌ �1 وسيتم التركيز. 

  :وسيتم التعرű لشروط وإجراŉات الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة فƓ الſرعين التاليين
  الشروط الشكلية لقبو¿ دعوƐ اƙلżاŌ ŉما مجلū الدولة: الſرع الأو¿
Ɠانŝرع الſالدولة: ال ūمام مجلŌ ŉاżلƙا Ɛات دعوŉإجرا  

 
  لأو¿الſرع ا

 الشروط الشكلية لقبو¾ دعوƎ اƗلغاء أما مجلس الدولة
 

الكتاŖ الخامū المتعلق  الواردة بالباŖ الرابŶ من 2السابقبتحلي¿ Ōحكام قانون اƙجراŉات المدنية       
وŌحكام قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية  باƙجراŉات المتبعة Ōمام الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا�

يستنتŌ şنƌ يشترط لقبو¿ النŴر فƓ الطعون باƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة استيſاŉ عريضة  �309-08رقم 
الشكلية المحددة قانونا بحيŜ إذا لم تتوفر ƍذƋ الشروط يقضƓ مجلū  من الشروط الدعوƐ مجموعة

  .الدولة برفű الدعوƐ شكƜ دون التعرű لموضوعƎا
 

ƙداري المسبق: أوƗشرط القرار ا  
اƙدارƒ المسبق شرط من الشروط الشكلية لقبو¿ النŴر فƓ الدعوƐ اƙدارية   تبر القراريع    

يجŌ Ŗن يرفق مŶ العريضة :"من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية  819والŰſ¿ فيƎا� وتنů المادة 

                                                 
 348 أما بالنسبة لدعوى التفسير وفحص المشروعية فقد تم  التعرض لشروط وإجراءات تحريكها في المطلب الأول من هذا المبحث ص 1

  .ومابعدها
 8المؤرخ في   23 - 90قم المتضمن قانون الإجراءات المدنية لمعدل والمتمم بالقانون ر 1966جوان  8المؤرخ في  154 -66الأمر رقم  2

 ).36ج ر عدد ( ،1990أوت 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 907إلى  904و المواد من  832إلى   829و من  828إلى  815المواد من 3
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ار اƙدارƒ � القرƙدارƒ تحت طائلة عدم القبو¿الرامية إلƑ إلżاŌ ŉو تſسير Ōو تقدير مشروعية القرار ا
ƌ1"المطعون في .  

 Ɠعن طريق الطعن ف ƛدارية إƙات القضائية اƎمام الجŌ ضائيةſال Ɛالدعو ƃيمكن تحري Ɯف
يتجƌ إلƑ الجƎة اƙدارية المختŰة  قرار إدار�ƒ وفƓ حالة عدم وجودƋ يتعين علƑ المدعŌ Ɠن

ارية Ōمام الجƎة القضائية ƛستŰدار قرار إدارŰ ƒريŌ Ţو ضمنƓ يتمكن بمقتضاƋ تحريƃ الدعوƐ اƙد
  .2المختŰة

 
Ō-داري المسبقƗفي فرنسا أص¾ قاعدة القرار ا 

     Ŵالمسبق ƒدارƙرت قاعدة القرار اƎ  ريةŴمن ن Ɠا التاريخƍوجود ¿ŰŌ فرنسا واستمدت Ɠف
Ɠالمرحلة  3الوزير القاض Ɠاطبقت فƎفي ūالدولة يمار ūكان مجل Ɠات التŰاŰاختƌ  Ƌالقضائية باعتبار

فƓ الطعون الموجƎة ضد قرارات الوزرا�ŉ فقرر ŊنذاŌ ƃن بسط رقابتƌ مرتبطة   إستئنافية يŰſ¿ جƎة
  .4بوجود القرار الŰادر عن الوزير

بقيت قاعدة   5الشƎيرة )(Cadotوبعد القضاŉ علƑ فكرة الوزير القاضƓ فƓ قضية كادو  
Ɠرنسſالدولة ال ūات مجلƍض¿ اتجاſالمسبق مطبقة ب ƒدارƙتنعقد   القرار ا ƌيتƛن وŌ قرر ƒالذ

حو¿ نشاط إحدƐ الƎيئات اƙدارية وكان ƍذا النشاط  � بحيŌ Ŝنƌ إذا قام نزاعالقرار اƙدارة بوجود
القرار مسبقا حتƍ  Ƒذامتجرد من القرار اƙدارƒ الذƍ ƒو مناط اƛختŰاů القضائƓ وجŖ استŰدار 

ع الſرنسƓ فكرة القرار اƙدارƒ السابق كشرط وقد تبنƑ المشر .6يمكن Ōن تنعقد الوƛية لمجلū الدولة
 -31وقانون  1900-07 -17من شروط قبو¿ الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة بموجŖ قانون 

يجŌ Ŗن تكون العريضة مرفقة :" منŌ ƌنƌ 40المتعلق بمجلū الدولة والذƒ نŰت المادة  1945 -07
ƌمرسوم "7بنسخة من القرار المطعون في Ƒعممت قاعدة القرار المسبق  1953سبتمبر �30 وبمقتض

  .8المحاكم اƙدارية لتطبيق Ōمام
Ōورد عليƎا  جع¿ قاعدة القرار اƙدارƒ المسبق من النŴام  العام ب¿والمشرع الſرنسƓ لم ي  

المعدلة بموجŖ المادة الأولƑ من  1956جوان  7عدة  استŝناŉات حيŜ  نŰت المادة الأولƑ من قانون 
يجوز  باستŝناŉ  منازعات الأشżا¿ العمومية� فŐنƛ ƌ:"علŌ Ƒن 1956-01-11ر فƓ المرسوم الŰاد

                                                 
اعد المنصوص تسري على العريضة القو:" المتضمن قانون الإجراءات المدنية تنص 154-66من الأمر رقم  2-169المادة  كانت المادة 1

 رفع الدعوىلا يجوز " مكرر من نفس القانون على أن 169، وتنص المادة "، ويجب أن تكون مصحوبة بالقرار المطعون فيه...عليها في المواد
 ". من أحد الأفراد إلا بطريق الطعن في القرار الإداري المجلس القضائيإلى 

2 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.142. 
Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit. p.132. 
3  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit. p.329. 
4  Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, p.133. 
5  C.E., 13. déc.1889, Cadot, rec.1148 ; M.LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE et autres, op.cit, p.5. 

 .239طعيمة الجرف، رقابة  القضاء  لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء ، المرجع السابق، ص . د 6
7  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 328-329 
François GAZIER, op.cit, n° 141, 142. 
8  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit t, p 331. 

 .26رشيد، قانون المنازعات الإدارية،  المرجع السابق، ص  خلوفي. د
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ƒقرار إدار Ɠعن طريق الطعن ف ƛإ ƒدارƙا ŉات القضاƎمام جŌ Ɛدعو Ŷكما جع¿ قاعدة 1"رف �
لتدابير اƛستعجا¿ حيŜ سمŢ المشرع لرئيū المحكمة Ōو  اƙدارƒ المسبق ƛ تطبق بالنسبة القرار

ű باتخاذ كافة اƙجراŉات الƜزمة استنادا إلƑ عرضة تكون مقبولة رŻم عدم تضمنƎا القاضƓ المſو
ƌ2نسخة من  القرار  المطعون في.  

بعű  فƓ ار اƙدارƒ المسبق بمرونة إذ قضƑوقد طبق مجلū الدولة الſرنسƓ فكرة القر 
القرار المطعون فيŌ  ƌن رŻم تخلف القرار المسبق متƑ تōكدالنŴر فƓ الدعوƐ اƙدارية  Ōحكامƌ بقبو¿

بالنسبة للقرارات الſردية� Ōو Ōن  ة للقرارات التنŴيمية Ōو التبليźلم يعلن لƘفراد سواŉ بالنشر بالنسب
Ɠللمدع ƌدارة رفضت تسليم نسخة منƙ3ا. 

وقد ذŖƍ مجلū الدولة الſرنسƓ فƓ قضائƌ الحديŜ إلŌ Ƒن عدم إرفاق العريضة بنسخة من 
يمكن تŰحيƍ Ţذا اƙجراŉ  وŌنƌ لدعوƐ اƙداريةشك¿ سببا من ŌسباŖ رفű االقرار المطعون فيƛ ƌ ي

Ɛسير الدعو ŉناŝŌ وتقديم القرار المسبق Ɠالمسبق وقب¿ ف� 4الشكل ƒدارƙحالة عدم وجود القرار ا Ɠſ
 ƌفي ƌيطالب Ɠمر للمدعŌ ƌبتوجي Ɠا يقوم القاضƎمن الناحية الشكلية والحكم بعدم قبول Ɛالدعو Ɠالبت ف

  .الناقŰة المستندات امبŐتم
  

Ŕ -    داري المسبقƗالجزائر  فيقاعدة القرار ا  
  Ŗالمسبق بموج ƒدارƙفكرة القرار ا ƒ2- مكرر 169المادتين  اعتمد المشرع الجزائر  

علŌ Ƒن  01 -98من القانون العضوƒ رقم  9من قانون اƙجراŉات المدنية� كما نŰت المادة  274و
ائيا ونƎائيا فƓ القرارات الſردية والتنŴيمية الŰادرة عن السلطات يختů مجلū الدولة بالŰſ¿ ابتد

المركزية� والƎيئات العمومية الوطنية والمنŴمات المƎنية الوطنية� فالمشرع الجزائرƒ جع¿  اƙدارية
ƒدارƙا ŉالقضا ůاŰدارية ما لم  اختƙالقضائية ا Ɛتقب¿ الدعو ƛ Ŝبحي ƒدارƙينعقد بوجود القرار ا

  . من القرار المطعون فيƌ سخةالدعوƐ مرفقة بن ضةيتكن عر
المسبق بمرونة ولم  تƎاداتƌ طبق فكرة القرار اƙدارƒإŌ ƛن مجلū الدولة الجزائرƒ وبſض¿ اج

 ťبتاري Ƌقرار Ɠف ŉجا Ŝام العام� حيŴا من النƍ2006. 06. 28يعتبر  ƌنŌ ..." مامŌ Ɛك¿  دعو ūلي
ار�ƒ فكŝير من الدعاوƒ يŰعŖ علƑ المدعين الحŰو¿ علƑ القضاŉ  اƙدارƒ تستوجŖ وجود قرار إد

الƛ Ɠ يمكن إلزام القرارات اƙدارية مادامت تلƃ القرارات من إنشاŉ  اƙدارة المدعƓ عليƎا� وبالت
  . 5"اƙدارة التŰŌ Ɠدرتƌ ولم تسلمƌ إياƋ مستند لم يتمكن منƌ المدعƓ بتقديم

                                                 
1  Christian GABOLDE, traité pratique de la procédure des tribunaux administratif, 2e édit, paris, Dalloz, 1984, 
p. 632. 
2 Articles R. 130, R. 136 du code de T.A et C.A.A et articles R.521-1 et R.531.1 du C J A  
3  C.E, 4 Janvier 1957, Messin, rec. 10, in Marie Christine ROUAULT, op.cit p.142. 
4 Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.142. 
J.M.AUBY et R. DRAGO, traite de contentieux administratif, t.1 op.cit, p.884. 
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علŌ Ƒن عدم إرفاق العريضة بنسخة من القرار  وبƎذا فŐن قضاŉ مجلū الدولة الجزائرƒ استقر
متƑ تōكد Ōن القرار المطعون فيƌ لم  1المطعون فيƛ ƌ يشك¿ سببا من ŌسباŖ رفű الدعوƐ اƙدارية

ƌدارة رفضت تمكين الطاعن بنسخة منƙن اŌفراد وƘل źالمشرعو يبل Ƌتبنا ƒو الموقف الذƍ2.  
  

  شرط  التظلم اƗداري المسبق: ŝانيا
    
  154- 66التظلم اƗداري المسبق في ظ¾ الأمر رقم  -أ  

 Ɛدارية يشترط لقبو¿ الدعوƙات المدنية واŉجراƙدور قانون اŰ ¿قب ƒكان المشرع الجزائر
Ōن تكون مسبوقة بتŴلم إدارƒ من القرار المطعون في�ƌ وذلƃ بقŰد إتاحة  3اƙدارية Ōمام مجلū الدولة

Ō درة القرارŰدارية مƙة اƎة للجŰرſن الŌا وƎسſا بنƎرفاتŰت Ŷن تراجŌ اƍتعلو Ɠة الرئاسية التƎو الج
  .تقوم بسحŖ القرار المتŴلم منƌ متƑ اتضŢ لƎا سƜمة وŰحة موقف المتŴلم

فالتŴلم اƙدارƒ يعتبر وسيلة ودية لح¿ بعű المنازعات اƙدارية دون اللجوŉ إلƑ القضاŉ بما 
  .4يحقق العدالة اƙدارية بōيسر الطرق

كان التŴلم اƙدارƒ المسبق المتضمن قانون اƙجراŉات المدنية  145-66مر رقم بŰدور الأو
Ōمام الżرفة اƙدارية  سواŉشرط من شروط الشكلية الواجŖ توافرƍا لتحريƃ كافة الدعاوƒ اƙدارية 

المتضمن  23 -90الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا� وبŰدور القانون رقم Ōمام  وŌبالمجالū القضائية 
تعدي¿ قانون اƙجراŉات المدنية السابق الذكر�ŰŌبŢ شرط التŴلم اƙدارƒ المسبق وجوبƓ بالنسبة  
للطعون بالبطƜن الموجƎة ضد القرارات اƙدارية المركزية المقامة Ōمام الżرفة اƙدارية بالمحكمة 

المتعلق  01-98من ذات القانون� وبŰدور القانون العضوƒ رقم  275و 274وفقا للمادتين  5العليا
منƌ التŌ Ɠحا¿ بموجبƎا المشرع إلƑ قانون اƙجراŉات المدنية فيما  40بمجلū الدولة وطبقا للمادة 

يتعلق باƙجراŉات القضائية المتبعة Ōمام مجلū الدولة جع¿ المشرع التŴلم اƙدارƒ المسبق من 
التنŴيمية والſردية التƓ ترفŶ  الشروط الشكلية واƙلزامية لقبو¿ دعاوƒ اƙلżاŉ المنŰبة علƑ القرارات

ƃير ذلżب Ɠة تقضŰخا ůوŰذا ما لم توجد نƍ الدولة� ūمام مجلŌ ائياƎ6ابتدائيا ون .  
ƛ تكون الطعون بالبطƜن " من قانون اƙجراŉات المدنية تنů علŌ Ƒن 275وكانت المادة  

ƙمام السلطة اŌ Ŷيرف ƒالذ Ɠالتدرج  ƒدارƙا الطعن اƎة مقبولة ما لم يسبقƎتعلو مباشرة  الج Ɠدارية الت
                                                 

يجب أن  يرفق مع العريضة : " نص على أنهبالمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  819وقد تبنى المشرع هذا  المبدأ  وضمنه المادة  1
لإداري تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون فيه، ما لم يوجد مانع الرامية إلى إلغاء أو تفسير أو تقدير مدى مشروعية القرار ا

 ".مبرر
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 2فقرة  819المادة  2
 .01 - 98القانون العضوي رقم من  9المادة  من قانون الإجراءات المدنية المعدل والمتمم و 274المادة 3
 .105وي، المرجع السابق، ص عبد العزيز خليل بد. د 4
المرجع السابق،  ،لنظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء الثاني، نظرية الدعوى الإدارية عمارعوابدي،. د 5

 .378ص 
ركزي ومن معه، مجلة مجلس الدولة، ضد محافظ البنك الم/ ، البنك الجزائري الدولي2003. 04. 01مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار    6

 .135، ص 2003، سنة 3العدد 
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من نūſ  �282 وتنů المادة "التŰŌ Ɠدرت القرار فŐن لم يوجد فōمام من ŰŌدرت القرار نſسƎا
يجŌ Ŗن يرفق بالعريضة إما قرار رفű الطعن اƙدارƒ الذƒ سبق الطعن Ōو  :" القانون علŌ Ƒن

  ".المستند المŝبت إيداع ƍذا  الطعن
رƒ المسبق Ōن يقدم إلƑ السلطة الرئاسية التƓ تعلو مباشرة الجƎة والأŰ¿ فƓ التŴلم اƙدا   

 ƌسſدر القرار نŰŌ من Ƒإل ƌا  يوجƍحالة عدم وجود Ɠوف �ƌالمطعون  في ƒدارƙدرت القرار اŰŌ Ɠالت
بنسخة من القرار اƙدارƒ  لū الدولة Ōن تكون العريضة مرفقةويشترط لقبو¿ الدعوƐ اƙدارية Ōمام مج

لتŴلم فƓ حالة الرفű الŰريŌ �Ţما فƓ حالة سكوت اƙدارة فعلƑ المتقاضŌ Ɠن يرفق القاضƓ برفű ا
بالعريضة المستند الذƒ يŝبت إيداعƌ لƎذا التŴلم Ōمام الجƎة اƙدارية المختŰة� ويترتŖ علƑ عدم تقديم 

رفعƌ بعد  Ōو 1التŴلم اƙدارƒ المسبق الرئاسŌ Ɠو الوƛئƓ قب¿ رفŶ الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة
ƋارŝŌ şلم لينتŴالت Ɠويشترط  ف �Ɛدارية الحكم بعدم قبو¿ الدعوƙا Ɛالدعو Ŷرف :  

- ƓائƎن  ƒن يكون من قرار إدارŌ .  
لدولة� وŌن يكون  موضوعƌ محدد اƙدارƒ ل اƙدارية المختŰة بƌ فƓ النŴام  Ōن يوجƌ إلƑ  السلطة  -
� وقد حرż2 ůاŉ التƓ  يقدمƎا الطاعنواضŢ وŌن يكون موضوعƌ متſق مŶ مضمون دعوƐ اƙلو

ƌنŌ ƌحكامŌ Ɠذا الشرط و قرر فƍ توافر Ŗوجو Ƒالدولة عل ūن " : مجلŌ Ŗيج ƌنŌ ƌمن المستقر علي
والجƎة التƓ  رقمƌفيƌ و يكون التŴلم اƙدارƒ المسبق واضحا فƓ مضمونƌ مبينا تاريť القرار المتŴلم

ƒالذ űرżوال ƌدرتŰŌ دارةƙلم من اŴالمت Ƌدارية التيريدƙا Ɛتقب¿ الدعو ƛا � وƎيختلف مضمون Ɠ
 ".اƙدارƒ المسبق عن مضمون التŴلم

المطعون فيƒŌ  ƌ خƜ¿  شƎرين من تبليź القرار ويجŌ Ŗن يقدم التŴلم فƓ الميعاد القانونƓ المقرر  -
Ƌو نشرŌ3  لم بالن 278وفقا للمادةŴسريان ميعاد  الت Ōات  المدنية� ويبدŉجراƙللقرارات سبة من قانون ا

� فƜ يتحم¿ 4إليƌ حŖ المŰلحة وليū من تاريť إرسالƌالتبليź إلŰ Ƒا الſردية من تاريť  وŰو¿
عŉŖ إŝبات النشر Ōو اƙعƜن الذƒ تبدŌ  بالقرار� ويقŶ علƑ عاتق اƙدارةŰاحŖ المŰلحة تōخير العلم 

  .بƌ مدة السريان
عد اŝƙبات كōن يقدم مكتوبا وبالبريد المضمون ويشترط فƓ التŴلم اƙدارƒ الو جوبŌ Ɠن يخضŶ لقوا -

ťابت التاريŝ ن يكونŌو¿� وŰعلم الو Ŷم ƌعلي ƑŰ5والمو. 

                                                 
 - 151، ص 2003، سنة 3ع، ضد وزير الداخلية، مجلة مجلس الدولة، العدد .، قضية أ2003. 03. 11مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار  1

لحسن الشيخ  .د ورد هذا  القرار في مؤلف) منشور غير(ضد وزير العدل/قضية قمار  1999. 12. 06؛ ومجلس الدولة، الغرفة الثانية، 152
 .219 -217، ص 2002آث ملويا، المنتقى في قضايا مجلس الدولة، الجزء الأول، الجزائر، دار هومة، 

 .384عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع  السابق، ص . د 2
 .214-212، ص 2006، 8، مجلة مجلس الدولة، العدد 2006. 11. 31ثالثة، مجلس الدولة، الغرفة القرار   3
مجلة مجلس الدولة،   ضد وزير الداخلية والجماعات المحلية ومن معه، / أ .، قضية ح2003. 09. 16مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار  4

 .96- 95، ص 2003، 4العدد 
  .108ص عبد العزيز خليل بدوي، المرجع السابق، . د 5
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 Ű المسبق  قد يكون ƒدارƙلم اŴالت Ɠداريةوالبت فƙة اƎالج ƋدرŰة  ريحا بقرار تŰالمخت
ƌ إذا تبين لƎا Ōن وتعلنƌ إلƑ المتŴلم� يتضمن ƍذا القرار سحŖ القرار المتŴلم منŌ ƌو إلżاŌ Ƌŉو تعديل

 ūمام مجلŌ Ɠالتقاض Ƒالقرار دون حاجة إل ƃن ذلōالنزاع بش ƓƎومخالف للقانون فينت Ŗالقرار معي
الدولة� وقد يكون ƍذا البت Űريحا بŰŐدار اƙدارة قرار يتضمن رفű التŴلم وفƍ ƓذƋ الحالة للمتŴلم 

ن القضائŌ Ɠمام مجلū الدولة خŰ ¿ƜاحŖ المŰلحة إذا كان مقتنعا بعدم شرعية القرار Ōن يرفŶ الطع
وفƓ حالة سكوت اƙدارة وفوات مدة ŝƜŝة ŌشƎر من تاريť رفŶ  �شƎرين من تبليƌż قرار رفű التŴلم

التŴلم إليƎا بخطاŖ مسج¿ بعلم الوŰو¿ يعد ƍذا السكوت بمŝابة قرار ضمنƓ برفű التŴلم� ويكون 
  . Ǝرين من انقضاŉ مدة الŝƜŝة ŌشƎرللمتŴلم Ōن يطعن باƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة خƜ¿ ش

  
Ŕ- داريةƗالمدنية وا ŘجراءاƗا Ƈداري المسبق في قانوƗالتظلم ا 

اختياريا  المسبق إجراŉ التŴلم اƙدارŰŌ ƒبŢبعد Űدور قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية 
ق الأحكام Ōخيرة� تطبوعندما يŰſ¿ مجلū الدولة كدرجة ŌولƑ "علŌ Ƒنƌ  907حيŜ نŰت المادة 

يتōكد  �830 وبالرجوع إلƑ المادة "ŌعƋƜ 832إلƑ  829يƎا فƓ المواد المنŰوů عل المتعلقة باƕجا¿
  .  موقف المشرع الجزائرƒ من شرط التŴلم اƙدارƒ الذŰŌ ƒبŢ شرطا جوازيا

 ťر من تاريƎشŌ ربعةōب ƒدارƙا Ɠج¿ الطعن القضائŌ حدد ƋƜعŌ المادة Ŗن المشرع بموجŐف
من الشروط الشكلية الواجŖ  ابالقرار اƙدارƒ إŌ ƛنƌ لم يجع¿ من التŴلم اƙدارƒ المسبق شرطالعلم 

� لكن ƍذا ƛ يمنŶ 154- 66من قانون  275إتباعƎا لقبو¿ الدعوƐ كما كان عليƌ الحا¿ بموجŖ المادة 
ƙة اƎالج Ƒإل Ɠمدة الطعن القضائ ŉقب¿ انقضا ƌن يتوجŌ لحةŰة والمſŰال ŖاحŰ قاƜدارية إط

  .المختŰة لمطالبتƎا بمراجعة قرارƍا
ويجŖ البت فƓ التŴلم اƙدارƒ اƛختيارƒ خƜ¿ شƎرين من تاريť تقديمƌ إما برد ŰريŌ Ţو 
ضمن�Ɠ فŐذا Űدر قرار إدارŰ ƒريŢ بالرفű يبدŌ سريان ميعاد الطعن القضائƓ المحدد بشƎرين من 

ƙة اƎحالة سكوت الج Ɠما فŌ űالعلم بقرار الرف ťتاري ťرين من تاريƎش ¿Ɯا خƎمامŌ لمŴدارية المت
يعتبر سكوتƎا بعد انتƎاƍ ŉذا الأج¿ بمŝابة قرار رفű ضمنƓ فيبدŌ سريان ميعاد رفŶ التŴلم إليƎا 

  .  الطعن القضائƓ المحدد بشƎرين

               
  شرط  المدة لقبو¾ الدعوƎ اƗدارية أمام مجلس الدولة: ŝالŝا

قانون اƙدارŌ ƒن للدعوƐ مواعيد خاŰة بƎا� واشتراط مدد قŰيرة الأŰ¿ فƓ منازعات ال  
ترفŶ خƜلƎا الدعوƐ اƙدارية Ōمر ضرورƒ من Ōج¿ استقرار الأوضاع اƙدارية والمراكز القانونية 

  .1وتنŴيم سير المرافق العمومية

                                                 
 .294المرجع السابق، ص ، طعيمة الجرف، رقابة  القضاء لأعمال  الإدارة العامة ، قضاء الإلغاء. د 1
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Őن الأمر يقتضŌ Ɠن فŐذا كانت القرارات اƙدارية تتمتŶ بقرينة السƜمة والقابلية للتنſيذ الſورƒ ف   
  .1يكون ميعاد الطعن بŐلżائƎا قŰيرا حتƑ تستقر الأوضاع اƙدارية وتتحقق المŰلحة العامة

وإن ميعاد رفŶ دعوƐ اƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة كان محدد بشƎرين من تاريť رفű اƙدارة       
سكوتƎا مدة ŝƜŝة ŌشƎر  رفű اƙدارة الضمنƓ الناتş عن تŴلم اƙدارƒ المسبق Ōو من تاريťلل ŢالŰري

  .من تاريť تقديم التŴلم اƙدارƒ المسبق
 ƛالمادة إ Ŗوبموج ƌنŌ 907 و ƋƜعŌ مام المحاكم  829المادةŌ Ɛالدعو Ŷوحد المشرع ميعاد رف

اƙدارية ومجلū الدولة وحدد Ōج¿ الطعن بōربعة ŌشƎر من تاريť التبليź الشخƓŰ بنسخة من القرار 
توجد بعƍ   űذا وقد تاريť النشر بالنسبة للقرارات التنŴيمية كقاعدة عامة�  اƙدارƒ الſردŌ ƒو من

فيما يتعلق بطلبات إلżاŉ  زئيةالنŰوů التشريعية الخاŰة التƓ تقرر مدد ŌخرƐ بŰورة استŝنائية وج
  .2بعű القرارات اƙدارية والمتعلقة بموضوعات محددة علƑ سبي¿  الحŰر

  
Ō- Ƈبداية  ميعاد  الطع  

بدŌ حساŖ ميعاد رفŶ دعوƐ اƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة من يوم التبليź بالنسبة ي      
الأشƎر كاملة وإذا Űادف Ŋخر تحسŖ � و3للقرارات الſردية Ōو النشر بالنسبة للقرارات التنŴيمية

ƌو¿ يوم عم¿ يليŌ Ƒميعاد يوم عطلة امتد إل.  
  
  العلم عƇ طريق النشر -1

ريدة الرسمية Ōو فƓ النشرات الرسمية رات اƙدارية التنŴيمية فƓ الجيكون  النشر بالنسبة للقرا      
تعتبر عملية النشر وسيلة من وسائ¿ اƙعƜن والعلم بالقرارات اƙدارية ووسيلة من والمŰلحية و

ميعاد دعوƐ إلżاŉ القرارات مواعيد التŴلم اƙدارƒ المسبق و وسائ¿ تحديد نقطة بداية سريان
  .اƙدارية التنŴيمية

ملخů ويجŌ Ŗن يشم¿ النشر القرار اƙدارƒ بōكملƌ وإذا رŌت اƙدارة اƛقتŰار علƑ نشر       
ƌن  لōالش ŖحاŰلأ Ƒيتسن Ƒحت ƒدارƙر القرار اŰكافة عنا Ƒعل ůذا الملخƍ ƒن يحتوŌ Ŗوج

  .4تحديد موقعƎم من ƍذا القرار
  
  

                                                 
1  J M AUBY, R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T1, op.cit, p.898. 

الذي يحدد  القواعد  المتعلقة  بالبريد  2000أوت  5المؤرخ  في   03-2000من القانون رقم  17على سبيل المثال تنص المادة  2
يجوز الطعن  في القرارات مجلس سلطة الضبط  أمام مجلس الدولة في أجل شهر واحد ابتداء  من تاريخ  تبليغها، وليس : " والمواصلات  أنه

: " المتعلق بالبورصة والقيم المنقولة على أنه 2003فبراير  17المؤرخ في 04-03من القانون رقم  9و تنص المادة  .؛"الطعن أثر  موقف  لهذا
 ".يجوز لطالب الاعتماد أن يرفع طعنا بالإلغاء ضد قرار الجنة أمام مجلس الدولة في أجل شهر واحد من تاريخ تبليغ قرار الجنة

3 François GAZIER, op.cit, n° 144. 
  .392عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع  السابق، ص . د  4
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2- Ÿطريق  التبلي Ƈالعلم ع  
Ǝا اƙدارة ŰاحŖ الشōن المعين بالذات علما بالقرار  اƙدارƒ التبليƍ źو الوسيلة التƓ تحيط ب      

� والتبليƍ źو الوسيلة 1المخاطŖ ب�ƌ وƍو الوسيلة المستعملة لتبليź القرارات اƙدارية الſردية كŰō¿ عام
التƓ بموجبƎا يمكن اƛحتجاŞ بƎذƋ القرارات علƑ المعنيين والمخاطبين بƎا وƍو وسيلة من وسائ¿ 

 .2داية ميعاد التŴلم اƙدارƒ المسبق� وميعاد دعوƐ اƙلżاŉ ضد القرارات اƙدارية الſرديةتحديد نقطة ب

  
  العلم اليقيني  -3

تقوم مقام التبليź والنشر فيما يتعلق ببدŉ ميعاد الطعن� وذلƃ  بالنŴر  م اليقينƍ Ɠو وسيلةالعل   
م بżيرƍما وŝبت علم ŰاحŖ الشōن إلŌ Ƒن النشر والتبليƍ źما وسيلتان للعلم إŌ ƛنƌ إذا تحقق  العل

ƌسريان المدة بالنسبة ل ŉبد Ƒحتما إل ƃذل ƐĉدŌ دارةƙولو كان دون تدخ¿ من ا Ŗدور القرار المعيŰ3ب. 
إن نŴرية العلم اليقينƓ من ŰنŶ وخلق  قضاŉ مجلū الدولة الſرنسƓ الذƒ طبقƎا لſترة  

لŌ ƑساŌ ūن ƍذا العلم اليقينƛ Ɠ يمكن Ōن ع 4قŰيرة ŝم  تردد  فƓ قبولƎا وانتƑƎ إلƑ التضييق منƎا
  . للعلم  بوسيلة  النشر Ōو التبليźيشم¿  تſاŰي¿ القرار اƙدارƒ وŌسبابƌ كما ƍو الحا¿ بالنسبة 

ولقد Ōخذ المجلū الدولة الſرنسƓ فƓ الوقت الحالƓ بنŴرية العلم اليقينƓ فƓ حاƛت قليلة جدا 
المجالū الشعبية البلدية متŝ Ƒبت Ōن العضو الطاعن كان  فطبقƎا فيما يتعلق بالقرارات المتخذة عن

ƌا القرار المطعون فيƎتخذ فيŌ Ɠوات الميعاد المحدد � و5حاضرا بالجلسة التſل Ɛالدعو űبرف Ƒقض
ŌساŌ ūن الطاعن عضو  فƓ المجلū البلدƒ وكان  قيام اƙدارة بتبليź القرار علƑ بشƎرين رŻم عدم

Ǝتخذ فيŌ Ɠحاضرا بالجلسة  لتƌ6ا القرار المطعون في Ɠالدولة فكرة العلم اليقين ūيطبق مجل ƃكذل �
ƌنŌ الطاعن ƃسلو ¿Ɯمن خ ƌل Ţلم  عندما يتضŴن يقوم الطاعن بتقديم تōك �ƌعلم  بالقرار المطعون في

� فƍ ƓſذƋ الحالة معين� Ōو Ōن يكون قد Ōعلن بحكم  استند فƓ حيŝياتƌ علƑ قرار إدارƒ 7ضد القرار
ا بالقرار علما يقينا ابتداŉ من تاريť  تقديم  التŴلم  بالنسبة للحالة الأولŌ �Ƒو ابتداŉ من تبليź يعتبر عالم

  . 8الحكم  إليƌ بالنسبة للحالة الŝانية
      ƌبالقرار المطعون في Ɠن العلم اليقينŌ رية واعتبرŴالن Ƌذƍ ƒرŰالم ƒدارƙا ŉوقد طبق القضا

نشر فيما يتعلق  ببدŉ ميعاد الطعن باƙلżا�ŉ إŌ ƛنƌ متشدد بالنسبة ƍو وسيلة  تقوم مقام التبليŌ źو ال
لſكرة العلم اليقينƓ ويشترط لتطبيقƎا Ōن يكون العلم يقينيا ƛ طيſا Ōو افتراضيا� وقد رفضت محكمة 

                                                 
 .312، ص السابق ماجد راغب الحلو،  المرجع. د  1
 .389، المرجع السابق، ص العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني عمار عوابدي، النظرية.  د 2
 .578سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء ،المرجع السابق ، ص . د  3

4  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.488. 
Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, p.140. 
5 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.150. 
René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit., p.489. 

 .333مسعود شيهوب، المبادئ العامة  للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د
6  C.E., 4 aout 1905, George Marti, n° 14220, http: // www. Légifrance.Gouv. Fr/ waspad/. 
7 C.E. 28 janvier 1987, courtet, n° 56531, http : //www. Légifrance.Gouv. Fr/ waspad/. 
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القضاŉ اƙدارƒ فƓ مŰر Ōن تōخذ بƎذƋ  الطريقة إذا ما قام ƒŌ شƃ حو¿ علم الطاعن بمضمون القرار 
 .1احتما¿ العلم قويا مƎما كان

  
  العلم اليقيني في القضاء اƗداري الجزائري نظرية

    Ɛرفةجرżال ŉاعتبار العلم   قضا Ƒعل ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠدارية بالمحكمة العليا فƙا
Ōو التبليź فيما يتعلق ببدŉ حساŖ مواعيد الطعن  راليقينƓ بالقرار المطعون فيƌ وسيلة تقوم مقام النش

القرارات اƙدارية الſردية  Ɠ مناسبات عديدة برفű دعوƐ إلżا�ŉ وقضت المحكمة العليا ف2ضائƓالق
  .Ż3ير المبلżة استنادا إلƍ ƑذƋ الſكرة

فƓ قضية بن يوسف السعيد ضد والƓ وƛية  الżرفة اƙدارية للمحكمة العليا ويتōكد موقف
 ťا 1989. 07. 01بسكرة بتاريƎياتŝحي Ɛإحد Ɠف ŉجا ƒالذ":  ūللمجل Ɠاد القضائƎجتƛن اŌ Ŝحي

Ɠرية العلم اليقينŴقد طبق عدة مرات ن Ƒ4"الأعل .  
كما طبق مجلū الدولة الجزائرƒ نŴرية العلم اليقينƓ وقضƑ برفű الدعوƐ لſوات الميعاد 

 ťادر بتاريŰال Ƌقرار Ɠف ŉجا Ŝدارة للقرار حيƙا źم عدم تبليŻ1999-3-8ر ƌنŌ: " نŌ بتŝ Ŝحي
م علما يقينا بŰدور القرارات اƙدارية المطالŖ بŐلżائƎا� وŌن طعنƍ ƌذا بعد فوات الأج¿ المستōنف عل

Ɯشك ƛير مقبوŻ يعتبر Ɠ5"القانون.  
  ťالمدة إنما  1999. 04. 19وبتاري ŉبد Ŗالعلم بالقرار لحسا Ɠſيك ƛ ƌنōالدولة ب ūمجل Ƒقض

تراجŶ عن  ū الدولة فƍ Ɠذا القرار Ōنƌف مجل� وقد يƎſم من موق6يجŖ تبليź  القرار تبليżا شخŰيا
الأخذ بنŴرية العلم اليقين�Ɠ حيŌ Ŝلزم اƙدارة بضرورة تبليź قراراتƎا الſردية تبليżا شخŰيا وŌعتبر Ōن 

إŌ ƛن الوضŻ Ŷير ذلƃ وŌن . التبليź يعد إجراŉ ضروريا للعلم بالقرار وبداية حساŖ مواعيد الطعن
 Ɠف ŤرŎ1999. 04. 19القرار الم ƛ  الدولة ūلمجل Ɠاد قضائƎالحقيقة تراجعا عن إج Ɠيشك¿ ف
  :وذلƃ لƘسباŖ التالية

الدولة  اجتƎاد قضائƓ تتخذ بانعقاد مجلŌ ūن  قرارات مجلū الدولة والتƓ تتضمن تراجعا عن -
ƋƜعŌ القضية Ɠرف مجتمعة وفżمن ك¿ ال Ɯرفة مشكŻ تخذ منŌ ن القرارŐة  فŝالŝرفة الżال Ɠƍواحدة و

                                                 
 .581ء الإلغاء، المرجع السابق، ص سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضا. د  1
  .395- 394عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق ، ص  .د 2 

 .136رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د   
، ص 2002، سنة 2 ، مجلة مجلس الدولة، العدد160507لى القرار رقمغناي رمضان، موقف مجلس الدولة من نظرية العلم اليقيني، تعليق ع 3

 .127ص 
 .137خلوفي  رشيد، قانون  المنازعات  الإدارية، المرجع السابق، ص . دذكره   4
مبادئ ، قضية بوراوي محمد والي ولاية  سكيكدة، ذكره لحسن بن الشيخ آث ملويا، 1999. 03. 08مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار   5

، قضية 2002. 09. 23؛ و قرار مجلس  الدولة، الغرفة  الثانية، 296 – 293ص  2001دارهومة،  الإثبات في المنازعات الإدارية، لجزائر،
E.P.S.R.P و مؤسسة E.N.P.S.  174، ص 2002، سنة2، مجلة مجلس الدولة، العدد. 

 . 104 - 103، ص 2002، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، سنة 160507رقم ، قضية 1999. 04. 19مجلس الدولة، الغرفة الثانية،  قرار 6
104 . 
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 ūعن لمجل Ŷا تسجي¿ تراجƎنōمن ش Ɠن يكون ضمن القرارات المبدئية التŌ يمكن ƛ وƎالدولة� ف
  .1اجتƎاد قضائƓ سابق

� عاد وŰŌدر عدد من القرارات التƓ 1999. 04. 19 المŎرŤ فƓ لقرارلمجلū الدولة  بعد إŰدار - 
 Ɠادر فŰا القرار الƎمن بين �Ɠرية العلم اليقينŴا نƍ1999-7- 19طبق بمقتضا ƌفي ŉجا ƒكذا " : والذƍو

وƍو تاريť الحكم الذŌ ƒمر بتقديم  �1984جوان  13كان العلم يقينيا بالقرار اƙدارƒ علƑ الأق¿ منذ 
ƌ2" المقرر المتنازع في ťادر بتاريŰ1999 -12 - �20 والقرار ل ƌياتŝحي Ɛإحد Ɠف ŉجا ƒن :"والذŌ Ŝحي

Ɠف ƛم إƍين لم يسجلوا دعواſنōر 1995. 11. 21المست ŉاżلƙعلم بالقرار مح¿ الطعن با Ƒم علƎنŌ مŻ
حيŜ يستنتş مما سبق بيانŌ ƌن قضاة مجلū قضاŉ الجزائر قد ŰŌابوا فƓ قرارƍم لما قضوا بعدم قبو¿ 

ر Ōن � ويتضŢ جليا  فƍ Ɠذا القرا3"لعلم اليقينƓاالطعن شكƜ وفقا ƛجتƎاد القضائƓ المستقر ƛŌ وƍو 
ƃمتمس ƒالدولة الجزائر ūعبارةبن مجل ¿Ɯمن خ ƃوذل Ɠرية العلم اليقينŴ " Ɠاد القضائƎجتƜوفقا ل

عدم تراجعƌ عن تطبيق نŴرية العلم اليقينƓ وŌنƌ يعتبرƍا  Ƒعل قرارالƍذا  بموج�Ŗ وقد Ōكد "المستقر
  .ميعاد الطعن باƙلżاŉ بليź فيما يتعلق ببدŉوسيلة تقوم مقام النشر Ōو الت

يستخلů من :" والذƒ جاŉ فيƌ 2000. 02. 28مŎرŤ فƓ وقد Ōكد عن موقƌſ بموجŖ القرار ال
ƌعلم يقينيا بالقرار المطعون في Ƒين كانوا علſنōن المستŌ ر الملفŰ4"عنا .  

 اليقينƓ بŰورة واسعة بƎذا يتبين Ōن قضاŉ مجلū الدولة الجزائرƒ مازا¿ يطبق نŴرية العلم
ن والتقلي¿ من ƍŌمية قاعدة النشر والتبليź وإن ƍذا الموقف منتقد لما يتضمنƌ من إجحاف فƓ حق المتقاضي

Ɠويقو¿ الأستاذ خلوف":  Ŷتشج Ɠرية التŴالن Ƌذƍ Ƒعل Ɠالتخل Ɠالعدالة من المواطن يقتض Ŗن تقريŌ
وإن رفű دعوƐ اƙلżاŉ بسبŖ فوات الميعاد . 5"اƙدارة علƑ عدم القيام بواجŖ تبليź ونشر قراراتƎا

ŰاحŖ الشōن من حقƌ فƓ طلŖ إلżاŉ القرار اƙدارƒ  إلƑ حرمان رة العلم اليقينƓ يŎدƒاستنادا إلƑ فك
 .والحريات الſردية عية ومساسا بالحقوقŻير المشروع وتحŰين ƍذا القرار مما يشك¿ خرقا لمبدŌ المشرو

لذلƃ ونŴرا لأƍمية التبليź والنشر فƓ حماية الحقوق الſردية فŐنƛ ƌ بد لمجلū الدولة Ōن يعيد النŴر     
ſموق Ɠيئة الفƎال Ƌباعتبار Ɠرية العلم اليقينŴمن ن ƌتوحيد Ƒرة علƍقضائية العليا السا  Ɠاد القضائƎجتƛا

 Ƒبالعم¿ عل ƃالمشروعية� وذل Ōللحقوق والحريات ومبد Ɠام القانونŴة بحماية النŰة المختƎالج Ƌوباعتبار

                                                 
 .129غناي رمضان، عن موقف مجلس الدولة من نظرية العلم اليقيني، المرجع السابق، ص  1
مضان ضد والي ولاية وهران، ذكره غناي ر/ ش.، قضية ورثة568، فهرس رقم 1999. 07. 19مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار   2

 .127موقف مجلس الدولة من نظرية العلم اليقين، المرجع السابق، ص 
ضد والي ولاية تيزي وزو، ذكره غناي رمضان، / ، قضية ورثة س797، فهرس رقم 1999. 12. 20الدولة، الغرفة الثالثة،  قرار مجلس 3

 .127موقف مجلس الدولة من نظرية العلم اليقيني، المرجع السابق، ص 
خ ضد والي ولاية المسيلة، ذكره غناي رمضان، عن . ، قضية م122، فهرس رقم 2000. 02. 28مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار   4

  .127موقف مجلس الدولة من نظرية العلم اليقيني، نفس المرجع، ص 
  138.رشيد خلوفي، قانون المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص  .د   
  138.انون المنازعات الإدارية، المرجع السابق، ص رشيد خلوفي، ق. د  5
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¿ بƌ الأنŴمة القضائية تطبيق ƍذƋ النŴرية بſŰة استŝنائية وفŌ Ɠضيق الحدود الممكنة كما ƍو معمو
  . المقارنة

  
Ŗ-  Ƈميعاد  الطع Ŕية حساŽكي  
    ƓƎالمدة كاملة� ف Ƌذƍ Ŗر� وتحسƎشŌ ربعةŌ ¿Ɯالدولة خ ūمام مجلŌ ŉاżلƙا Ɛدعو Ŷن ترفŌ Ŗيج

تحسŖ من شƎر إلƑ شƎر مƎما كان Ōيام الشƎر Ōو الأشƎر المحددة لرفŶ التŴلم اƙدارƒ المسبق Ōو 
  .ƙ1داريةالدعوƐ القضائية ا

    Ɠر لليوم الموالſŰمن الساعة ال ŉاżلƙا Ɛدعو Ŷرف Ŗحسا Ōالمواعيد كاملة يبد Ŗحسا Ōفتطبيقا لمبد
ŉاżلƙا Ɛبدعو ƌن  اليوم الأخير 2للعلم بالقرار المطعون فيŌ العلم كما ƌفي Ŷيق ƒاليوم الذ Ŗيحس Ɯف �

 .3دعوƐ فƓ اليوم  الموالƓ لسقوط الميعادلسقوط الميعاد ƛ يحسŖ ضمن المدة� وإنما تنتƓƎ مدة رفŶ ال
 

  تمديد  ميعاد  الطعƇ  -جـ
  :يمتد ميعاد رفŶ  الدعوƐ  القضائية  اƙدارية  فƓ  الأحوا¿  التالية 
  

  ōذا صادň Żخر ميعاد يوم عطلة رسمية -1
 وتعتبر Ōيام دد الميعاد إلŌ Ƒو¿ يوم عم¿ يليƌيم إذا Űادف Ŋخر يوم فƓ الميعاد يوم عطلة رسمية 

العطلة الرسمية  الأعياد الرسمية� ويشترط Ōن تكونالعطلة فƓ مƎſوم القانون Ōيام الراحة الأسبوعية و
  .فŐنƛ ƌ يترتŖ عليƎا امتداد ƍذا  الميعاد  فŊ Ɠخر الأج¿� Ōما إذا وقعت خƜ¿ الميعاد

  
2 - Żالوق  Ŕأسبا Ƈم Ŕرة  كسبƋالقوة  القا   

Űالم ƒتحو¿ بين ذ Ɠرة التƍالقوة القا ƒدŎوقف سريان  الطعن ت Ƒإل Ɛلحة وبين إقامة الدعو
من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية علŌ Ƒن  4- 832تنů المادة  و4حتƑ تزو¿ ƍذƋ القوة القاƍرة

Ɠجائſال Ŝو الحادŌ رةƍحالة القوة القا Ɠجا¿ الطعن فŌ Ŷتنقط. 

  
3- Ŵالقط Ŕأسبا Ƈم Ŕالمساعدة القضائية كسب Ŕتقديم طل  

 Ŗطل Ƒعل Ŗمدة   يترت ¿Ɯلحة خŰة القانونية والمſŰال ŖاحŰ المساعدة القضائية من
ميعاد الطعن  ن قانون المذكور ŌعƋƜ قطŶ سريانم  832سريان ميعاد الدعوƐ اƙدارية طبقا للمادة 

القضائ�Ɠ ويبدŌ سريان الميعاد من جديد بالنسبة للمدة الباقية من تاريť  تبليŰ  źاحŖ الشōن والمŰلحة 
                                                 

1  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.348. 
 .140خلوفي رشيد، قانون  المنازعات الإدارية،المرجع  السابق، ص . د  

2 Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, pp.141- 142. 
 .395رية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، النظ. د  3
 .596سليمان محمد الطماوي، القضاء  الإداري، الكتاب الأول، قضاء  الإلغاء، المرجع السابق، ص . د   4
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اƙدارية Ōو بكتاŖ موƓŰ عليƌ  ضائية بالطرقو¿ الطلŌ Ŗو رفضƌ من مكتŖ المساعدة القبقرار قب
  .1بعلم الوŰو¿

    Ɛامتداد الميعاد لقبو¿  الدعو ŖسباŌ المساعدة القضائية سببا من Ŗوالحكمة من اعتبار مسالة طل
Ɛ  ومخاŰمة اƙدارية تتمŝ¿ فƓ عدم حرمان ŰاحŖ المŰلحة والſŰة القانونية من تحريƃ الدعو

 ƌتمسك Ƒالمساعدة القضائية يد¿ عل Ŗن طلŌالرسوم� و Ŷعن دف Ƌقرة وعجزſرا لŴدارة العمومية نƙا
ƌير المشروع وللدفاع عن حقوقŻ ƒدارƙة القرار اƎلمواج Ɛاستعما¿ الدعو Ɠف ƌ2بحق.  

  
  الخطŋ في تحديد الجƌة القضائية المختصة -4

ſŰة القانونية والمŰلحة Ōمام جƎة قضائية يترتŖ علƑ رفŶ الدعوƐ اƙدارية من ŰاحŖ ال
  Ŷسريان ميعاد رف Ŷقط ƋƜعŌ دارية وفقا للمادةƙا Ɛالدعو Ŷالمدة المقررة لرف ¿Ɯة خŰير مختŻ

الشōن بحكم عدم  مدة المتبقية من تاريť تبليź ذوƒالدعوƐ ويبدŌ الميعاد فƓ سريان من جديد بالنسبة ل
  .3ختŰةاƛختŰاů من الجƎة القضائية Żير الم

� 4ة واحدةروƛ يعتمد بالخطō فƓ الجƎة القضائية المختŰة كسبŖ من ŌسباŖ قطŶ الميعاد وامتدادƋ إƛ م
 Ɠالمدع ƃتمس Ɠف ¿ŝة تتمŰة القضائية المختƎالج Ɠف ōحالة الخط Ɠوإن الحكمة من مد الميعاد ف

حرمانƌ من رفŶ الدعوƐ بطلباتƌ وعليƌ فŐن الخطō فƓ الجƎة القضائية المختŰة يجƛŌ Ŗ يكون سببا ل
  .Ōمام الجƎة القضائية المختŰة

  
  وفاة الخصم المحكوم عليƊ أو فقداƇ الأƋلية -5

تنقطŌ Ŷجا¿ الطعن فƓ حالة وفاة :" من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية 832تنů المادة 
 ƌليتƍŌ ييرżو تŌ Ɠالمدع  ."  

 Ɠمن اليوم الموال Ōيبد ƒدارƙن ميعاد الطعن اŌ ¿Űالمواعيد  الأ Ƌذƍ وتتوقف źالتبلي ŉجراƙ
فƓ حالة وفاة المحكوم علي�ƌ إذ يſترű فƍ ƓذƋ الحالة Ōن المواعيد انقطعت بسبŖ وفاة الخŰم� وإن 

ŉجراƙاتخاذ ا Ŷحق من لم يستط Ɠف ƒيسر ƛ 5الميعاد ƛمن جديد إ ƒيسر ƛ ن ميعاد الطعنŐف ƃلذل �
وإذا حŰ¿  لجرد التركة واتخاذ قرار بشōنƎا ة الممنوحة لƎممن تاريť تبليź الورŝة وبعد انقضاŉ المƎل

ويتوقف كذلƃ حساŖ  بعد انقضائƎا وقف الميعاد وƛ يعاد سريانƌ إƛالتبليź قب¿ انقضاƍ ŉذƋ المƎلة� ي
مواعيد الطعن فƓ حالة فقدان Ōو تżيير ƍŌلية المحكوم علي�ƌ وƛ يبدŌ سريان المدة من جديد إƛ بعد 

 źالتبلي ŉإجراƌة عنſŰال ŖاحŰل ƒŌ مŰمن يقوم مقام الخ Ƒإل.  
                                                 

1 Marie Christine ROUAULT, op.cit, p.152. 
 .398رية ، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص عمار عوابدي، النظرية العامة  للمنازعات الإدا. د   2

3 Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, p.143. 
 .337مسعود شيهوب،المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د 

4 Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p.157. 
 .399زعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص عمارعوابدي، النظرية العامة للمنا. د

 .757إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  5



www.manaraa.com

 

فŐن ميعاد الطعن ƛ يبدŌ إƛ من تاريť التبليź الŰحيŢ وƛ يسرƒ فƓ حق ذƒ المŰلحة الذƒ لم       
يبلź بالحكم الŰادر ضدƋ إƛ من تاريť علمƌ ب�ƌ كما ƛ يسرƒ الميعاد فƓ حق من لم يستطيŶ اتخاذ 

 Ƒالحكم إل źبعد تبلي ƛإ ŉجراƙذا يكون المشرع  اƎوب ƌليتƍŌ و فقدŌ Ƒتوف ƒم الذŰمن يقوم مقام الخ
  .الجزائرƒ  قد وفر ك¿ الضمانات الخاŰة بحماية  الحق  موضوع النزاع

  
  أśار انقضاء  الميعاد - د
يترتŖ علƑ انقضاŉ ميعاد رفŶ الدعوƐ اƙدارية سقوط الحق فƓ رفعƎا ويŰبŢ القرار   

  .1من تاريť إنƎاŉ الميعاد كما لو كان قرار سليما محŰنا ضد دعوƐ اƙلżاŉ ويعتبر
يŝيرƋ القاضƓ من تلقاŉ نſسƌ دون حاجة إلŝŌ Ƒارتƌ من قب¿  2وŌن شرط الميعاد يعتبر من النŴام العام

 Ŷرف Ƒمت Ɯبعدم  قبو¿ الطعن شك Ɠيقض Ŝالدولة حي ūمجل Ƌاعتاد ƒالذ ƃو المسلƍو ƌعلي Ɠالمدع
ůوŰجا¿ المنƕا Şا قان خارƎ3وناعلي.  

  
  شرط  الصŽة والمصلحة  لقبو¾  الدعوƎ  اƗدارية :رابعا

      ƌفق Ɠلحة طبقا للقاعدة العامة المستقرة فŰة والمſŰدارية الƙا Ɛالدعو Ŷن يكون لرافŌ Ŗيج
 ƌنŌ القانون والقائلة"Ɛدعو Ɯلحة فŰم ƛ Ŝو 4"حيƓقر التŌاƍ  المادة Ɠمن قانون  13المشرع ف

  . ƙداريةاƙجراŉات المدنية و ا
 

  شرط المصلحة في دعوƎ اƗلغاء -أ 
        ŉالقضا Ƒو إلŌ المحاكم العادية Ƒرفعت إل ŉسوا ƒالدعاو Ŷلقبو¿ جمي ƓساسŌ لحة شرطŰالم

ƒدارƙ5ا  Ɠƍو �Ɛالدعو Ɠف ƌبطلبات ƌمن الحكم ل Ɛالدعو Ŷراف Ƒتعود عل Ɠائدة العملية التſال Ɠƍو
ط لقبو¿ ك¿ طلŌ Ŗو دف�Ŷ وƓƍ كذلƛ ƃزمة فƓ ك¿ ليست مقŰورة علƑ الدعوƐ ب¿ Ō Ɠƍيضا شر

  .6طعن
ويختلف مƎſوم المŰلحة فƓ الدعوƐ اƙدارية عن مƎſومƎا فƓ الدعوƐ المدنية� كما Ōن 
 Ŷيتس Ƌتحديد Ɠو مرن فƎا� فƎخر تبعا لموضوعƕ ا يختلف من نوعƎسſدارية نƙا Ɛالدعو Ɠا فƎومƎſم

الة نŴامية ولو مساسا محتمƜ كما ƍو الشōن  بالنسبة Ōحيانا لدرجة يكƓſ فيƎا لتحقيقƌ المساū بح
Ɠف ¿ŝتتم Ƒحت ƐخرŌ حيانŌ ويضيق �ŉاżلƙا Ɛلدعو ƓŰالحق الشخ Ɠمعان ƌومƎſ7م.  

                                                 
 .405نفس المرجع، ص  ،النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني عمار عوابدي،. د   1
 .من قانون  الإجراءات  المدنية والإدارية 69المادة   2
، قضية بن حمو عبد القادر ضد المدير العام للمديرية العامة للأمن الوطني، ذكره لحسن بن 2000أكتوبر 23مجلس الدولة، الغرفة ، قرار   3

 .359 -355الشيخ آث ملويا، المنتقي في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص 
 .483قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص  سليمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول،. د   4
 .121، ص 1999إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، الإسكندرية، منشأة المعارف، . د   5
  .88عبد العزيز خليل بدوي، المرجع السابق، ص .د  6

 .119، ص 1986، 14الطبعة  ،الإسكندرية، منشأة المعارف ،أحمد أبو الوفاء،  المرافعات المدنية والتجارية. د    
 .409محمود حلمي، المرجع السابق، ص . د 7
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     ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠلحة فŰا والم Ɠف الحا¿ فƜخ Ƒعلƒة عامة ودعاوſŰالقضائية ب Ɛلدعو 
مƎدد  عليƌ الƎيئات اƙدارية Ōو عتدتالقضائية الكام¿ ƛ يشترط فيƎا Ōن تستند إلƑ حق للمدعƓ ا

 ŉاżلƙا Ɛمرتبة الحق لأن دعو Ƒإل Ɠترق ƛ لحةŰمجرد م Ɠن يكون للمدعŌ Ɠſب¿ يك �ƌا عليƎباعتدائ
  .1تعتبر دعوƐ موضوعية عينية وليست دعوƐ شخŰية

 ŉاżلƙا Ɛلحة لقبو¿ دعوŰوم شرط المƎſمن م Ŷالتوسي Ƒإل Ɠرنسſالدولة ال ūمجل ƌوقد اتج
 3حيŜ طبقƎا بطريقة بسيطة ومرنة Casanovaو  2syndicat des patrons coiffeurs عد قضيتƓخاŰة ب

تسƎي¿ استعما¿ وتطبيق دعوƐ اƙلżاŉ باعتبارƍا دعوƐ عينية موضوعية وبƎدف حماية بƎدف  3ومرنة
  .4حماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات وحماية شرعية الأعما¿ اƙدارية فƓ الدولة

ŌنƎا دعوƐ عينية موضوعية وŌنƎا تنتمƓ لقضاŉ الشرعية فƓƎ ليست  وإن دعوƐ اƙلżاŉ رŻم
لقبولƎا توافر المŰلحة الشخŰية وذلƃ حتƛ Ƒ يتحو¿ إلƑ دعوƐ  ب¿ يشترط متاحة لك¿ مواطن

Ōو دعوƐ الحسبة التƓ يجوز لك¿ مسلم Ōن يرفعƎا طبقا لأحكام الشريعة اƙسƜمية لمطالبة  5شعبية
  .6يقŶ من منكر بŐزالة ما
إنما ƍو دفŶ بعدم القبو¿ يتعلق بالنŴام  الدفŶ بانعدام المŰلحة ليū دفعا موضوعيا Ōو شكلياو

كما يجوز للمحكمة Ōن تتŰدƐ لƌ من تلقاŉ  يجوز إبداƋŎ فŌ Ɠية حالة تكون عليƎا الدعو�Ɛ العام
  :ويشترط فƓ المŰلحة الƜزمة لقبو¿ دعوƐ اƙلżاŉ ما يلƓ �7نſسƎا

  
   intérêt personnel et direct صية ومباشرةأƇ تكوƇ المصلحة شخ - 1

اشترط القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ لقبو¿ الدعوƐ اƙدارية بſŰة عامة توافر المŰلحة  
فƜ تقب¿ الدعوƐ المرفوعة من فرد ليست لƌ مŰلحة شخŰية فƓ طلŖ إلżاŉ  8الشخŰية والمباشرة
ƌ9القرار المطعون في. 

Űية ومباشرة عندما يكون الطاعن فƓ حالة قانونية والمŰلحة فƓ دعوƐ اƙلżاŉ تكون شخ  
ŝŌر فيƎا القرار المطلوŖ إلżاƋŎ تŝōيرا مباشرا� وشرط توقر المŰلحة الشخŰية والمباشرة  ƛ يعنŌ Ɠن 
تكون المŰلحة دائما خاŰة Ōو ذاتية ب¿ قد تكون عامة مŝا¿ ذلƃ قبو¿ الدعاوƒ المقدمة من الƎيئات 

                                                 
 .414عمار عوابدي، النظرية العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص . د 1
  .295ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص . د  
 .166ابق، ص إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع الس. د  

2 C.E., 2 mars 1901, CASANOVA, rec. 333, note Hauriou et C.E, 28 déc. 1906, Syndicat des Patrons- Coiffeurs, 
rec. 977, concl. Romieu, M LONG, P.WEIL, G. BRAIBANT, P.DELVOVE, op.cit, pp 49-53 et pp 102-107. 
3 C.E, 12 fevrier1960, société EKY, rec.101 ; C.E 19 oct.1963 ROCAS, rec.533. Et C.E., ass, 7 juin 1978 
Syndicat des Avocats de France et sieur ESSAKA, rec.297, http:// www. Légifrance. Gouv. Fr. 

 .414المرجع السابق، ص  ،لمنازعات الإدارية، الجزء لثانيلعمار  عوابدي، النظرية العامة . د 4
5  René CHAPUS, droit de contentieux administratif, op.cit p.368 
 François GAZIER, op.ci, n° 143. 

 .295، المرجع السابق، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د   6
 .166إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د  7
 .201اء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص طعيمة  الجرف، رقابة القض. د  8

9  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp.302- 303. 
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ابات والجمعيات والتƓ تƎدف إلƑ طلŖ إلżاŉ القرارات اƙدارية التƓ تمū ذات الشخŰية المعنوية كالنق
� كما تقب¿ 1بالأƍداف التŌ Ɠنشئت من ŌجلƎا Ōو التƓ تمū المŰالŢ المشتركة لأعضاƍ ŉذƋ الƎيئات

  .2كانت المŰلحة مشتركة اعية التƓ تقدم من عدة Ōشخاů إذاالدعوƐ الجم
  

   intérêt matériel ou MoralأƇ تكوƇ المصلحة مادية أو أدبية  - 2
  Ƒتعود عل Ɠائدة التſن تكون الŌ ƒŌ ن تكون مادية�Ō Ɛالدعو Ŷلحة رافŰم Ɠيشترط ف ƛ

  .3الطالŖ لو قبلت طالبتƌ فائدة مادية Ōو مالية وإنما قد تكون ƍذƋ الſائدة Ōدبية ƛ تقوم بالما¿
  

   intérêt né et actuelأƇ تكوƇ  المصلحة قائمة وحالة  - 3  
تكون المŰلحة قائمة Ōو محققة وحالة إذا ما كان من المŎكد مقدما Ōن المدعƓ سينا¿ فائدة مادية       

إذا لم تكن من  Ō intérêt éventuelو Ōدبية جزاŉ إلżاŉ القرار اƙدار�ƒ وتكون المŰلحة محتملة 
Ɯعا عاجſن Ɠن الحكم سيحقق للمدعŌ كد مقدماŎالم.  

Ōنƌ لقبو¿ الدعوƐ يجŌ Ŗن يكون لرافعƎا مŰلحة قائمة وحالة وقت رفŶ والقاعدة فƓ الدعاوƒ العادية 
Ɛلحة محتملة الدعوŰن تكون المŌ ƃذل Ɠف Ɠſيك ƛ4و.  

وفƓ الدعاوƒ اƙدارية تسرƍ ƒذƋ القاعدة بالنسبة لدعوƐ التعويű التƓ يجŌ Ŗن تكون 
Ɠو المركز القانونŌ الحق ŖاحŰ ن يكونŌ Ƒا قائمة و حالة بمعنƎلحة فيŰالم  ƌعلي Ŷقد وق Ɠالذات

 ƌلحتŰم ŢبŰت Ƒر الطاعن حتŴذا انتŐيرة �فŰمقيدة بمدد ق ƓƎف ŉاżلƙا Ɛما دعوŌ ع¿ الضرر�ſبال
محققة� ينقضƓ ميعاد الطعن باƙلżاŉ قب¿ تحققƎا لذا ƛ يشترط القضاŉ اƙدارŌ ƒن تكون المŰلحة 

  . 5محققة ب¿ يكŌ Ɠſن تكون محتملة
Ŕ- ـــةŽالصـ  

الدعوƐ كمدع Ōو  مرافعات Ɠƍ قدرة الشخů علƑ المŝو¿ Ōمام القضاŉ فƓالſŰة فƓ فقƌ ال
لƚدارة  كمدعƑ عليƌ بالنسبة للſرد كونŰŌ ƌيŌ Ɯو وكيƜ ممƜŝ قانونيا Ōو وŰيا Ōو قيما�وƓƍ بالنسبة

ůاŰختƛا ŖاحŰ  تكون ƒوالذ Ɛالدعو Ɠا فƎعلي Ƒو المدعŌ دارية المدعيةƙة اƎالتعبير عن الج Ɠف
                                                 

1 C.E., 13 janvier 1975 Da Silvera et confédération Française démocratique du travail, rec., p 16 ; C.E., 22 mars 
1941, Union nationale des parents d’élèves de l’enseignement libre, rec., p.49.  
 M.LONG, P.WEIL, G.BRAIBANT, P.DELVOVE, G.A.D.A, op.cit, p 104. 
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.305. 
Gilles DARCY et Michel paillet, op.cit, p.128. 

ع ومن معه ضد  نقيب  منظمة المحاماة  ناحية  سطيف، مجلة مجلس .، قضية ب16.06.2003دولة، الغرفة المجتمعة، مجلس القرار   2
 .59ص  2003، سنة 4الدولة، العدد 

3 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.362. 
  .91عبد العزيز خليل بدوي، المرجع السابق، ص . د 
 .297، المرجع السابق، ص 2004غب الحلو، القضاء الإداري طبعة ماجد را. د

4Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, p.125. 
 Christian GABOLDE, Traité pratique de la procédure des tribunaux administratifs, op.cit, p.176.  

 .411محمود حلمي، المرجع السابق، ص . د 
5 Christian GABOLDE, Traité pratique de la procédure des tribunaux administratifs, op.cit, p.176. 

 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13المادة 
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ويقو¿ الſقƎاŌ ŉن الſŰة فƓ دعوƐ .1الحقيقية علƑ مواجƎتƎا قانونا بالرد وبتقديم المستنداتلƌ القدرة 
ƌب Ƒالحق المدع ŖاحŰ وƍ ةſŰال ŖاحŰ نŌ ƒŌ يةŰلحة الشخŰا المƎد بŰيق ŉاżلƙة  اſŰفتكون ال

� وذلƃ راجŶ إلŌ Ƒن المŰلحة فƓ الدعوƐ اƙلżاƛ ŉ 2بƎذا  المعنƑ خاŰية من خŰائů المŰلحة
  .ترط فيƎا Ōن تستند إلƑ حق  اعتدƐ عليƌيش

 �ƒمجا¿ " ويقو¿ الدكتور سليمان محمد الطماو Ɠة يندمجان فſŰلحة والŰن مدلو¿  المŌ
دعوƐ اƙلżاŉ فيما يتعلق  برافعƎا علƑ شرطين ƍما الأƍلية العادية  دعوƐ اƙلżاŉ بحيŜ تقتŰر

 .3"للتقاضŝ Ɠم المŰلحة Ōو الſŰة
 
  

Ɠانŝرع الſال  
Řجراءاō لغاء أمام مجلس الدولةƗا Ǝدعو  

  
سواŉ فƓ  4يشترط لقبو¿ دعوƐ اƙلżاŌ ŉمام مجلū الدولة التقيد واƛلتزام بمجموعة من اƙجراŉات   

 .Ōو فƓ مرحلة تقديمƎا للخŰوم مرحلة إعداد الدعوƐ اƙدارية

 

ƛوŌ :داريةƗا Ǝعداد عريضة الدعوō مرحلة  
دم بƌ ذوƒ الشōن المدعƑ عادة� إلƑ الجƎة القضائية عريضة الدعوƐ اƙدارية Ɠƍ طلŖ يتق   

المختŰة لƚفŰاš عن إرادتƎم فƓ اللجوŉ إلƑ القضاŉ لحماية مراكزƍم القانونية ضد اعتداŉات اƙدارة 
وتنعقد الخŰومة اƙدارية وتعد الدعوƐ قد رفعت منذ لحŴة إيداع العريضة لدƐ الجƎة  �5وتجاوزاتƎا

تشم¿ عريضة الدعوƐ اƙدارية علƑ عدد من البيانات الƜزمة لŰحة  ويجŌ Ŗن� القضائية المختŰة
  : تتمŌ ¿ŝساسا فيما يلƓ 6انعقاد الخŰومة

  ذكر الجƌة القضائية المختصة بالدعوƎ -أ

  ůاŰختƛا اƎينعقد ل Ɠة القضائية التƎن تتضمن اسم الجŌ داريةƙا Ɛعريضة الدعو Ɠف Ŗيج
�Ɠ وذلƃ بتحديد الجƎة القضائية المختŰة تحديدا وفقا لقواعد اƛختŰاů الموضوعƓ والمحل

  .من قانون ƙجراŉات المدنية واƙدارية 1-15حسبما تضمنتƌ المادة 7دقيقا

                                                 
 .152، ص 1972مصطفى كمال وصفي، أصول إجراءات القضاء الإداري، القسم الأول  القاهرة،  مطيعة  الأمانة،  الطبعة  الثانية، . د 1
 .491سليمان محمد الطماوي، القضاء لإداري،  الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص . د 2

 .492سليمان محمد الطماوي، نفس المرجع ، ص. د3   
 . من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 907إلى  904المواد   4
 . 129عبد العزيز خليو بدوي، المرجع السابق، ص . د 5
 .من قانون الإجراءات المدنية  والإدارية 15و   816تان الماد 6
 . 263، ص 1956مكتبة القاهرة الجديدة ، الطبعة الأولى، ، طعيمة الجرف، شروط قبول الدعوى في منازعات القانون الإداري، القاهرة  .د 7
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Ŗ-  الخصومة Żأطرا  

      Ƒعل Ɛن تشم¿ عريضة الدعوŌ Ŗويج ƌوموطن Ɠوجنسية المدع Ŗاسم ولق Ɛإذا كانت الدعو
يان اسم ومقر الشخů المعنوƒ واسم ولقŖ مقامة من شخů معنوƒ فيجŌ Ŗن تشم¿ العريضة علƑ ب

وſŰة ممŝلƌ القانونƓ كما يجŌ Ŗن تتضمن عريضة الدعوƐ اسم ولقŖ وموطن المدعƑ علي�ƌ وبما Ōن 
المدعƓ عليƌ فƓ الدعوƐ اƙدارية Żالبا ما يكون الجƎة اƙدارية فƜ يشترط Ōن تكون ƍذƋ الجƎة متمتعة 

ت لƎا شخŰية معنوية ب¿ Ɠƍ جزŉ من شخŰية الدولة� ƒŌ بالشخŰية المعنوية� فالوزارات جميعا ليس
  . Ō1ن ك¿ وزارة ƛ تتمتŶ بشخŰية معنوية مستقلة قائمة بذاتƎا ولكنƎا تنتمƓ إلƑ شخů الدولة

      Ƒمت Ɛيبط¿ عريضة الدعو ƛ اƎعلي Ɠدارية المدعƙة اƎللج Ɠالقانون ¿ŝوإن عدم ذكر المم
� لأن ƍذا الدفŶ يعتبر من الدفوع المتعلقة باƙجراŉات 2وضوعمŝلت ƍذƋ الجƎة Ōو Ōبدت دفاعƎا فƓ الم

  .التƓ يسقط الحق فيƎا ما لم يبديƌ المعنƓ بالأمر قب¿ ƒŌ طلŌ Ŗو دفŶ فƓ الموضوع

  

   تحديد موضوų النزاų والمستنداŘ المŌيدة للحق فيƊ - جـ

اف الخŰومة يجŌ Ŗن تتضمن عريضة الدعوƐ باƙضافة إلƑ البيانات العامة المتعلقة بōطر  
Ɠيدة لطلبات المدعŎوالمستندات الم Ŗورة كافية  �موضوع الطلŰن تكون العريضة موضحة بŌ Ŗويج

 ūسŎت Ɠوالطلبات والوسائ¿ الت Ŷن تتضمن عرضا موجزا للوقائōب Ɛلموضوع النزاع مح¿ الدعو
Ɠالمدع Ƒعل Ŗويج Ɛيدة للدعوŎائق المŝن تكون مرفقة بالمستندات والوŌو Ɛا الدعوƎن يرفق  عليŌ

  .   3العريضة بعدد من النسť يساوƒ عدد المدعƑ عليƎم وإƛ اعتبرت الدعوŻ Ɛير مقبولة

  :ويتشك¿ موضوع النزاع Ōساسا من ŝƜŝة عناŰر   

ųعنصر الموضو :Ɠالمادية للنزاع وتحديد طلبات المدع Ŷتحديد الوقائ Ɠف ¿ŝويتم.  

Ŕعنصر السب : ƌيستند علي ƒالذ Ɠالقانون ūو الأساƍوƌلتقديم طلبات Ɠالمدع.  

  .وƍو مجموع الوسائ¿ المادية والوŝائق القانونية التƓ تدعم عنŰر السبŖ: عنصر الوسائ¾

    Ɠلم يخالف القانون عندما نطق ف Ɠالقضائ ūن المجلōدارية بالمحكمة العليا بƙرفة اżوقد قضت ال
جز للوقائŶ ومن الوسائ¿ مŎكدا حكم لƌ بعدم قبو¿ العريضة انطƜقا من كونƎا خالية من العرű المو

ƌنōب ": ƒدارƙالطعن ا Ɛفحو Ƒحالة علƙن التعلي¿ عن طريق اŐف ŉالمستقر قضا Ōابت وطبقا للمبدŝمن ال

                                                 
 . 1983لطبعة الأولى، صلاح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، بيروت، دار الكتاب اللبناني، ا. د 1
 . 130عبد العزيز خليل بدوي، المرجع السابق، ص . د 2

3 BENBADIS Fawzia, op.cit., p.204.  
Christian GABOLDE, Traité pratique de la procédure des tribunaux administratifs op.cit, pp. 166- 167.  

  



www.manaraa.com

 

المسبق المرفوع إلƑ السلطة اƙدارية لتعلي¿ الطعن القضائƛ �Ɠ قيمة ل�ƌ ومن ŝم فŐن القضاŉ بما يتſق 
  .1"نمƍ Ŷذا المبدŌ يعد تطبيقا سليما للقانو

  وجوŔ توكي¾ محام أمام مجلس الدولة -د

   Ɛن تكون موقعة من محام مقبو¿ لدŌ الدولة ūمام مجلŌ Ɛيشترط لقبو¿ عريضة الدعو
� فك¿ العرائű 2من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية 905المحكمة العليا ومجلū الدولة طبقا للمادة 

فƓ شك¿ الطعون باƙلżاŌ ŉو التſسير Ōو فحů والطعون التƓ تقدم Ōمام مجلū الدولة سواŉ كانت 
المشروعية التƓ ينŴر فيƎا مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية ونƎائية Ōو كانت فƓ شك¿ الطعون 

Ɛير العادية الأخرŻ ية طريقة من طرف الطعنōو بŌ űو بالنقŌ ستئنافƛوم 3باŰوك¿ مذكرات الخ �
  .Ōمام مجلū الدولةƛ تقب¿ إƛ إذا كانت موقعة من طرف محام مقبو¿ 

وتوقيŶ محام معتمد لدƐ مجلū الدولة علƑ عريضة الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولة يعد      
 Ŷن جميƜمن بط ƌعلي Ŗن العريضة وما يترتƜا بطƎالſŻإ Ƒعل Ŗيترت Ɠرية التƍات الجوŉجراƙمن ا

  .ة التƓ تنعقد بƎا الخŰومةاƙجراŉات الƜحقة بƎا باعتبار Ōن العريضة Ō Ɠƍساū المنازعة اƙداري

من قانون اƙجراŉات  800إŌ ƛن الدولة وŌشخاů القانون العام الأخرƐ المحددة فƓ المادة      
من ذات  905بقا للمادة المدنية واƙدارية معſاة من وجوŖ توكي¿ محام معتمد Ōمام مجلū الدولة ط

 �تحت طائلة عدم القبو¿ ات الخŰوممذكرو الطعونيجŌ Ŗن تقدم العرائű و: " تƓ تنůالالقانون و
  ". ŌعƋƜ 800من طرف محام معتمد لدƐ مجلū الدولة� باستŝناŉ الأشخاů المذكورين فƓ المادة 

� 4وƍكذا بعدما كانت الدولة وحدƍا معſاة من وجوŖ توكي¿ محام ƒŌ الƎيئات اƙدارية المركزية
الأخرƐ فŰōبحت ك¿ من الوƛية والبلدية  عمم المشرع ƍذا اƛستŝناŉ بالنسبة لأشخاů القانون العام

  . والمŎسسة العمومية ذات الŰبżة اƙدارية Żير ملزمة بتوكي¿ محام معتمد Ōمام مجلū الدولة

 ūمام مجلŌ داريةƙا Ɛعريضة الدعو Ƒالدولة عل ūمجل Ɛمحام معتمد لد Ŷوإن إلزامية توقي
فŐن ƍذا اƙلزام يساعد القضاŉ علƑ بسط رقابتƌ الدولة لƌ ما يبررƋ سواŉ بالنسبة للقضاŌ ŉو للمتقاضين 

علƑ مدƐ مشروعية الأعما¿ اƙدارية� كما يساعد المتقاضين علƑ توجيƌ دعواƍم توجيƎا سليما� 
فمجلū الدولة يحتاŞ إلƑ تحلي¿ قانونƓ للقضايا المرفوعة Ōمامƌ من Ōشخاů لƎم خبرة فƓ المسائ¿ 

لقيام بوŴائƎſم علŌ Ƒحسن وجƍ �ƌذƋ الخبرة فƓ المسائ¿ القانونية واƙدارية تجعلƎم قادرين علƑ ا
  .المرتبطة بالقانون ƛ يمكن Ōن تتوفر لدƐ المتقاضين الذين يſتقرون إلƑ الŝقافة القانونية

                                                 
قضية المقاولة العمومية لأشغال المياه، ضد وزارة الصحة العمومية، الجزائر، المجلة  ،1985- 01-12الغرفة الإدارية  kالمجلس الأعلى 1

 . 211- 209، ص 1990القضائية، العدد الأول 
باستثناء  من طرف محام معتمد لدى مجلس الدولة، تحت طائلة عدم القبول، يجب أن تقدم العرائض والطعون و مذكرات الخصوم،"  2

 ". أعلاه 800المادة الأشخاص المذكورين في 
 .99ع السابق، ص جنويري عبد العزيز، المر  3
- 05-31ومجلس الدولة، الغرفة الرابعة،  ،149، ص1991 ،، المجلة القضائية، العدد الثاني1991-03-01المحكمة العليا، الغرفة الإدارية  4

 . 102- 101، ص 2002، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول 1999
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كما Ōن تعقيد اƙجراŉات القضائية اƙدارية وقŰر المواعيد المحددة لتحريكƎا يحتاŞ إلŌ Ƒن  
ƙا ƋذƎم دراية بƎا محامون لƍƛدور الحكم يتوŰ ايةŻ Ƒا إلƎومتابعت Ɛات يقومون بتحضير الدعوŉجرا

 .فيƎا مما يشجŶ ك¿ متضرر من عم¿ إدارŻ ƒير مشروع علƑ مقاضاة اƙدارة

 

  مرحلة تقديم عريضة الدعوƎ اƗدارية وōعƚنƌا للخصوم : ŝانيا
لƃ بتسليم تقدم عريضة الدعوƐ اƙدارية بōمانة ضبط مجلū الدولة� ويقوم كاتŖ الضبط ŝŌر ذ

Ɠالتال Ŗالترتي Ŗحس ƌذا ما سيتم تبيانƍو ƌعلي Ƒن العريضة للمدعƜوإع Ɠللمدع ƛاŰإي:  

  مرحلة تقديم عريضة الدعوƎ اƗداري  -أ

يرفŶ الطعن القضائƓ وتنعقد الخŰومة اƙدارية بŐيداع عريضة الدعوƐ بالأوضاع والشكليات   
ة� مقاب¿ دفŶ الرسم القضائ�Ɠ ما لم ينů القانون التƓ يتطلبƎا القانون لدŌ Ɛمانة ضبط مجلū الدول

ƃف ذلƜخ Ƒيداع واسم المودع . 1علƙا ťتاري ƌمحضر إيداع يسج¿ في Ŗيداع بموجƙذا اƍ ويتم
وŌسماŌ ŉطراف الخŰومة والأوراق والمستندات المرفقة بالعريضة وعددƍا� ويسلم Ōمين الضبط 

¿ الدعوƐ اƙدارية فƓ سج¿ خاů وترقم حسŖ للمدعƓ وƜŰ يŝبت إيداع العريضة� ŝم يتم تسجي
  . 2ترتيŖ ورودƍا

ويعتبر إيداع عريضة الدعوƐ اƙدارية Űحيحا ما دامت العريضة استوفت البيانات الجوƍرية   
المنŰوů عليƎا قانونا� وبمجرد إيداع عريضة الدعوƐ اƙدارية وتسجيلƎا يقوم كاتŖ الضبط بŐرسالƎا 

ƒالدولة الذ ūالمجل ūرئي Ƒتشكيلة  إل ūويقوم رئي �Ɛالدعو Ɠف ¿Űſا الƎو¿ إليŎي Ɠيعين التشكيلة الت
  . 3الحكم بتعيين المستشار المقرر للتحقيق

Ŗ- داريةƗا Ǝعريضة الدعو Ƈƚعō مرحلة  

   Ɛمعين لد ťتاري Ɠف Ɛبمجرد إيداع عريضة الدعو ƌدارية مقامƙالمسائ¿ ا Ɠتعتبر الطعون ف
دƋ يكƓſ لترتيŖ كافة اŝƕار القانونية سواŉ من حيŜ اعتبار Ōمانة ضبط مجلū الدولة� وذلƃ وح

الدعوƐ مقامŌ ƌو من حيŜ تحديد ƍذƋ الدعوŌ �Ɛما ما يلƓ ذلƃ من إجراŉات كŐعƜن العريضة 
ومرفقاتƎا إلƑ الجƎة اƙدارية Ōو إلƑ ذوƒ الشōن� فليست ركنا من Ōركان الدعوƐ اƙدارية Ōو شرطا 

قلة ƛ يقوم بƎا Ōحد طرفƓ المنازعات إنما تقوم بƎا الجƎة القضائية لŰحتƎا� إنƎا Ɠƍ إجراŉات مست
المختŰة بنŴر الدعوƐ من تلقاŉ نſسƎا� فالعضو المقرر ƍو الذƒ يتولƑ إعƜن الدعوƐ اƙدارية عن 

                                                 
 . من ذات القانون 904من قانون الإجراءات المدنية والإدارية، والمحال إليها بموجب المادة  821 ىإل 815 المواد 1
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية  824 -822المواد  2
 .293، ص 1984طعيمة الجرف، رقابة القضاء لأعمال الإدارة العامة، قضاء الإلغاء، القاهرة دار النهضة العربية، . د 3
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 ƛŌ ūساŌ Ƒيبط¿ العريضة عل ƛ نƜعƙا Ɠف ōن الخطŐف ƌوعلي �Ɠالمدع ūطريق كتابة الضبط ولي
  .Ż ŉ1يرƋيتحم¿ الطاعن Ōخطا

ويتم اƙعƜن بالنسبة لƘشخاů الطبيعية إلƑ الشخů المطلوŖ إعƜنŌ ƌو إلŌ Ƒحد ŌقاربŌ ƌو 
�ƌسſيقيم بالمنز¿ ن ůشخ ƒŌ وŌ ƌمح¿  تابعي Ɠن فƜعƙحالة عدم وجود موطن يجوز تسليم ا Ɠوف

نونƓ المحدد فƓ اƙقامة� Ōما الجƎة اƙدارية فƓƎ معلومة الموطن وتتم إعƜنƎا عن طريق ممŝلƎا القا
 źوك¿ تبلي �űرżذا الƎل ¿ƍŎم ůشخ ƒŌ وŌ ذا الأخيرƍ عن űوſو عن طريق مŌ Ɛعريضة الدعو
لƚدارة يجŌ Ŗن يكون مŎشر عليƌ من الموŴف الموكو¿ إليƌ استƜم�ƌ وفƓ حالة استحالة تسليم 

خŰم ضمن التكليف بالحضور سواŉ للشخů الطبيعŌ Ɠو لƚدارة� يذكر ذلƃ ويرس¿ التكليف إلƑ ال
 Ƒإل ƌلŰن توŌ Ɠżينب Ɠة التŰدارية المختƙالسلطة ا Ƒو إلŌ �¿وŰعلم الو Ŷم ƌعلي ƑŰرف موŴ

ويجŖ احترام مƎلة عشرين يوما علƑ الأق¿ من تاريť تسليم التكليف بالحضور� .  الخŰم المذكور
  .2والتاريť المحدد لأو¿ جلسة

بتدائية و نƎائية Ōن مسلƃ المشرع يتبين من خƜ¿ دراسة اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة ا   
الجزائرŻ ƒير مبرر ومعرű لƜنتقاد� ذلƃ لأن تōسيū مجلū الدولة كōعلƑ جƎة قضائية إدارية كان 
بƎدف السماš لƎذƋ المŎسسة القضائية الجديدة بتوحيد اƛجتƎاد القضائƓ فƓ المسائ¿ اƙدارية من Ōج¿ 

وإن منŢ مجلū الدولة اختŰاů النŴر . Ɠ المجتمŶضمان حماية فعالة للحقوق والحريات الأساسية ف
فƓ المنازعات اƙدارية كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة سيحو¿ حتما دون تحقيق الأŻراű التƓ من ŌجلƎا 

  Ōنش�Œ      ويƎŴر ذلƃ من جانبين� 

فمن جƎة إن منŢ مجلū الدولة اختŰاů ابتدائƓ ونƎائƓ للنŴر فƓ بعű المنازعات اƙدارية 
ƙا Ƒإل ƒدŎمما يشك¿ ي űستئناف والنقƛيحرم من الطعن با ƒالذ Ɠمن ضمانات المتقاض ůنقا

إƍدارا لمبدŌ التقاضƓ علƑ درجتين وإخſاقا لمبدŌ تقريŖ القضاŉ من المتقاضين� ومن جƎة ŌخرƐ فŐن 
 Ɠاد القضائƎجتƛا Ɠلة فŝالأساسية المتم ƌتſيŴلو ƌŻرſسيحو¿ دون إمكانية ت ůاŰختƛذا اƍ ƌمنح

الحلو¿ والمبادő القضائية�  لذلƛ ƃ بد للمشرع Ōن يعيد تحديد اختŰاů مجلū الدولة وابتكار 
كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة بحيŜ يجعلƌ ينعقد بالنسبة للطعون باƙلżاŉ والتſسير و فحů المشروعية 
 ūالمجل Źرſيت Ƒردية� حتſا من القرارات الƍيرŻ يذية دونſة ضد المراسيم الرئاسية والتنƎالموج

Ŵوتطوير ملو Ɠاد القضائƎجتƛة اſيƒالجزائر ƒدارƙالقانون ا őباد .  

  

  

                                                 
1 Français GAZIER, procédure administrative contentieuse, op.cit, n° 18. 

 .   230حسن السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 19إلى 16المواد  2
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Ɠانŝال Ŝالمبح  

Żمجلس الدولة محكمة استئنا  
  

اƛستئناف ƍو وسيلة قضائية نŴمƎا المشرع يكſ¿ بمقتضاƍا للمحكوم عليŌ ƌو المحكوم لƌ إعادة 
مطعون في�ƌ وقد يكون طرš النزاع من جديد Ōمام محكمة ŌعلƑ درجة من تلƃ التŰŌ Ɠدرت الحكم ال

ƌو تعديلŌ بحكم جديد ƌو استبدالŌ ƌالحكم المطعون في ŉاżستئناف إلƛمن الطعن با űرżوالطعن  �1ال
 2باƛستئناف يحقق مبدŌ التقاضƓ علƑ درجتين ƍذا المبدŌ الذƒ يوفر ضمانة ƍامة من ضمانات العدالة

ƃاستدرا Ƒإل ƒدŎالقضاة� كما ي ŉخطاŌ ƃتدار Ƒإل ƒدŎي Ŝمن دفاع  بحي ƌم تقديمƎوم لما فاتŰالخ
  . وŌدلة Ōمام المحاكم اƛبتدائية

ƛة القضائية اƎالج �ƒالجزائر ƒدارƙا ŉالقضا Ɠالدولة ف ūستئنافية بالنسبة لكافة ويعتبر مجل
 01-98من القانون العضوƒ رقم  10للقرارات القضائية الŰادر عن المحاكم اƙدارية  طبقا للمادة 

 ūالمتعلق بمجلůتن Ɠادرة ابتدائيا من :" الدولة والتŰاستئناف القرارات ال Ɠالدولة ف ūمجل ¿Űſي
ƃف ذلƜخ Ƒالقانون عل ůت ما لم ينƛالحا Ŷجمي Ɠدارية فƙالمادة "قب¿ المحاكم ا ůقرة  �2 كما تنſال

لƜستئناف  Ōحكام المحاكم اƙدارية قابلة:" المتعلق بالمحاكم اƙدارية علŌ Ƒن 02-98من القانون رقم  2
ƃف ذلƜخ Ƒالقانون عل ůالدولة� ما لم ين ūمام مجلŌ"  المادتين Ŗالمشرع بموج ƋوردŌ الحكم ūſو ن �

  .من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية 949و   800

فقد جع¿ المشرع الجزائرƒ ك¿ الأحكام القضائية اƙدارية اƛبتدائية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية    
امة قابلة لƜستئناف Ōمام مجلū الدولة مطبقا فƓ ذلƃ مبدŌ التقاضƓ علƑ درجتين كضمانة كقاعدة ع

  .ƍامة من ضمانات العدالة

 Ƒيمتد إل ƌŰاŰدارية واختƙستئنافية الوحيدة لأحكام المحاكم اƛة اƎالدولة يعد الج ūفمجل
مجلū الدولة كمحكمة استئناف اƙقليم كلƌ علƑ خƜف محاكم اƛستئناف العادية المتعددة كما Ōن سلطة 

 ūما مجلŌ űا بالنقƎحكامŌ Ɠيقب¿ الطعن ف Ɠستئناف المدنية التƛا محاكم اƎتملك Ɠالت ƃمن تل ŶوسŌ
الدولة فƎو يباشر سلطتƌ اƛستئنافية باعتبارƍ Ƌيئة قضائية عليا ƛ معقŖ بعد ذلƃ علŌ Ƒحكامƌ وƛ يقب¿ 

  . 3عنƌ الطعن بالنقű ضد الأحكام المستōنſة الŰادرة

                                                 
1 René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p.866.  
Gilles DARCY et Michel PAILLET, op.cit, p.185.  
Marie- Christine ROUAULT, op.cit, p. 27.  
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.861  

Yves GAUDEMET, Appel, Rec. Cont. Admi., DALLOZ, 1985, mise à jour Mai 2006, N° 2. أحمد مسلم، أصول . د
  . 697، ص 1977قاهرة، دار الفكر العربي، المرافعات، ال

3  Yves GAUDEMET, Appel op.cit, n° 26.  
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 űتعر Ɠالمنازعات الت Ɠف őو توحيد المبادƍ دارية عادةƙالأحكام ا Ɠستئناف فƛود باŰوالمق
 :من القانون العضوƒ المتعلق بمجلū الدولة Ōن 2علƑ مختلف المحاكم اƙدارية حيŜ تنů المادة 

Ǝاد القضائƓ � يضمن توحيد اƛجت...مجلū الدولة ƍيئة مقومة لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية"
  ".اƙدارƒ فƓ البƜد ويسƎر علƑ احترام القانون

ومسōلة توحيد المبادƓƍ ő فƓ الحقيقة وŴيſة محكمة النقű بالنسبة لجƎات القضاŉ العادƒ مما 
يجع¿ طبيعة ومدƐ سلطة مجلū الدولة كقاضƓ استئناف تختلف عن طبيعة وسلطة المحاكم اƛستئنافية 

� فŐن ƍناƃ الجƎاز القضائƓ العادƒكان يقترŖ من قاضŝ ƓانƓ درجة فƓ  � فمجلū الدولة وإن1العادية
 ƋدرŰما ت Ƒعل Ŗمعق ƛ Ɠيئة العليا التƎال Ƌالدولة باعتبار ūمجل Ŷوض Ɠساسا فŌ ¿ŝما يتمƎف بينƜاخت

ŉات القضاƎمن ج Ƌيرżحكام استئنافية لŌ يطعن  من Ɠستئنافية العادية التƛف المحاكم اƜخ Ƒعل ƒدارƙا
 Ɠفűمام محكمة النقŌ اƎحكامŌ.  

لتعرف علƑ حقيقة وطبيعة مجلū الدولة كجƎة قضائية استئنافية ومدƐ سلطاتƌ تم محاولة اتسو
 ƌستئناف المرفوعة إليƛالطعون با Ɠف ¿Űſر والŴالن Ɠة التاليةفŝƜŝال Ŗالمطال Ɠف:  

 Ŗالدولة  شروط :الأو¿المطل ūمام مجلŌ ستئنافƛالدولة قبو¿ الطعن با  

  ŝŌار الطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة :مطلŖ الŝانƓال
Ŝالŝال Ŗالدولة كمحكمة  :المطل ūستئنافيةاسلطات مجل  

  
  

  المطلŖ الأو¿
  شروط قبو¾ الطعƇ باƙستئناŻ أمام مجلس الدولة

  Ɯة شروط تتعلق بالأحكام القابلة لŝƜŝرية التقليدية لŴستئناف طبقا للنƛالطعن با Ŷستئناف يخض
وبōشخاů الخŰومة فƓ اƛستئناف وباƙجراŉات والشكليات والمواعيد الواجŖ مراعاتƎا لقبو¿ 

  :وسيتم فحƍ ůذƋ الشروط فƓ الſروع الŜƜŝ التالية� 2اƛستئناف
  الأحكام القابلة لƜستئناف: الſرع الأو¿
Ɠانŝرع الſستئناف: الƛا Ɠومة فŰالخ ůشخاŌ  

Ŝالŝرع لſات ومواعي: الŉداريةإجراƙالأحكام ا Ɠستئناف فƛد الطعن با  

  
                                                 

  . 100، ص 1964طاهر عبد الحميد، اتجاهات جديدة في القضاء الإداري الفرنسي، القاهرة، مجلة مجلس الدولة، السنة الثانية عشرة، . د 1
 . 13، ص 1986لس الدولة، الإسكندرية، منشأة المعارف ،أحمد محمود جمعة، الطعون الاستئنافية أمام محاكم مج. د

2  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 41.  
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  الſرع الأو¿
Żستئناƚالأحكام القابلة ل  

  
يشترط فƓ الحكم مح¿ الطعن باƛستئناف Ōن يكون Űادرا عن محكمة إدارية وŌن يكون حكما   

ƌفي Ɠالمقض ŉƓيكون قد حاز قوة الش ƛŌقضائيا ابتدائيا و.  

ƛوŌ: داريةō محكمة Ƈالحكم صادرا ع Ƈيكو Ƈأ   
إن الطعن باƛستئناف Ōمام القضاŉ اƙدارƒ يعد طعنا من طعون القانون العام وقاعدة من النŴام 
العام� كما ƍو الشōن بالنسبة لƜستئناف Ōمام القضاŉ العاد�ƒ طبقا للمبادő العامة للقانون المتعلقة 

ن الحكم المستōنف � ويشترط لقبو¿ اƛستئناف Ōن يكو1بمسائ¿ التنŴيم القضائƓ وقواعد اƙجراŉات
Űادرا عن محكمة إدارية� وفƓ النŴام القضائƓ الجزائرƒ تعد المحاكم اƙدارية� Ű Ɠƍاحبة 
اƛختŰاů العام والوƛية العامة للنŴر والŰſ¿ فƓ كافة المنازعات اƙدارية كجƎة قضائية ابتدائية 

   2.تكون ŌحكامƎا قابلة لƜستئناف Ōمام مجلū الدولة

والمتضمن تعدي¿ قانون  23-90اعدة محدودة قب¿ Űدور القانون رقم وقد كانت ƍذƋ الق
حيŜ كانت الżرفة اƙدارية بالمجالū القضائية تنŴر فƓ المنازعات  3 السابق اƙجراŉات المدنية

اƙدارية كمحكمة ابتدائية� دون منازعات اƙلżاŉ وكانت الأحكام الŰادرة عنƎا قابلة لƜستئناف Ōمام 
ة بالمحكمة العليا� Ōما الأحكام فƓ الطعون باƙلżاŉ الŰادرة عن الżرفة اƙدارية بالمحكمة الżرفة اƙداري

űو النقŌ ستئنافƛا باƎيقب¿ الطعن في Ɯائية فƎدر ابتدائية نŰ4العليا فكانت ت .  

ŰŌبحت الżرفة اƙدارية بالمجالū القضائية Űاحبة اƛختŰاů  23-90وبŰدور قانون رقم 
Ɠر فŴدارية  العام بالنƙرفة اżمام الŌ ستئنافƛا للطعن باƎحكامŌ ¿ك Ŷدارية� تخضƙالمنازعات ا

وبعد تبنƓ المشرع الجزائرƒ لنŴام ازدواجية القضاŉ وبŰدور قانونƓ مجلū الدولة � بالمحكمة العليا
 Ɠدارية التƙالمحاكم ا Ƒالقضائية إل ūدارية بالمجالƙرف اżال ůاŰدارية� نق¿ اختƙوالمحاكم ا

Ōستئنافƛالدولة عن طريق ا ūلمجل Ŷدارية تخضƙالمنازعات ا Ɠبحت محاكم القانون العام فŰ.  

كقاعدة عامة جميŶ الأحكام الŰادرة عن المحاكم اƙدارية� متƑ كانت لƎا عناŰر القرارات 
لوحيدة القضائية� تكون قابلة للطعن فيƎا باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة باعتبارƋ المحكمة اƛستئنافية ا

  .لƘحكام اƙدارية

                                                 
 . 102محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 1
 . 02-98من القانون رقم  2والمادة  01 - 98من القانون العضوي رقم  10المادة  2
 . 1990سنة  36ج ر عدد  3
 . 278سيوني، المرجع السابق، ص حسن السيد ب. د 4
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 Ɠف ¿Űſالدولة ي ūن مجلŌ Ƒعل ůالقاعدة بالن Ƌذƍ Ƒعل ŉناŝاست ƒورد المشرع الجزائرŌ وقد
ما لم ينů القانون علƑ  استئناف القرارات الŰادرة ابتدائيا من قب¿ المحاكم اƙدارية فƓ جميŶ الحاƛت

ƃف ذلƜدور قاخŰ حالة Ɠف ƌنŌ ŉناŝستƛذا اƎود بŰللمحكمة � والمق Ţمجا¿ معين يمن Ɠف ůنون خا
 ƛ الحالة Ƌذƍ Ɠادر فŰن الحكم الŐائية فƎة قضائية ابتدائية نƎة كجŰلة خاōمس Ɠدارية سلطة البت فƙا

űبالنق ƌالدولة إنما يطعن في ūمام مجلŌ ستئنافƛبا ƌ1يقب¿ الطعن في.  

  

  أƇ يكوƇ الحكم مح¾ اƙستئناŻ قرارا قضائيا :ŝانيا
تŰرف مح¿ الطعن باƛستئناف Ōن يكون حكما قضائيا إداريا لƌ مواſŰات القرار يشترط فƓ ال  

 ƓالقضائActe  juridictionnel  وإنما يطبق �Ŗستئناف فحسƛالطعن با Ƒذا الشرط علƍ رŰيقت ƛو
بالنسبة لك¿ الطعون القضائية وƛ يستŝنƑ من ذلƃ إƛ الطعون الموجƎة ضد القرارات اƙدارية 

ƙداريةكالطعون باƙالقرارات ا ŉاżا 2لƎمشروعيت Ɛمد ůو فحŌ اƍسيرſرفات . وتŰفك¿ الأعما¿ والت
التƓ يقوم بƎا Ōعضاŉ المحاكم اƙدارية Ōو رئيسƎا والمتعلقة باƙشراف علƑ السير المنتŴم للمحكمة 

فيƎا  اƙدارية وتنŴيمƎا ƛ تعد من القرارات القضائية� وإنما Ō Ɠƍعما¿ إدارية بحتة ƛ يقب¿ الطعن
من التŰرفات القضائية التƓ يقب¿ الطعن فيƎا باƛستئناف Ōمام  ويعتبر.  3باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة

  . 4مجلū الدولة الأوامر الŰادرة عن المحاكم اƙدارية فƓ القضايا اƛستعجالية

  أƇ يكوƇ الحكم مح¾ اƙستئناŻ ابتدائيا  :ŝالŝا
يجŌ Ŗن يكون منŰبا علƑ حكم ابتدائŰ Ɠادر عن الطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة   

Ƒادرة عن 5محكمة الدرجة الأولŰ كانت ŉستئناف سواƛا باƎيقب¿ الطعن في ƛ ائيةƎلأن الأحكام الن  �
محكمة الدرجة الأولƑ فƓ حدود نŰابƎا النƎائƓ مŝلما ƍو معمو¿ بƌ فƓ المسائ¿ المدنية حيŌ Ŝجاز 

� Ż ƒŌير قاب¿ لƜستئناف متƑ 6ايا البسيطة بحكم ابتدائƓ ونƎائƓالمشرع للمحاكم الحكم فƓ بعű القض
  . كانت قيمة النزاع ضئيلة ƛ تتجاوز نŰاŖ معين� Ōو كانت Űادرة عن محكمة الدرجة الŝانية

وكقاعدة عامة فƓ المواد اƙدارية Ōن ك¿ الأحكام القضائية الŰادرة عن المحاكم اƛبتدائية   
فƍ ¿Ǝذا يعنŌ Ɠن ك¿ الأحكام اƙدارية . لم ينů القانون علƑ خƜف ذل�ƃ ما 7تكون قابلة لƜستئناف

.                             اƛبتدائية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية يقب¿ الطعن فيƎا باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة

                                                 
1  René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 867.  

 . 150محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د
 . 39بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 2

3 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 44-45 et 56- 57.  
 . الإجراءات المدنية والإداريةمن قانون  902المادة  4

5  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p. 563.     
 . من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 33المادة  6

7 René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 870.   
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      Ƌذƍ يرتŝŌ و¿ ماŌو ƒوالحكم التحضير ƒيدƎلة التمييز بين الحكم التمōدد مسŰذا الƎفقد تقوم ب
المسōلة كانت Ōمام القضاŉ اƙدارƒ الſرنسƓ حيŜ طبق النŴرية القضائية التƓ تميز بين الأحكام 

فقد كانت  1الŝانية فقط Ɠƍ التƓ كان يمكن الطعن   فيƎا باƛستئنافالتحضيرية والأحكام التمƎيدية� ف
إلƑ  المحاكم  اƙدارية تحي¿ اƙجراŉات Ōمام بتنŴيم المتعلق 1889جويلية  22من قانون  60المادة 
من قانون المرافعات المدنية� وƍذƋ الأخيرة كانت ترفű الطعن  باƛستئناف فƓ الأحكام  451المادة 

تبيحƌ فقط بالنسبة لأحكام التمƎيدية� وكان مجلū الدولة  يقب¿ الطعن فƓ الأحكام التمƎيدية التحضيرية و
إŌ ƛن المشرع الſرنسŌ Ɠلƍ ƑżذƋ التſرقة بين .2إما مستقلة Ōو بالطعن فƓ الحكم المنƓƎ للخŰومة كلƎا

 1942-5-23الأحكام التحضيرية  والتمƎيدية من حيŜ مدƐ قبو¿ الطعن فيƎا باƛستئناف بقانون 
المعدلة تسمŢ باستئناف جميŶ  451المتضمن تعدي¿ قانون اƙجراŉات المدنية� حيŰŌ Ŝبحت المادة 

من قانون  �60 وبما Ōن ƍذا التعدي¿ لم يتناو¿ حكم المادة 3الأحكام لŰادرة قب¿ الŰſ¿ فƓ الموضوع
المذكورة  60المادة  من قانون المرافعات� فŐن 451السالſة الذكر وإنما ŌقتŰر علƑ المادة  1889

من قانون المرافعات� وبƎذا ŰŌبحت جميŶ الأحكام اƙدارية  ŰŌ451بحت معدلة نتيجة لتعدي¿ المادة 
Ɠف ¿Űſو قب¿ الŌ الموضوع Ɠادرة فŰ كانت ŉيدية  يقب¿  سواƎو تمŌ الموضوع تحضيرية كانت

  .4الطعن فيƎا باƛستئناف

 1966المدنية لسنة  من قانون اƙجراŉات 106دة Ōما بالنسبة للمشرع الجزائرƒ وطبقا للما   
 Ɠف Ɠدور الحكم القطعŰ Ŗعق ƛا إƎيجوز استئناف ƛ Ɠكان يميز بين الأحكام التحضيرية الت ƌنŐف

 فƓ حكم قطعƓ قب¿ Űدور الموضوع وبين الأحكام التمƎيدية التƓ يجوز ا لطعن فيƎا باƛستئناف

عليƌ قانونا  المستقر من:"ة العليا ƍذا التمييز وقررت Ōن�ƌوطبقت الżرفة  اƙدارية بالمحكم5الموضوع
عناŰر التحقيق للمحكمة قب¿ الŰſ¿ فƓ  الموضوع�  وقضاŌ ŉن الحكم التحضيرƒ يعد تدبيرا ŝƙبات

Ɠالحكم القطع Ŷم ƛإ ƌيجوز استئناف Ɯحقوق الأطراف� ف Ŵſ6"ويح.  
التحضيرŻ ƒير قاب¿ لƜستئناف  علŌ ƑساŌ ūن القرار عدم قبو¿ الطعن كما قرر مجلū الدولة

  .7من قانون اƙجراŉات المدنية 106وفقا للمادة 
وقد تخلů المشرع الجزائرƒ من ƍذƋ التſرقة بين الأحكام التمƎيدية والأحكام التحضيرية�      

وŌورد  قاعدة تقضƓ بعدم  قبو¿ الطعن فƓ الأحكام الŰادرة  قب¿ الŰſ¿ فƓ الموضوع إƛ مŶ الحكم 

                                                 
1  René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 872.   

 . 103محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د
2  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 69. 
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif op.cit, p.563 
 René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit, p. 872 

 .16حمود جمعة، المرجع السابق، ص أحمد م. د 4
 .282حسين  السيد بسيوني، المرجع السابق، ص . د 5
محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، . ، ذكره د1997العدد الأول،  ،لمجلة القضائيةا، 1990. 01-12المحكمة العليا، الغرفة الإدارية،  6

 .155، ص )1(الهامش رقم 
، ذكره  لحسين بن )غير منشور(، قضية ولاية الشلف ضد فريق بوزيان ميسوم، 1999 -12 – 06لثانية، مجلس الدولة، الغرفة  اقرار  7

 .203 -201ث ملويا، المنتقى في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص آالشيخ 
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 ¿Űاſت المادة الŰن Ŝا� حيƎبرمت Ɛالدعو ¿ŰŌ Ɠدارية 952فƙات المدنية واŉجراƙمن قانون ا Ƒعل 

فƓ  الأحكام الŰادرة قب¿ الŰſ¿ فƓ الموضوع� ƛ تكون قابلة لƜستئناف إƛ مŶ الحكم الſاŌ":¿Űن
لƑ و ƍذƋ القاعدة التƓ ضمنƎا المشرع ستŎدƒ إ". موضوع الدعو�Ɛ ويتم اƛستئناف فƓ عريضة واحدة

المحافŴة علƑ وحدة  القضية وتحو¿ دون توزيعƎا بين مختلف المحاكم مما يŎدƒ إلƑ ربŢ الوقت 
  .والجƎد� والتقلي¿  من النſقات بالنسبة للمتقاضين

والأŌ ¿Űن الطعن باƛستئناف يكون فƓ منطوق الحكم عمƜ بالقاعدة اƙجرائية التƓ مŎداƍا      
ƛ تتعداƋ إلƑ الأسباŖ التƓ بنƓ عليƎا� ومŶ ذلƃ فقد يقب¿ Ōن الحجية تقتŰر علƑ منطوق الحكم و

الطعن باƛستئناف ضد الأسباŖ فƓ حالة ارتباطƎا بمنطوق الحكم ارتباط السبŖ بالنتيجة� بحيŜ يمتد 
� ومجلū الدولة الſرنسƓ 1اƛلتزام بالحجية لƘسباŖ التƓ تشك¿ مŶ المنطوق وحدة Żير قابلة لƜنŰſا¿

Ō Ōن طبق مبدŌ بعد ŖسباƘيضا لŌ و قرر الحجية Ŷتراج Ŗن الحجة لمنطوق الحكم  فقط دون الأسبا
ƌنōب Ƒتعتبر سندا ضروريا  للمنطوق وقض Ɠالت": Ŝتوجد� من حي ƌب Ɠالمقض ŉƓإذا كانت حجية الش

 Ƌذƍ نŌ طالما �ƌسبابŌ عن ƜŰſمن ƌر إليŴن ينŌ Ŗيج ƛ ذا المنطوقƍ نŐالمنطوق� ف Ɠف �Ōالمبد
  .Ɠƍ"2 التƓ تحدد مداƋ وŝŌارƋ الأسباŖ وحدƍا

  
  
  
  
  

Ɠانŝرع الſال  
Żستئناƙالخصومة في ا ŭأشخا  

  
وفقا لما ƍو مستقر فƓ القضاŉ العاد�ƒ فŐن الذƒ يملƃ حق اƛستئناف ƍم Ōطراف الخŰومة     

ƒŌ المستōنف عليƌ والżير فƓ بعű الأحيان� ممن لƎم مŰلحة فيƌ وتتوفر لƎم شروط الſŰة  
  .ū الأوضاع فƓ اƙجراŉات اƙدارية� وƓƍ ن3ſوالأƍلية

والواقŌ Ŷن يتم الطعن باƛستئناف فƓ حكم محكمة Ōو¿ درجة يقتضƓ طرš الخŰومة كاملة  
Ōمام محكمة الدرجة الŝانية� والطعن باƛستئناف ينق¿ الدعوƐ بحالتƎا التƓ كانت عليƎا قب¿ Űدور 

خيرة ƜŰحية الحكم من جديد باعتبارƍا الحكم المستōنف إلƑ الجƎة اƙستئنافية بحيŜ يكون لƎذƋ الأ
Ŷوالمتعلقة بقبو¿ الطعن بطريق 4محكمة قانون وواق ƒالعاد ŉمام القضاŌ القواعد المطبقة ūſوتطبق ن �

                                                 
1 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 59 – 62. 

 .205، ص 2007امر للإدارة، دراسة مقارنة، القاهرة، دار النهضة العربية، حمدي علي عمر، سلطة القاضي الإداري في توجيه أو. د 2
 .104محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 3
  .204حمدي علي عمر، المرجع السابق، ص .د 4
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 Ɠإذ يتعين لقبو¿  الطعن توافر الشروط  المحددة  قانونا ف �ƒدارƙستئناف اƛا Ƒعل Ɠستئناف المدنƛا
  . 1ة والمŰلحةŌطراف الخŰومة وƓƍ الſŰة والأƍلي

  
ƛوŌ : Żستئناƙة لقبو¾ اŽشرط الص  

     Ŷجمي Ƒة علſŰشرط ال ƒة� ويسرſŰال ƒن يقدم من ذوŌ ستئنافƛيشترط لقبو¿ الطعن با
من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية � إŌ ƛن مƎſوم  13الدعاوƒ والطعون القضائية طبقا للمادة 

فƓ الدعاوƒ اƛبتدائية�إذ يعنƓ فƍ ƓذƋ الأخيرة� Ōن يكون  الſŰة فƓ الطعن باƛستئناف Ōضيق منƎا
ŰاحŖ الحق مح¿ اƛعتداƍ ŉو الذƒ يباشر الحق فƓ الدعوƐ التƓ ترفŶ من Ōج¿ تقرير ƍذا  الحق 

ƌ2وحمايت.  
فالقاعدة المستقرة بالنسبة للقضاŉ العادŌ ƒو القضاŉ اƙدارƒ بخŰوů الطعن فƓ الأحكام    

ضدƋ  فƜ يقب¿ ممن لم يقضƓ الحكم المطعون فيƌ مقدما من المحكوم عليƍƌو وجوŌ Ŗن يكون الطعن 
ŉƓ3بش ŢحيŰو الوسيلة الوحيدة لتƍ ƌالطعن واستئناف Ɠة فſŰال ŖاحŰ وƍ ƌن المحكوم عليŌ ƃذل �

الأŌ ¿Űن يكون اƛستئناف متاحا لك¿ طرف و. 4الخطō الواقŶ فƓ الحكم والتخلů من ŝŌارƋ الضارة
حضر بطريقة سليمة ولو لم يكن قد قدم  لمن مŌ ¿ŝمام محكمة Ōو¿ درجة� Ōو من Ōطراف الدعوŌ Ɛو

مذكرة بالدفاع� وتطبيقا لذلƃ يكون للمدعŌ Ɠو المدعƑ عليƌ فŌ Ɠو¿ درجة وكذلƃ للمتدخ¿ سواŉ كان 
  .5تدخƜ اختياريا Ōو إجباريا الحق فƓ استئناف القرارات والأوامر الŰادرة عن المحاكم اƙدارية

Ǝſوم الſŰة فƓ اƛستئناف متſرع Ōساسا عن قاعدة نسبية المرافعات وŌن الحكم ƛ يحتş  وم      
 Ɠستئناف فƛر حق الطعن  باŰا و بالمقاب¿� ينحƎدر فيŰ Ɠدارية التƙا Ɛوم الدعوŰبين خ ƛإ ƌب

�ومن ŝم لتحقيق الſŰة كشرط لقبو¿ الطعن باƛستئناف Ō6طراف الخŰومة دون Ōن يتعداƍا إلƑ الżير
 �ƌا الحكم المطعون فيƎدر فيŰ Ɠومة التŰالخ Ɠن يكون الطاعن طرفا فŌ بدƛ�ƒدارƙالحكم ا Ɠف
ويتŰدƐ مجلū الدولة للتحقق من توافر الſŰة  فƓ الطاعن من تلقاŉ نſسƌ باعتبارƍا من المسائ¿ 

  .المتعلقة  بالنŴام  العام

                                                                                                                                                         
 .744إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 
 .56بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 1
 .67بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 2

3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit., p.565. 
  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit., p.877.    
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 .764ع السابق، ص إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرج. د

5 Yves GAUDEMET, Appel, op.ci, n° 92- 93.  
C.E. ,13 juillet. 1961, société civile du centre de l’aménagement et le lotissement des tours immeubles, rec. P 
528. 
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  .745المرجع السابق، ص إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، .د 6
 .67بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 
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مة اƙدارية التŰ Ɠدر فيƎا  Ōما الأشخاů الذين لم يكونوا Ōطرافا Ōو ممŝلين فƓ الخŰو     
إنما يجوز لƎم فقط الطعن فƓ الحكم بطريق اعتراű الżير  الحكم� فƜ يجوز لƎم رفŶ اƛستئناف�

� حيŜ سمŢ  المشرع  لƘشخاů الذين لم  يمŝلوا  بōنſسƎم Ōو بواسطة ممŝليƎم  1الخارŞ عن الخŰومة
Ō Ƌيذſن تنōت بحكم من شƎانت Ɠدارية والتƙومة اŰالخ Ɠبطريق  ف ƌن يطعنوا  فيŌ م  ضرراƎن يلحق  ب

 .2معارضة الخŰم الخارŞ عن الخŰومة

فŐذا كانت الſŰة كشرط من شروط  قبو¿ الطعن فƓ الحكم  تستوجŌ Ŗن يكون الطعن مقدما من    
المحكوم علي�ƌ فما Ɠƍ الجƎة اƙدارية التƓ تستطيŶ استئنافا لحكم اƙدار�ƒ وما مدƐ قبو¿  الطعن من 

  خ¿ والذƒ لم يكن طرفا ŰŌليا فƓ الخŰومة اƛبتدائية  المتد
  

  الجƌة اƗدارية التي تستطيŴ استئناŻ الحكم -أ
      Ɠن فōدارية  ذات الشƙة اƎالج Ɠƍ ƒدارƙالحكم ا Ɠا الطعن فƎيمكن Ɠدارية التƙة اƎإن الج

الشōن Ɠƍ  الشخů  � ولقد استقر القضاŉ اƙدارƒ علŌ Ƒن الجƎة اƙدارية ذات3الدعوƐ اƛبتدائية
المعنو�ƒ فمŰلحة المرفق العمومƓƍ Ɠ مح¿ اƛعتبار فƓ التقاضƓ وليست المŰلحة الشخŰية 
 Ŷويتمت �Ɠكمتقاض ƌر إليŴين ƒو الذƍ المواطن ƛ Ɠالعموم ůن الشخŐف ƌرف� وعليŰدر التŰلم

Ɛالدعو Ɠف ƌعلي Ƒو المدعŌ Ɠالمدع Ɠالعموم ƒعتبارƛا ůذا المجا¿ الشخƍ Ɠة فſŰتكون  بال ƒوالذ
  .4لƌ القدرة الواقعية علƑ مواجƎتƎا  قانونا  بالرد  وبتقديم المستندات� وماليا من لƜŰ ƌحية التنſيذ

الſŰة بالنسبة لأشخاů  القانون العام� Żير الدولة � ƛ تŝير Ōية إشكالية لأن قوانين  إنشاƍ ŉذƋ و    
Ɠف ůاŰختƛا ŖاحŰ ůراحة الشخŰ دارية تحددƙيئات اƎو  الŌ دارية المدعيةƙة اƎالتعبير عن الج

Ɛالدعو Ɠا فƎعلي Ƒ5المدع   ƒدارƙام اŴالن Ɠالبلديات والمديرين العامين  ف ŉساŎة ورƛكالو
ƒالجزائر.  

Ōما بالنسبة لتمŝي¿ الدولة Ōمام القضاŉ وتحديد ممŝلƓ الƎيئات اƙدارية المختŰة بتقديم الطعن     
عدة Ōن ك¿ وزير ذو الشōن لƌ الſŰة القانونية لتمŝي¿ الدولة Ōمام مجلū باƛستئناف باسم الدولة� فالقا
ويترتŖ علƍ ƑذƋ القاعدة� Ōنƛ ƌ يجوز لżير  زعات المتعلقة بوزارت�ƌالدولة بالنسبة للقضايا والمنا

ŉمام القضاŌ ي¿ الدولةŝتم ƃلذل űوſف المŴو الموŌ 6الوزير.  
ريſا سلبيا حيŜ اعتبر Ōن الوزير ƛ يعد من ذوƒ  الشōن وقد ŌعطƑ الſقƌ لمƎſوم الوزير ذو الشōن تع

ŉمام  القضاŌ القضية المطروحة ůوŰحية  بخƜŰ  يةŌ ƃيمل ƛ  إذا  كان.  
                                                 

 .من قانون الإجراءات المدنية 191المادة  1
2 JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, tome П, op.cit, p .533. 
C.E., 4 mai 1937, Rossi, rec., p. 474. 

 .105السابق، ص محمد طاهر عبد الحميد، المرجع . د 3
4  Yves GAUDEMET, appel, op.cit, n° 107. 

 .152مصطفى كمال وصفي، المرجع السابق، ص .د 5
6  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op. cit. p.874. 
Yves GAUDEMET, Appel, op.cit., n° 108. 

 .105محمد طاهر عبد الحميد،  المرجع السابق، ص . د
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« Le ministre n’est pas intéressé s’il n’a aucune attribution relativement à l’affaire que le 
tribunal a jugée »1                                                                            

 
Ŗ-  Żستئناƙالتدخ¾ في ا  

Ōالمبد ¿ŝيتم  Ɠن يتدخ¿ فŌ يرżمن ال ůشخ ƒيجوز لأ ƌنŌ Ɠف ŉا والقضاƎفق ƌق عليſالمت
ق الخŰومة من Ōجاز المشرع تقديم طلبات عارضة تŝŎر علƑ نطاو الدعوƐ إذا كانت لƌ مŰلحة�

šباōا� فƎطرافŌ Ŝت  حيƛحا Ɠير فżالشروطلل űم بعƎتوفرت في Ƒومة معينة متŰخ Ɠقائمة  التدخ¿ ف
للمحكمة التƓ تنŴر النزاع  ينضم لأحد إطرافƎا� كما Ōجاز بالدعوŌ Ɛو لكƓ للحكم لƌ بطلŖ مرتبط

ƌو عليŌ ƌحجة ل Ɛالدعو Ɠادر فŰالنزاع  جبرا� ليكون الحكم ال Ɠف ƌير وإدخالżام الŰ2اخت.  
    

Ǝفاستنادا ل ¿ƍالدولة كمحكمة استئنافية   و ūمام مجلŌ يمكن التدخ¿ لأو¿ مرة ¿ƍ Ōذا المبد
 ƒدارƙالحكم ا Ɠستئناف فƛالطعن با Ƒمام محكمة الدرجة الأولŌ ¿يجوز للمتدخ  

اƙجابة علƍ ƑذƋ التساƛŎت تتطلŖ التعرű إلƑ مƎſوم التدخ¿ فƓ الدعوƐ اƙدارية Ōمام 
 .التدخ¿ فƓ اƛستئناف محكمة الدرجة الأولƑ ومدƐ قبو¿

  
  
  
  مƌŽوم  التدخ¾ في الدعوƎ اƗدارية  -1

يعرف التدخ¿ بōنƌ طلŖ عارű يقدمƌ شخů ليū طرفا فƓ الخŰومة Ōمام المحكمة التƓ تنŴر     
  .3الدعوƐ الأŰلية فŝŌ Ɠناŉ نŴرƍا وبمناسبتƎا

    ƌللمطالبة بالحكم ل Ɛالدعو Ɠف ŖريŻ ůتدخ¿ شخ  ƌان Ƒة  ويعرف التدخ¿ علƎمواج Ɠبطلبات  ف
ƌعلي Ƒو المدعŌ Ɠ4المدع  Ɠالتدخ¿ ف Ɯŝو ممŌ ماŰخ ūلي ůشخ Ƌبمقتضا Ŗعم¿ يطل ƌنōكما يعرف ب

  .6خŰومة قائمة شخů من الżير Ōن يŰبŢ  طرفا  فŌ � Ɠو Ōنƌ طل5ŖفƓ خŰومƌ معينة
ام والتدخ¿ قد يكون اختياريا وقد يكون إجباريا� و التدخ¿ بنوعيƌ المعترف بƌ والمطبق Ōم 

  .7القضاŉ العاد�ƒ يعتد بƌ ويطبق كذلŌ ƃمام الجƎات القضائية اƙدارية

                                                 
1 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit. p. 874- 875 
C.E., 10 juillet 1954, AJDA.1954, p.130 ; C.E., 11 juillet 1958, AJDA, 1958 ; in, Yves GAUDEMET, Appel, 
op.cit., n°111. 

  .533، ص 2004شر والتوزيع، علي خطار شنطاوي، موسوعة  القضاء الإداري، عمان، دار الثقافة للن. د 2
 .95، ص 2006محمد إبراهيمي،الوجيز في الإجراءات المدنية،الجزء الثاني، الجزائر ديوان المطبوعات الجامعية، . د
 .534علي خطار شطناوي ، المرجع السابق، ص . د 3
 .443محمود حلمي، المرجع السابق، ص . د 4

5 Charles DEBBASCH, et J RICCI, contentieux administratif, paris, Dalloz, 1985, n° 409. 
 .534علي  خطار  شنطاوي، المرجع السابق، ص . ذكره د

 .95محمد إبراهيمي، المرجع السابق، ص  6
7  JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, tome 1, op.cit. p .977.  

 .491، المرجع السابق، ص إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة. د



www.manaraa.com

 

  
   L’ intervention volontaireالتدخ¾ اƙختياري * 

 ű إرادة الشخů المتدخ¿� فƎو Űورةاƛختيارƒ ذلƃ التدخ¿ الذƒ يتم بمح بالتدخ¿ يقŰد 
 �Ɛمرتبط بالدعو Ŗبطل ƌسſير الحكم لنżا الƎفي Ŗيطل ƒذا التدخ¿ التدخ¿ الذƍ و اوقد يكونŌ نضماميا

� فيعد 1ختŰاميا� والſرق بينƎما ƍو مدƐ استقƜ¿ طلبات المتدخ¿ إزاŉ طلبات Ōطراف الخŰومةا
إذا تمŝلت طلبات المتدخ¿ فƓ تōييد إدعاŉات وطلبات Ōحد  L’intervention accessoireنضماميا االتدخ¿ 

إذ تمŝلت طلبات  L’intervention principaleيا الخŰوم فƓ الدعو�Ɛويكون التدخ¿ إختŰاميا Ōو ŰŌل
ƌالحŰول ƌة بŰات خاŉإدعا Ɠالمتدخ¿ ف .  

التدخ¿ وجعلƌ يطبق Ōمام الجƎات القضائية العادية  وقد نضم المشرع الجزائرƍ ƒذا النوع من
ŉالسوا Ƒدارية علƙات القضائية اƎ2والج.  

 
Ǝنضمامي في الدعوƗأما التدخ¾ ا: L’intervention accéssoire  ƒالتدخ¿ الذ ƃو ذلƎف

� 3بمقتضاƋ ينضم المتدخ¿ إلŌ Ƒطراف الخŰومة� فيتدخ¿ الżير فƓ الدعوƐ منضما إلŌ Ƒحد ŌطرافƎا
المدعƑ عليƌ لمساندتƌ فƓ الدفاع فيƎا� لŰدور الحكم لمŰلحة المتدخ¿ إلƑ جانبŌ �ƌو لعدم  المدعŌ Ɠو

تبر التدخ¿ اƙنضمامŌ Ɠكŝر شيوعا فƓ التطبيق � ومن الناحية العملية يع4الحكم  لŰالŢ الطرف اƕخر
العمل�Ɠ إذ ƛ يستƎدف  المتدخ¿ من تدخلƌ إƛ  تōييد إدعاŉات Ōحد  الخŰوم فƓ الدعوƐ وتōكيدƍا� دون 

ƌالمنضم إلي Ŗر مما طلŝكōب Ŗو الطلŌ جديد Ŗطل ƒŌ ن يقدمŌ5 . من Ɠنضمامƙدف المتدخ¿ اƎو يست
 Ƒتدخ¿ إل ƒم الذŰييد طلبات الخōتƌالحŰوم ƌحقوق Ƒة علŴالمحاف ƌ6جانب.  

والأŌ ¿Űن التدخ¿ اƙنضمامƓ يقتŰر علƑ تōييد الخŰم المنضم إليƌ دون جواز تقديم طلبات جديدة    
ƌم المنضم إليŰ7ومستقلة عن طلبات الخ �ŉاżلƙالطعن با Ɠف Ɠالمدع  Ƒيجوز للمتدخ¿ المنضم إل Ɯف �

اقتŰرت طلبات المدعƓ الأŰلƓ علƑ إلżاŉ جزئƓ باƙلżا�ŉ طلŖ إلżاŉ القرار المطعون فيƌ كليا إذا 
Ɠمن قب¿ المدع ŉاżلƙبا ƌير القرار المطعون فيŻ ƒقرار إدار ŉاżإل Ŗطل ƌيحق ل ƛ 8للقرار كما Ŷوم �

 ƌوتدعيم حجج ƌانضم إلي ƒم الذŰدفاع الخ ƌوجŌ تكملة Ɠنضمامƙيجوز للمتدخ¿ ا ƌنŐف ƃذل Ŷوم
  .9يدةالقانونية� كما يمكنƌ تقديم ŌسباŖ طعن جد

                                                 
 .535علي  شطناوي ، المرجع السابق، ص . د 1
 198إلى  194تطبق الأحكام المتعلقة بالتدخل المنصوص عليها في المواد :" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية تنص على أنه 849المادة  2

 ".من هذا القانون أمام المحاكم الإدارية 
 .98لمرجع السابق، ص محمد إبراهيمي، ا. د 3
 .535علي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص . د 4

5  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, pp.589-590 
   444محمود حلمي، المرجع السابق، ص . د 6
  .493إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة،  المرجع السابق، ص  
 .536رجع السابق، ص علي خطار  شطناوي الم. د

7 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.591. 
  .536علي خطار شطناوي، المرجع السابق، ص . د 8
 .496إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة، المرجع السابق ص . د

9  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p .594. 
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فƎو ذلƃ التدخ¿ الذƒ يطلŖ فيL’intervention principale  ƌ أما التدخ¾ اƗختصامي أو الأصلي -
ƌبذات الحكم المتنازع علي ƌسſلية الحكم لنŰومة الأŰالخ Ɠطرفا ف ūلي ůو  1شخŌ ƌمن ŉو بجزŌ

ƌمرتبط ب ƌولكن ƓلŰالأ Ŗخر متميز عن الطلŊ Ŗ2بطل.  
   ōب ƓامŰختƙمجرد ويمتاز التدخ¿ ا Ƒر علŰيقت ƛو Ɛالدعو Ɠجوميا فƍ اſن يتخذ المتدخ¿ موق

الدفاع� فƎو يتدخ¿ فƓ الخŰومة من تلقاŉ نſسƌ ويقدم طلبات خاŰة بƌ مستقلة  ومتميزة عن طلبات 
إذ تتمŝ¿ طلباتƌ عادة فƓ المطالبة بحق يدعيƌ  لنſسƌ سواŉ كان ذلƃ الحق ذاتŌ . ƌطراف الخŰومة

المتدخ¿ اƙختŰامƓ يخاŰم المدعƓ والمدعƑ عليƌ معا� ويطلŖ فلق ب�ƌ المدعƑ بŌ ƌو حق Ŋخر متع
ŉالسوا Ƒمين علŰة الخƎمواج Ɠة فŰبطلبات خا ƌل Ɠن تقضŌ 3من المحكمة Ɠو يعد مدعيا فƎف �

الدعوƐ الجديدة التƓ تضاف لموضوع الخŰومة الأŰل�Ɠ لذلƃ يمكنƌ الطلŖ بƒō إجراŉ من إجراŉات 
قابلة� كما يحق لƌ متابعة تنſيذ الحكم واستعما¿ طرق الطعن ضد الحكم التحقيق� Ōو تقديم طلبات م

 .4الŰادر

قبو¿ التدخ¿ اƛختيارƒ سواŉ كان تدخƜ إنضماميا Ōو تدخƜ إختŰاميا يتطلŖ توافر ول  
  :مجموعة من الشروط ƍŌمƎا

يشترط لقبو¿ طلŖ التدخ¿ Ōن تكون الدعوŌ  Ɛن يرتبط التدخ¿ بدعوƐ قضائية قائمة و   
ƛنتقاƒŌ ŉ شرط من شروط قبولƎا شكƜ رفű طلŖ  شك�Ɯ فŐذا رفضت الدعوƐ اƙداريةمقبولة 

ƌلية عن طلباتŰالأ Ɛالدعو Ɠف Ɠكما يسقط التدخ¿ إذا تناز¿ المدع ƃتبعا لذل Ɠنضمامƙ5التدخ¿ ا.  
      ƓلŰالأ Ŗن يكون مرتبطا بالطلŌ ¿طلبا عارضا 6ويشترط لقبو¿ التدخ Ƌبد � فالتدخ¿ باعتبار ƛ

لقبولŌ ƌن تتوافر فيƌ الŰلة مŶ الطلŖ الأŰلƓ بحيŜ يكون تابعا لƌ ومرتبطا ب�ƌ ويتحقق اƛرتباط بين 
كما يشترط لقبو¿   .7الطلبين إذا كان الحكم فŌ Ɠحدƍما يŝŎر Ōو يتŝōر بالحكم الŰادر فƓ الطلŖ اƕخر

  .8لمŰلحة المشروعةوا فقƎا وقضاŌ ŉن يقدم ممن لƌ الſŰةالتدخ¿ طبقا للقاعدة المقررة 
وقد ŌوجŖ مجلū الدولة الſرنسŌ Ɠن تكون مŰلحة المتدخ¿ مستقلة عن مŰلحة الخŰم  

� وميز 9المنضم إلي�ƌ لأن الżرű من تدخ¿ الżير فƓ الخŰومة ƍو الدفاع عن مŰلحتƌ الخاŰة

                                                                                                                                                         
 .537علي خطار شطناوي، المرجع  السابق، ص. د

1 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.594 
.97محمد إبراهيمي، المرجع السابق، ص . د  
 .444محمود حلمي،  المرجع السابق، ص . د 2

3 JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, tome 1, op.cit, p.980 
 539علي خطار شطناوي، المرجع السابق ، ص . د
  .495المرجع السابق، ص  ،إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة. د 4
 .97محمد إبراهيمي، المرجع السابق، ص   

5  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.590 
 .493- 492، المرجع السابق، ص إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة. د
 ".لم يكن مرتبطا ارتباطا كافيا بإدعاءات الخصوم قبل التدخل مايلا "من القانون المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية تنص195المادة  6

7 JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, t1, op.cit, p. 977. 
 .544المرجع السابق، ص  خطار شنطاوي،. د
 . والإدارية من قانون الإجراءات المدنية 198و  194المادتان  8

9  C.E., .11mai 1937, Cie Méridionale d’entreprises immobilières, rec., p 492. 
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ود مجلū الدولة بخŰوů المŰلحة  بين المتدخ¿ فƓ دعوƐ اƙلżاŉ حيŜ قب¿ طلŖ التدخ¿ لمجرد وج
مŰلحة محتملة وبين المتدخ¿ فƓ دعوƐ القضاŉ الكام¿ حيŜ اشترط Ōن تكون المŰلحة حالة 

  .1ومحققة
    ¿ſالتدخ¿ قب¿ ق Ŗن يقدم طلŌ Ŗات� فيجŉجراƙما بالنسبة للشروط المتعلقة بالمواعيد واŌ

مرحلة  وفŌ Ɠيةة ŝŌارتƌ من تلقاŉ نſسƎا وƍذا الشرط متعلق بالنŴام العام تملƃ المحكم 2باŖ المناقشة
Ɛا الدعوƎتكون علي�  ¿Űſالمنازعات وسرعة ال Ŗتشع Ŷمن Ɠƍ ƌسſاية من التدخ¿ نżإن ال ƃعلة ذل

ويخضŶ التدخ¿ لƚجراŉات والشكليات المقررة لرفŶ الدعاوƒ فيقدم  بموجŖ عريضة مستقلة عن  3فيƎا
 .4عن العريضة الأŰلية

 
   L’intervention forcée  )اƗدخا¾(التدخ¾ الجبري * 

 Ƒعل ŉا إما بناƎومة بالتدخ¿ فيŰعن الخ Şخار ůو تكليف شخƍ ¿دخاƙو اŌ يرżام الŰاخت
طلŌ Ŗحد الخŰوم Ōو بناŉ علƑ طلŖ المحكمة� ويعرĉف فقƌ القانون العام التدخ¿ بōنƌ توجيƌ الخŰومة 

�Ɛ لشخů ليū طرفا فƓ الدعوƐ الأŰلية ولم ترفŶ علي�ƜŰŌ ƌ للحكم عليƌ بالطلبات موضوع الدعو
ƌحجة علي ƌدر فيŰي ƒو ليكون الحكم الذŌ.  

الدخو¿  فƎو لم يطلŖ ويعتبر إدخا¿ الżير فƓ الخŰومة بōنƌ جبرƒ يتم بżير إرادة المتدخ¿      
 ƌطابع Ƒلة علƛير للدżام الŰو اختŌ ¿دخاƙا ƌيطلق علي ƃا� لذلƎالتدخ¿ في Ƒجبر علŌ ¿ومة بŰالخ Ɠف

تƓ تنŴر الدعوƐ الأŰلية Ɠƍ التƓ تقرر إدخا¿ الżير فيƎا سواŉ اƙجبار�ƒ كما يتميز بōن المحكمة ال
Ɛالدعو Ɠليين فŰوم الأŰحد الخŌ Ŗطل Ƒعل ŉو بناŌ اƎسſن  ŉدخا¿ من تلقاƙذا اƍ 5قررت .  

ويستƎدف اƙدخا¿ توسيŶ  نطاق ŝŌار الحكم الŰادر فƓ الدعوƐ بحيŜ تشتم¿ ƍذƋ  اŝƕار    
Űمتƌ منذ البداية بدعوƐ مستقلة� فيكون الحكم الŰادر شخŰا كان من حق الخŰوم Ōو Ōحدƍم مخا

Ɛالدعو Ɠلم يكن طرفا ف Ƌالحجة باعتبار Ƌذƍ ينكر ƛ Ƒحت ƌللمحكمة 6حجة علي Ţيسم ƌنŌ كما �
 ¿Űſا من الƎا مما يمكنƎة بŰالبيانات الخا  Ŷوسماع جمي Ɛالمتعلقة بالدعو Ŗك¿ الجوان Ƒع علƜطƙبا

بحكم واحد� فيستبعد بذلƃ إمكانية Űدور Ōحكام متناقضة ويمنŶ الطعن  فيƎا بحكم ŰحيŢ وإنƎاŉ النزاع
ƌإدخال Ŗالمطلو ůمن الشخ Ŝالŝم الŰالخ ű7عن طريق اعترا.  

وŌن اختŰام الżير مطبق بſŰة واسعة فƓ المنازعات المدنية Ōمام القضاŉ العادƒ ونŰت    
إلƑ  199التدخ¿ فƓ المواد من  عليƌ معŴم التشريعات وŌن المشرع  الجزائرƒ ذكر ƍذا النوع من

                                                 
1  JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, T1, op.cit, p. 978 

 493، قانون مجلس الدولة، المرجع السابق، ص إبراهيم المنجي
2 JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, t1, op.cit, p 977. 

 .545علي خطار شنطاوي، المرجع السابق، ص . د 3
4 JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, T1, op.cit, p 977. 
5  JM.AUBY et R.DRAGO, Traité de contentieux administratif, T1, op.cit.980. 
René CHAPUS, Droit du contentieux administratif, op.cit., p.597. 

 . 551، ص السابق   علي خطار  شنطاوي، المرجع. د 6
 .551محمود حلمي، المرجع السابق، ص . د 7
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من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية� فالتساŎ¿ المطروš فƍ Ɠذا المجا¿ عن إمكانية اختŰام  206
  .الżير فƓ المنازعات اƙدارية

لقد استقر الوضŶ فƓ فرنسا علƑ إمكانية اختŰام الżير فƓ المنازعات اƙدارية سواŉ  كان      
� 1دعاوƒ القضاŉ الكام¿ وقد ورد النů علƑ التدخ¿ فƓ قانون العدالة اƙداريةفƓ دعاوƒ اƙلżاŌ ŉو 

Ōما المشرع الجزائرƒ فŐن التدخ¿ الذŌ ƒقرŌ Ƌمام جƎات القضاŉ اƙدارƍ ƒو التدخ¿ اƛختيارŌ ƒما 
المدنية من قانون اƙجراŉات   849اختŰام الżير فقد استبعد الأخذ ب�ƌ إذ بالرجوع إلŌ Ƒحكام المادة 

� يتبين بوضوŌ šن المشرع استبعد الأخذ بالتدخ¿ الجبرŌ ƒمام المحاكم اƙدارية واƙدارية السابقة الذكر
ŌعƋƜ تنŴم التدخ¿ اƛختيارƒ سواŉ كان انضماميا Ōو اختŰاميا  لأحكام  التŌ Ɠحالت إليƎا المادةلأن ا

 .206إلƑ  199دون التدخ¿ الجبرƒ الذƒ  تنŴمŌ ƌحكام المواد من 
 
  التدخ¾ أمام مجلس الدولة كمحكمة استئنافية  -2

محكمة  حكمة اƙستئنافية إƛ ما عرű علƑالقاعدة العامة Ōن الطعن باƛستئناف ƛ ينق¿ إلƑ الم     
ف Ōمام مجلū ا� فƎ¿ يمكن للمتدخ¿ Ōمام محكمة الدرجة الأولŌ Ƒن يطعن  باƙستئن2الموضوع اƛبتدائية

  مرة Ōما الجƎة اƙستئنافية الدولة� وƍ¿ يجوز التدخ¿ لأو¿ 
إن امتداد حجية الحكم القضائƓ إلƑ المتدخلين تتجلƑ فƓ حقƎم فƓ الطعن فƓ الحكم بالطرق       

� فيمكن لمن تدخ¿ فƓ الخŰومة اƛبتدائية التدخ¿ Ōمام المحكمة 3المختلſة وخŰوŰا باƛستئناف
ا يمكنƌ استئناف الحكم بالنسبة للمواضيŶ اƙستئنافية فƓ حالة رفŶ اƛستئناف من الأطراف الأخر�Ɛ كم

التƓ تدخ¿ فيƎا Ōمام المحكمة اƛبتدائية� Ōما بالنسبة للمسائ¿ التƓ لم يتدخ¿  فيƎا Ōمام المحكمة اƛبتدائية 
Ŝالŝم الŰمعارضة الخ Ƒورا علŰا مقƎللطعن في ƌن طريقŐن 4فōب Ɠرنسſالدولة ال ūوقد حكم مجل �

ƛ ليةŰالأ Ɛالدعو Ɠالمتدخ¿ ف Ɠالحدود الت Ɠالواقعة وف Ɠادر فŰالحكم ال ƛنف إōن يستŌ Ŷيستطي 
   .5تدخ¿ فيƎا

 ŉالقضا ƒودعاو ŉاżلƙا ƒلقبو¿ طعن المتدخ¿ بين دعاو Ɠرنسſال ƒدارƙا ŉولقد ميز القضا
الكام¿� فبالنسبة لدعوƐ اƙلżاŉ فŐنƛ ƌ يجوز للمتدخ¿ Ōمام محكمة الدرجة الأولŌ Ƒن يطعن فƓ الحكم 

ƛية باŰلحة شخŰم ƌالقرارستئناف ما لم تكن ل ŉاżلŐالطعن ب Ɠومباشرة ف  Ɛمح¿ دعو ƒدارƙا

                                                 
1 l’article RB.121-3 du code de  justice administrative  dispose : « le tribunal  administratif  territorialement  
compètent  pour  connaître  d’une  demande  principale l’est  également  pour connaître de toute demande (…) 
incidente (…) ressortissant à  la  compétence des tribunaux  administratifs ».  
L’article R.631 du même code dispose : « les demandes incidentes sont introduites et instruites dans les mêmes 
formes que la requête ». 

 .71بشير محمد،  المرجع السابق ص . د 2
3  Gustave PEISER, contentieux administratif, op.cit, p.165. 

 .70، المرجع السابق،  ص بشير محمد. د 4
 .104د محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص  5
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� Ōما بخŰوů دعاوƒ القضاŉ الكام¿ فŐن ƍذا القيد Żير وارد� فمادام الطاعن كان 1اƙلżاŉ الأŰلية
   .2طرفا متدخƜ فƓ الخŰومة الأŰلية فلƌ الحق فƓ الطعن باƛستئناف

ſمن ال Ŗذا وقد ميز جانƍ ¿ستئناف من المتدخ¿ بين التدخƛلقبو¿ الطعن با ƌقƓامŰختƛŌ 
Ɠنضمامƙ3والتدخ¿ اŜبحي � Ɠنضمامƙبتدائية مرتبطا  يكون استئناف المتدخ¿ اƛومة اŰالخ Ɠف

باستئناف الطرف الأŰل�Ɠ فƜ يمكنƌ رفŶ اƛستئناف مادام الطرف الأŰلƓ لم يستعم¿ ƍذا الحق� Ōما 
 ƒالذ ƓامŰختƙالمتدخ¿ ا ƒالذ ƒوالمتدخ¿ الجبر ƌمن ŉو بجزŌ ƌبذات الحق المتنازع علي ƌسſلن Ŗيطل

Ǝما الطعن باƛستئناف مباشرة دون اƛرتباط برفŶ من لك¿  Ōجبر علƑ التدخ¿ فƓ الخŰومة� فيحق
� فالمتدخ¿ فƍ ƓذƋ الحالة يدافŶ عن حقوقƌ سواŉ لتدخلƌ 4اƛستئناف من Ōحد Ōطراف الخŰومة الأŰلية

ƙختŰامŌ Ɠو نتيجة تدخلƌ الجبرƒ فƓ الخŰومة اƛبتدائية� لذلƃ فيجƛŌ Ŗ يكون مرتبطا  اƛختيارƒ ا
 Ƒإل ƒدŎرتباط قد يƛذا اƍ لأن �Ɠالحكم القضائ Ɠستئناف فƛومة للطعن باŰالخ Ɠف ƓلŰبالطرف الأ
ŢبŰفي Ɠالميعاد القانون Ɠف ƓلŰمن الطرف الأ Ɠبتدائƛحالة عدم استئناف الحكم ا Ɠف ƌسقوط حق 

متدخƜ  ارضة الخŰم الŝالŜ باعتبارƋ طرفايتمكن من الطعن فيƌ بمع جƎتƌ دون Ōنالحكم نƎائƓ فƓ موا
  .5فƓ الخŰومة

 żمن ال ůبتدخ¿ الشخ ƒالمشرع الجزائر Ţقانونوقد سم Ŗالدولة بموج ūمام مجلŌ ير 
� إƛ انƌ لم 01 -98من القانون العضوƒ رقم  40التŌ Ɠحالت إليƌ المادة و  6السابق اƙجراŉات المدنية

لم يبين بŰراحة مدƐ إمكانية المتدخ¿ فƓ الخŰومة الأŰلية Ōمام المحكمة اƛبتدائية من الطعن 
 ūمام مجلŌ ستئنافƛمابا Ƒالدولة� ولكن بالرجوع إل ƍوتطبيقا ŉا وقضاƎفق ƌو مستقر علي   Ōلمبد

Ɠويت درجة من درجات التقاضſدرجتين وعدالة قاعدة عدم ت Ƒعل Ɠوم  7التقاضŰحد الخŌ Ƒعل
Ō ¿تمكين المتدخ Ŗوجو űرſبتدائية من الطعنيƛالدولة وفقا  مام المحكمة ا ūمام مجلŌ ستئنافƛبا

  .8من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية 194وƍو ما يتضŢ من Ōحكام المادة  للشروط المحددة قانونا
فقد قرر مجلū الدولة  الſرنسŌ  Ɠما بالنسبة لتدخ¿ الżير لأو¿ مرة Ōمام المحكمة اƙستئنافية

Ƒير إلżال ƌانضماميا� ينضم في  Ɯن يكون تدخŌ لأو¿ مرة بشرط ƒختيارƛحد  إمكانية التدخ¿ اŌ
Ɛالدعو Ɠليين فŰمام المحكمة  الطرفين الأŌ اƍŎالسابق إبدا ƌبطلبات ƃالتمس Ɠالبا فŻ ƌنف عليōالمست

  .1نف� بżرű المطالبة بتōييد الحكم المست9ōاƛبتدائية
                                                 

1 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 122. 
2  C.E, Sec, 6.Nov. 1956, dame Pomar, Rec., p 583 in Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n°121. 
3  JM AUBY et R. DRAGO, traité de contentieux administratif, T1, op.cit, p 565. 
4  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n°123- 124. 

 .71بشير محمد، المرجع السابق ص . د 5
من نفس القانون  187؛ وتنص المادة " يجوز للغرفة الإدارية  أن تفصل في طلبات التدخل “: الإجراءات المدنية تنص  من قانون 28المادة  6

، ...سالفة الذكر وتحقق وفقا للإجراءات المنصوص عنها  لرفع  وتحقيق  الدعاوي  الأصلية و يراعي  في شأنهاترتفع الدعاوي :"على أن
 ". التدخل غير  جائز إلا  ممن له مصلحة مستقلة عن مصالح أطراف الخصومة

 .71بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 7
  الاستئناف اختياريا أو وجوبيا،يكون التدخل في الخصومة في أول درجة أو في مرحلة  " 8

 ..."لا يقبل التدخل إلا ممن توفرت فيه الصفة والمصلحة، يتم التدخل تبعا للإجراءات المقررة لرفع الدعوى،
  .71بشير محمد، المرجع السابق،  ص  .د 9
 .98د أحمد محمد جمعة،  المرجع السابق، ص  
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ة وفƍ ƓذƋ الحالة  يōتƓ التدخ¿  اƙنضمامƓ بعد تسجي¿ الطعن باƛستئناف من Ōحد Ōطراف الخŰوم 
من جƎة ŌخرƐ يمكن للمحكمة اƛستئنافية إدخا¿ الżير الذƒ لم يكن و الأŰلية فƓ المحكمة اƛبتدائية

 ƒا لأƎفي ƌقدرت ضرورة إقحام Ƒبتدائية متƛمام المحكمة اŌ ومةŰالخ Ɠطرفا فŖمن الأسبا Ŗ2سب.  
إن الطعن باƛستئناف فƓ الأحكام اƙدارية يقتضƓ اتحاد Ōطراف الخŰومة اƛبتدائية      

 ƌرضſوت ƌدرجتين� كما تقتضي Ƒعل Ɠالتقاض Ōبمبد ƌام العام  لتعلقŴو شرط متعلق بالنƍستئنافية وƙوا
  .3قاعدة نسبية ŝŌر الأحكام

يكن تŰ Ɠدرت فيƎا والżير الذƒ لم وƐ اƙدارية الفالأحكام ƛ يحتş بƎا إƛ بين خŰوم الدع 
Ɠطرفا ف ƛ الحكم  ƌبتدائية فيحق لƛومة اŰالخ Ɠالتدخ¿ ف ƌسبق ل ƒير الذżما الŌ �ƌالطعن في ƌيحق ل

يكون الطاعن طرفا ŰŌليا فƓ الخŰومة التŰ Ɠدر فيƎا  لقبو¿ اƛستئناف Ōن فيجŖ �الطعن باƛستئناف
  .تدخƜ فيƎاالحكم المطعون فيŌ ƌو كان م

  
  المصلحة كشرط لقبو¾ الطعƇ باƙستئناŻ في الأحكام اƗدارية  :ŝانيا

لتŰ Ɠدر فيƎا  ƛ يكƓſ لقبو¿ الطعن باƛستئناف Ōن يكون الطاعن طرفا فƓ الخŰومة ا    
ƌومة� إنما  الحكم المطعون فيŰالخ ƃتل Ɠا فƎف فيŰات Ɠة القانونية التſŰال ūſالطعن بن Ŷن يرفŌو

  ".ƛŌ دعوƐ  بżير مŰلحة" تطبيقا لقاعدة� 4بو¿ الطعن Ōن تكون لƌ مŰلحة من طعنƌيشترط لق
والمقŰود بالمŰلحة فƓ الطعن باƛستئناف ƍو Ōن يكون للطاعن حق الطعن فƓ الحكم   

 ƛ إذ �ƌمحكوما علي Ƌباعتبار ŉƓبش Ƌضد Ƒن الحكم قد قضŌ فŰبتدائية بوƛادر عن المحكمة اŰال
  .5فƓ الحكم ما لم يكن محكوما عليƌ فƓ الدعوƐينشō  لƌ حق الطعن 

Ō قانونية ƌلحة لŰم ƌالحكم المطعون في ĉūم Ƒذا الحق متƍ ůحين  و مادية كما يكون للشخ ƌضر بŌو
  .6قضƑ برفű طلباتƌ كلƎا� Ōو قضƑ لƌ ببعضƎا دون البعű الأخر

ن Űدر فƓ مواجƎتƎا فƜ يقب¿ الطعن من الجƎة التƓ لم يقضƓ الحكم المطعون فيƌ ضدƍا بشŉƓ وإ
مادامت لم تنازع فƓ موضوع الدعوƐ واقتŰرت علƑ طلŖ إخراجƎا منƎا  علŌ ƑساŌ ūن النزاع 

ن لƎا Ɠƍ بموضوعƌ وƛ دخ¿ لƎا فيō �ƌيتعلق بالمطعون عليƌ والجƎة اƙدارية التƓ يتبعƎا وŌن ƛ ش

                                                                                                                                                         
1 C.E, 25 Février 1928, chemin de fer d’Orléans et dame Bogolov, rec., p.28 ; C.E, sect. 9 janv. 1959, de 
harenne, Rec., p.24. 
 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 119. 
2Yves GAUDEMEY, Appel, op.cit, n° 120- 121. 

 .788ص  ،د إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق  
 .73، ص بشير محمد، المرجع السابق. د  3 

4 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.877. 
Marcel LALIGANT, la notion d'intérêt pour agir et le juge, Paris, revue du droit public et de la science politique 
en France et à l’étranger, n°1, janvier-fevrier1971, p 56. 
5 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op. cit, p. 565. 

 .74د أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص   
 .747إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 6
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لمŰلحة من جانبƎا فƓ الطعن لƌ حق الطعن فƍ Ɠذا الحكم ونتƓſ ا التالƓ فƛ ƓƎ تعتبر خŰما حقيقياوب
  .1علƑ الحكم

 Ɠف ƌعلي Ɠو من المدعŌ ƌبك¿ طلبات ƌل Ɠو ممن قضŌ الحكم ممن قب¿ الحكم Ɠيجوز الطعن ف ƛ ƌنŌ كما
Ɛالدعو űدر الحكم برفŰ بتدائية إذاƛا Ɛ2الدعو.                                                                 

والعبرة بتوفر المŰلحة فƓ الطعن وقت Űدور الحكم المطعون في�ƌ وللمحكمة Ōن تتحقق من توافرƍا 
ويجŌ Ŗن يرفŶ اƛستئناف علƑ من كانوا خŰوما فƓ الدرجة . 3من تلقاŉ نſسƎا لتعلق ذلƃ بالنŴام العام

 Ɠذا توفŐف �Ƒالأولƌتŝالطعن ضد ور Ŷرف ƌمŰميعاد الطعن جاز لخ ŉناŝŌ ƌ4المحكوم ل.  
  

  باƙستئناŻ الأƋلية  كشرط لقبو¾ الطعŝ  :Ƈالŝا
ويميز بƎذا التقاضƓ لقبو¿ اƛستئناف Ōمام مجلū الدولة يجŌ Ŗن تتوفر فƓ الطعن ƍŌلية    

ƜƍŌ Ɠالطبيع ůيكون الشخ Ɯف ƒالمعنو ůوالشخ Ɠالطبيع ůبين الشخ ůوŰالخ  ƌلمباشرة حقوق
وƛ يجوز  لſاقد Ōو ناقů  5يحجر عليƌ د وكان متمتعا بقواƋ العقلية ولمالمدنية إƛ إذا بلź سن الرش

  .6الأƍلية  Ōن يرفŶ اƛستئناف إƛ بواسطة الشخů الذƒ مŝلŌ ƌمام المحكمة
سان وذلƃ لشخů المعنوƒ فŐنƌ يتمتŶ بجميŶ الحقوق إƛ ما كان منƎا مƜزما لſŰة اƙناŌما      

ويتولƑ نائبƎا التعبير عن إرادتƎا�  ولƌ الأƍلية ويتمتŶ بحق التقاضƓ 7فƓ الحدود التƓ يقررƍا القانون
فيتولƑ رفŶ اƛستئناف نيابة عن الأشخاů المعنوية الخاŰة مديرƍا Ōو وكيلƎا Ōو رئيū مجلū إدارتƎا 

الممŝ¿  لأشخاů المعنوية العموميةا يتولƑ رفŶ اƛستئناف نيابة عنو حسبما ƍو محدد فƓ عقد إنشائƎا�
ة ورئيū كالوزير المختů بالنسبة للدولة� والوالƓ بالنسبة للوƛي 8الذƒ خولƌ القانون ƍذƋ السلطة

  .� ومدير المŎسسة العمومية اƙداريةالبلدية بالنسبة للبلدية
  

Ŝالŝرع الſال  
  ōجراءاŘ ومواعيد الطعƇ باƙستئناŻ في الأحكام اƗدارية

  

                                                 
1 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.878 

  .74بق، ص أحمد محمود جمعة، المرجع السا.د
 .747إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق ص . د

2  Marcel LALIGANT, op cit, p. 56- 57. 
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 13المادة  3
  .172محمد إبراهيمي، المرجع السابق، ص  4
 .75د أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص  
 .قانون المدنيمن ال 40المادة  5
 .من قانون الأسرة12إلى  81، من القانون المدني والمواد من 43،44، 42تطبق بالنسبة لفاقدي الأهلية أو ناقصيها أحكام المواد  6
   .من القانون المدني 50 المادة  7
 .75بشير محمد، المرجع السابق ص. د 8
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م قانون اƙجراŉات المدنية الشروط الواجŖ توافرƍا لقبو¿ الطعن باƛستئناف Ōمام  مجلŴ ūقد نل    
التƓ تقدم Ōمام  1الدولة وƓƍ ذات الشروط واƙجراŉات الواجŖ توافرƍا فƓ عريضة الدعوƐ اƙدارية
  .2مجلū الدولة سواŉ تعلقت بالطعن فƓ القرارات اƙدارية Ōو الطعن فƓ الأحكام اƙدارية

 
ƛوŌ :Żستئناƙبا Ƈتقديم عريضة الطع Řجراءاō  
  :يشترط لقبو¿ اƛستئناف ضرورة اƛلتزام باƙجراŉات التالية   

Ōن يرفŶ الطعن باƛستئناف بموجŖ عريضة مستوفية البيانات الجوƍرية التƓ تضمنƎا  -أ
 ūكتابة ضبط مجل Ɛالمقررة الدولة بعد سداد الرسوم القضائيةالقانون� تودع لد ŉاحتوا Ŗويج   

                                                                .3عدد من النسť بعدد الخŰوم الطعن علƑعريضة 
والوقائŶ  لƑ الأوجƌ التƓ بنƓ عليƎا الطعن�ويجŌ Ŗن تشم¿ عريضة الدعوƐ علƑ موجز للوقائŶ وع

  .4لقضية وليست وقائŶ الدعوƐ فƓ الحكم الŰادر فيƎاائŶ التƓ تتضمنƎا عريضة اƛستئناف Ɠƍ وقا
Ŗ- يداع عريضة موقعة من محŐالدولة ب ūمام مجلŌ ستئنافƛا Ŷيرفūمام المجلŌ 5ام معتمدة  

توقيŶ عريضة اƛستئناف من محام معتمد Ōمام مجلū الدولة يترتŖ عليƌ  البطƜن� لأن ƍذا  ن تخلفإو
ملƌ شك¿ العريضة و إƛ كانت باطلة وƍذا اƙجراƛ ŉ يقتŰر علƑ اƙجراŉ يعد جوƍريا يجŌ Ŗن يستك

محام  معتمد  الطاعن فحسŖ ب¿ يشم¿ كذلƃ المطعون ضد�Ƌ فمذكرات الرد يجŌ Ŗن تكون موقعة من
إنما يشترط  لقبو¿ ك¿ الطعون  جراƛ ŉ يتعلق بالطعن باƛستئناف فحسƍŖذا اƙولدƐ مجلū الدولة� 

لطعون بŐلżاŉ القرارات اƙدارية Ōو الطعون باƛستئناف Ōو الطعون بالنقŌ űو Ōمام مجلū الدولة سواŉ ا
  .6التماū إعادة النŴر

كما يعد إجراŉ توقيŶ عريضة اƛستئناف من محام معتمد لدƐ مجلū الدولة من الشروط الشكلية     
ŉإجرا Ɠف ¿Űلأن الأ ƌسſن ŉالدولة من تلقا ūا مجلƍيرŝام العام  يŴالمتعلقة بالن ūمام مجلŌ Ɠات التداع

  .7تلƃ المحكمة إƛ بواسطة محامين مقبولين Ōمام الدولة والمحكمة العليا ƛ تكون
 800المحددة بالمادة  الأخرŌ Ɛشخاů القانون العامالدولة ومن ƍذا الشرط استŝنƑ المشرع و

مد لدƐ مجلū من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية وŌعſاƍا من وجوŖ تمŝيلƎا بواسطة محام معت
  .الدولة

                                                 
 .اريةمن قانون الإجراءات المدنية والإد 907إلى  904المواد  1
 .أما مواعيد رفع الطعون فهي تختلف 2
 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 17و  15، 14المواد  3
 .83بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 4
  .الإجراءات المدنية والإدارية من قانون 905المادة  5
 .227بق، ص ث ملويا، المنتـقى في قضايا مجلس الدولة، المرجع الساآلحسين بن الشيخ  6
ث ملويا، آ، قضية بلدية وهران ضد رحال عبد العزيز ومن معد، ذكره لحسن بن الشيخ 1999- 12-20مجلس الدولة، الغرفة الثالثة،قرار  7

 229-223المتـقي في قضايا مجلس الدولة، المرجع السابق ،ص 
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ويشترط لقبو¿ الطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة Ōن ترفق العريضة بنسخة رسمية  - جـ
 Ɠمجموع  الطلبات والوسائ¿ الت Ƒستئنافية علƙالمحكمة ا Ŷتطل Ƒحت ƌالمطعون في Ɠمن القرار القضائ

  .1فƓ القضية  المعروضة عليƎاقدمت Ōمام المحكمة اƛبتدائية والطريقة التƓ فŰلت فيƎا ƍذƋ الأخيرة 
وقد نů قانون العدالة الſرنسƓ علŌ Ƒنƌ يترتŖ علƑ عدم إرفاق الطعن باƛستئناف بنسخة من  

اتجƌ فƓ و فتعام¿ مƍ Ŷذا الشرط بمرونة� Ōما مجلū الدولة الſرنسƓ �القرار المطعون فيƌ رفű الطعن
المطعون فيƛ ƌستكما¿ ملف الطعن قب¿  قضائƌ إلƑ إمكانية مطالبة الطاعن بتقديم نسخة من القرار

  . 2إŰدار قرار رفű الطعن
Ōما مجلū الدولة الجزائرƒ فŐنƌ قضƑ برفű اƛستئناف من حيŜ الشك¿ إذا لم يرفق الطعن  

� ويشترط القضاŉ اƙدارŌ ƒن تكون النسخة 3بنسخة رسمية من القرار المطعون فيƌ باƛستئناف
  .4ة  لك¿ Ōجزائƌالرسمية للقرار المطعون فيƌ شامل

  
  

 
  مواعيد الطعƇ باƙستئناŻ أمام مجلس الدولة:  ŝانيا

  
  ميعاد اƙستئناŻ في الأحكام اƗدارية  - أ

يقŰد بميعاد الطعن فƓ الأحكام اƙدارية الأج¿ الذƒ بانقضائƌ يسقط الحق فƓ الطعن�     
يحترم الميعاد سقط الحق  فيجŌ Ŗن يقدم الطعن باƛستئناف خƜ¿ الميعاد المقرر بنů القانون وإذا لم

ƒدارƙالحكم ا Ɠستئناف فƛبالطعن با ŉجراƙاتخاذ ا Ɠ5ف                              .  
     Ɠالقاض Ƒام العام وعلŴيتعلق  بالن ŉا وقضاƎفق  ƌو مستقر عليƍ وفقا لما ƋارŝŌوميعاد الطعن و

جزاŉ السقوط بعدم القبو¿ ƛنقضاŉ   اƙدارŌ ƒن يقضƓ بسقوط الحق فƓ الطعن من تلقاŉ نſسƌ وتقرير
ƒو إدارŌ Ɠضد قرار قضائ űو الطعن بالنقŌ ستئنافƜ6المواعيد المقررة ل.  

                                                 
 .81بشير محمد، المرجع السابق، ص . د  1

2 Par une décision du 3 décembre 2004, Commune de Rots, la Section du Contentieux a précisé le degré de 
souplesse avec lequel les présidents de cours Administratives d’appel  peuvent user de la possibilité de rejeter 
par ordonnance les requêtes d’appel non accompagnées de la production de la décision attaquée, en dépit de la 
mention imposant cette production dans la lettre de notification adressée par le tribunal administratif au 
requérant. Adoptant une position pragmatique, la Section a jugé que les dispositions combinées des articles R. 
222-1 et R. 612-1 du Code de justice administrative permettaient le rejet dès leur introduction des requêtes 
frappées d’une telle irrecevabilité, mais que cette possibilité disparaissait dès lors qu’une copie du jugement 
attaqué avait été jointe au dossier d’appel à la suite de la transmission par le tribunal administratif du dossier de 
première instance . Conseil d’ETAT, Rapport Public 2005, études et documents n°56, Paris, la documentation 
Française 2005, p32. 

الغرفة  ،مجلس الدولةقرار ، قضية رئيس المندوبية لبلدية القل ضد رمضاني شريف؛ و1999- 06-28الغرفة الرابعة،  مجلس الدولة،قرار   3
، قضية والي ولاية تيارت ضد برشوة فاطمة ذكرهما لحسن بن الشيخ آث موليا، المنتـقى في  قضاء مجلس  الدولة، 2001- 04-23الثالثة 

 .399-397و 151-147المرجع السابق ، ص 
 .82ع السابق، ص بشير محمد، المرج. د 4
 .749إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية، المرجع السابق، ص . د 5
  .749ص  المرجع، نفس إبراهيم المنجي، المرافعات الإدارية،. د 6
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كان ميعاد الطعن باƛستئناف محدد بشƎر واحد ابتداŉ من تاريť تبليź الحكم طبقا للمادة    
المقارنة حيŜ جع¿ من قانون اƙجراŉات المدنية�وذلƃ خƜفا لما ƍو معمو¿ بƌ فƓ الأنŴمة  277

� كما جع¿ المشرع المŰرƒ ميعاد رفŶ 1المشرع الſرنسƓ ميعاد اƛستئناف شƎران من تاريť اƙعƜن
  .2الطعن إلƑ المحكمة اƙدارية العليا ستون يوما من تاريŰ  ťدور الحكم

وبŰدور قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية جع¿ المشرع الجزائرƒ ميعاد استئناف الأحكام 
Ōما بالنسبة  لƘحكام الŰادرة فƓ الأمور اƙستعجالية  من تاريť التبليźاƙدارية اƛبتدائية محدد بشƎرين 

� وƓƍ 3فŐن المشرع  حدد ميعاد استئنافƎا  بخمسة عشر يوما ابتداŉ من تاريť تبليź الأمر المستōنف
Ɠرنسſا المشرع الƍاعتمد Ɠالمدة الت ūſ4ن.  

د  إŌ ƛن  قبولƌ الميعا رفعƌ فƓ جميŶ الأوقات دون التقيد بشرطوز Ōما اƛستئناف الſرعƓ فيج 
Ƒمعلق دائما عل ƓلŰستئناف الأƛ5قبو¿ ا.  

Ŕ- Żستئناƙميعاد ا Ƈسريا  
      ťمن تاري Ōكما يبد �Ɠالمعن Ƒو الأمر إلŌ الحكم źتبلي ťستئناف من تاريƛسريان ميعاد ا Ōيبد

  .6بياانقضاŌ ŉج¿ المعارضة إذا كان الحكم Żيا
  Ōن إنما يبدƜعƙيوم ا Ŗيحس Ɯدارية كاملة� فƙالأحكام ا Ɠستئناف فƛمواعيد الطعن با Ŗوتحس

ƌاليوم الأخير من ŉبانقضا Ɠوينقض ƌالحكم المراد الطعن في źتبلي ťلتاري Ɠالميعاد من اليوم الموال.  
من  171المادة  ويتولƑ تبليź الأحكام اƙدارية كتابة ضبط المحكمة اƙدارية�حيŜ كانت  

ƌنŌ Ƒعل ůات المدنية تنŉجراƙفا لأحكام المادة :"قانون اƜالموا 147وخ Ɠادرة فŰالأحكام ال źد تبل
طراف الخŰومة Ō انون بمعرفة قلم الكتاŖ إلƑ جميŶالق لمستعجلة بقوةا اƙدارية Ōو الŰادرة فƓ المواد

ارات  بالأوضاع  المنŰوů عليƎا  فƓ وذلƃ دون اƙخƜ¿ بحق الخŰوم فƓ تبليƍ źذƋ الأحكام والقر
  ".147المادة 

 Ɠالت Ɠƍ داريةƙن كتابة ضبط المحكمة اŌ Ɠƍ ƒا المشرع الجزائرƍوردŌ Ɠفالقاعدة العامة الت
ويعتبر محضر  اسطة رسالة مضمنة مŶ علم الوŰو¿�تتولƑ تبليź الأحكام اƙدارية لكافة الخŰوم بو

ف حتƑ تتمكن الجƎة القضائية اƙستئنافية من التōكد من مدƐ التبليź وŝيقة Ōساسية فƓ ملف اƛستئنا
  .احترام الطاعن لمواعيد الطعن المقررة قانونا

 تبليź الأحكام اƙدارية عن طريقإŌ ƛن ƍذƋ القاعدة ليست مطلقة حيŜ اعتبر المشرع 
ƕ حيحا ومنتجاŰ الأطرافƋارŝ وƓف ŤرŎالدولة الم ūقرار مجل Ɠف ŉ2003-04-01جا Ō Ƒنعل": 

                                                                                                                                                         
 .306لحسين بن الشيخ آث موليا، المنتـقى في قضاء  مجلس الدولة، المرجع السابق، ص   

1René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit., p.878. 
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.564. 

أكتوبر  5بتاريخ الصادرة  40بشأن مجلس الدولة، الجريدة الرسمية لجمهورية مصر العربية عدد  1972لسنة  47من القانون رقم  44المادة   2
1972. 

 .لمدنية و الإداريةمن قانون الإجراءات ا 950المادة   3
 .  221، ص 1993بشير بلعيد، القضاء المستعجل في الأمور الإدارية، باتنة مطبعة عمار قرفي،   4

5 Gustave PEISER, contentieux administratif, op.cit, p.165. 
 ".من تاريخ تبليغ لحكم لا تقبل المعارضة إلا في ميعاد شهر:" ... من قانون الإجراءات المدنية  تنص  2 -171المادة  6



www.manaraa.com

 

وتبليź الأطراف�  عم المدع�Ɠ بين التبليź التلقائƓقانون اƙجراŉات المدنية لم يſرق إطƜقا� كما يز
źبوتية  وجع¿ من التبليŝ يقة ذات قوةŝالقضائية و ūدارية بالمجالƙرف اżكتابات ضبط ال ƌتقوم ب ƒالذ

 Ɠا فƎحالةمطلقة يعو¿ علي Ɠف ƌنŌمواعيد الطعن� و Ŗحسا Ŋ źادر من محضر وجود تبليŰ خر
ƋدرŰما كان مƎم źالتبلي ťسبقية تاريōن العبرة  تكون بŐف �Ɠ1قضائ".   

طرف  د يōخذ Űورتين فŐما Ōن يŰدر منبƎذا القرار Ōكد مجلū الدولة الجزائرŌ ƒن التبليź ق
ƍو Ɠن يتم عن طريق محضر قضائŌ دارية مباشرة وإماƙكتابة ضبط المحكمة ا ƒالذ ƃالمسل ūſو ن

 Ƌالمشرعاعتمد Ɠرنسſالأحكام القضائية  �2ال źذات الموقف بالنسبة لتبلي ƒالمشرع الجزائر Ƒوقد تبن
الميعاد من تاريť التبليź بالنسبة للمعلن إليƌ كما  ƒويجر �3اƙداريةبموجŖ قانون اƙجراŉات المدنية و

  .4يجرƒ بالنسبة للمعلن
  

Ɠانŝال Ŗالمطل  
  ةأśار الطعƇ باƙستئناŻ أمام مجلس الدول

  
يترتŖ علƑ اƛستئناف فƓ القضاŉ اƙدارŝŌ ƒار تختلف عنƎا فƓ اƛستئناف العاد�ƒ فخƜفا     

للقاعدة العامة المعمو¿ بƎا Ōمام القضاŉ العاد�ƒ فŐن اƛستئناف فƓ القضاŉ اƙدارƛ ƒ يوقف تنſيذ 
دائية يستطيŶ فورا � والخŰم الذƒ كسŖ الدعوŌ Ɛمام المحكمة اƙدارية اƛبت5الحكم اƙدارƒ المستōنف

تنſيذ الحكم المطعون فيƌ باƛستئناف لأن القاعدة المسلم بƎا Ōن الأحكام اƙدارية تعتبر واجبة التنſيذ 
  .بمجرد Űدورƍا

وسيتضمن ƍذا المطلŖ قاعدة عدم وقف تنſيذ القرارات والأوامر القضائية اƙدارية واƛستŝناŉات  
  :فƓ الſرعين التاليين يƎاالواردة عل

  قاعدة عدم وقف تنſيذ الحكم اƙدارƒ المستōنف :ſرع الأو¿ال
Ɠانŝرع الſيذ القرارات القضائية :الſوقف تن  

  
  الſرع الأو¿

Żنŋداري المستƗيذ الحكم اŽتن Żقاعدة عدم وق  

                                                 
 .126، ص 2003ع،  مجلة مجلس الدولة، العدد الرابع، .مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قضية والي ولاية الجزائر ضد، خقرار   1

2André DE LAUBADERE, JC. VENEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif, 15é édit, op.cit. p.598. 
 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 172-175. 

عن طريق محضر  يتم التبليغ الرسمي للأحكام  والأوامر إلى الخصوم في موطنهم :"من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 894تنص المادة  3
مر إلى الخصوم عن طريق أمانة يجوز بصفة استثنائية لرئيس المحكمة الإدارية أن يأمر بتبليغ الحكم أو الأ:"أنه  895؛ وتضيف المادة "قضائي
 ".الضبط

4 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.564. 
 .15أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د  5
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إن ŰŌ¿ قاعدة الأŝر Żير الموقف لƜستئناف اƙدارƒ يرجŶ إلƑ نŴام الطعن فƓ القرارات      

ūمام مجلŌ داريةƙبعد ا Ɠيقض ƒوالذ Ɠرنسſالدولة الƒدارƙيذ القرار اſم جواز وقف تن ƌ1المطعون في �
القرار وقيام اƙدارة   سريانƛ يحو¿ دون  فŐن رفŶ الدعوŌ Ɛمام القضاŉ اƙدارƒ طبقا لƎذƋ القاعدة

ئية ومŎقتة تنſيذƋ بŰورة  استŝنا ا لم تōمر المحكمة اƙدارية بوقفبتنſيذƋ حتƛ Ƒ يتوقف نشاط اƙدارة م
 .2بالنŴام العام اتنſيذƋ متعلق  قفوبشرط ƛŌ يكون القرار اƙدارƒ المطعون فيƌ والمطلوŖ و

    Ŗالقاعدة بموج Ƌذƍ Ƒعل Ɠرنسſالمشرع ال ůمن ا 48المادة وقد ن Ɠادر فŰجويلية  31لأمر ال
1945 ƌنŌ اƎفي ŉجا Ɠال:"الت ūمام مجلŌ للعريضة ūلي ůخا Ɠتشريع ůر موقف ما لم يوجد نŝŌ دولة

  .3" ما لم يōمر القسم القضائƓ بوقف التنſيذ
 49اƙدارƒ المطعون فيƌ بالمادة  كما كرū المشرع المŰرƒ قاعدة عدم وقف تنſيذ القرار    

القرار  وقف تنſيذ ƛ يترتŖ علƑ رفŶ الطلŖ إلƑ المحكمة:" التƓ تنů 4من قانون مجلū الدولة
كمة Ōن تōمر بوقف تنſيذƋ إذا طلŖ ذلƃ فŰ Ɠحيſة الدعوƐ ورŌت المطلوŖ إلżاƋŉ علŌ Ƒن يجوز للمح

� وƍو ذات الحكم الذŌ ƒعتمدƋ المشرع الجزائرƒ حيŜ  تنů "المحكمة Ōن نتائş التنſيذ قد يتعذر تداركƎا
ƛ توقف الدعوƐ المرفوعة Ōمام : " من قانون  اƙجراŉات المدنية واƙدارية علŌ Ƒن 833المادة 

  .5"تنſيذ القرار اƙدارƒ المتنازع فيƌ ما لم ينů القانون علƑ خƜف ذلƃ  المحكمة اƙدارية
    Ɠدارية التƙمية القرارات اƍŌ Ƒا إلƎدارية المطعون فيƙيذ القرارات اſعدم وقف تن Ŗسب Ŷويرج

Ű¿ يتعتبر الأداة التƓ تباشر بƎا السلطة التنſيذية نشاطƎا وإلƑ خطورة الأمر بوقف تنſيذƍا والذƒ قد 
ƌائżلŐمرتبة الحكم ب Ƒ6إل.  

    Ƌادſمستقر م Ɠقانون Ōتطبيقا لمبد ŉجا ƌالمطعون في ƒدارƙيذ القرار اſعدم  وقف تن Ōإن مبد
Ōن نشاط اƙدارة المتمŝ¿ فƓ القرارات اƙدارية النافذة يŰبŢ مƎددا بالتوقيف لو سمŢ بوقف تنſيذ 

ارات التƓ تتمتŶ  بقرينة السƜمة حتƑ يŝبت القرارات اƙدارية لمجرد رفŶ دعوƐ اƙلżا�ŉ تلƃ القر
ūرفاتو 7العكŰاية من ك¿ التżتعد ال Ɠلحة العامة التŰضمان تحقيق الم Ɠف ƌمبررات Ōذا المبدƍ يجد 

الأŰ¿ الذƒ  :"العمومية� وقد ذƍبت المحكمة اƙدارية  العليا فƓ مŰر إلŌ Ƒن  التƓ تقوم بƎا  اƙدارة
لƑ تقريرƋ عمƜ بالمبادő العامة للقانون اƙدارƒ سواŉ فƓ الدستور Ōو جرت المحكمة اƙدارية العليا ع

                                                 
1 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 208 
Gilles DARCY et M.PAILLET, op.cit, p.187. 
Gustave PEISER, contentieux administratif, op.cit, p.166. 

 .15أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د  2
3 l’article 48 de l’ordonnance n° 45- 1708 dispose :« sauf dispositions  législatives spéciales  la  requête  au  
Conseil  d’Etat  n’a point d’effet suspensif, s’il  n’en  est  autrement  ordonné par le Conseil d’ Etat ». 

 . المتعلق بمجلس الدولة، المرجع السابق 1972لسنة  47قانون رقم   4
لا يكون للطعن أمام المجلس القضائي أثر : " المتضمن  قانون  الإجراءات المدنية تنص على أن 154-66من الأمر رقم  170المادة كانت   5

 ".خلاف ذلك بناء على طلب صريح من المدعي موقف إلا إذا  قرر بصفة استثنائية
 .721إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د 6
 .734إبراهيم المنجي، قانون مجلس الدولة، المرجع السابق، ص .د 7



www.manaraa.com

 

 Ɠدارية التƙحة القرارات اŰمة وƜس űالدولة والمرافعات المدنية والتجارية افترا ūمجل Ɠقانون
تŰدر واجبة النſاذ وإن مخاŰمة القرار اƙدارŌ ƒمام محاكم مجلū الدولة فƓ حد ذاتƛ ƌ يوقف 

  .1"التنſيذ
       Ƒا علƎدارية المطعون فيƙيذ القرارات اſعدم وقف تن Ōمبد Ɠرنسſالدولة ال ūوقد طبق مجل

  .3وتبعƌ فƓ ذلƃ المشرع الſرنسŌ2 Ɠحكام المحاكم اƙدارية
التقاضŌ Ɠمام  حكام اƙدارية يجد ŰŌلƌ فƓ نŴامفان الأŝر Żير الموقف لƜستئناف فƓ الأ  

والقاضية بعدم  ون الموجƎة ضد القرارات اƙداريةبالنسبة للطع مجلū الدولة الſرنسƓ فالقاعدة المطبقة
 ƃيذ تطبق كذلſاتوقف التنƎادرة من جŰحكام الƘدا بالنسبة لƙا ŉالقضاƒالدولة  ر ūالتابعة لمجل

űو النقŌ ستئنافƛبطريق ا ŉ4سوا.  
ية حيŜ وقد Ōكد المشرع الجزائرƒ علƑ مبدŌ نſاذ القرارات الŰادرة عن المحاكم اƙدار   

اƛستئناف Ōمام مجلū الدولة ليū :" من قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية علŌ Ƒن 908نŰت المادة 
  " لŝŌ ƌر موقف

لتنſيذ الحكم المستōنف فƓ المواد اƙدارية نتائş  ئنافويترتŖ علƑ قاعدة عدم وقف اƛست     
Ƙر موقف بالنسبة لŝŌ ستئنافƜن لōدور الحكم 5حكام المدنيةمعاكسة للقاعدة القاضية بŰ فبمجرد �

اƙدارƒ يمكن للخŰم الذŰ ƒدر الحكم لŰالحƌ الشروع فƓ التنſيذ حتƑ قب¿ انتƎاŉ مواعيد الطعن 
تنازƛ � كما Ōن تنſيذ المحكوم عليƌ لحكم المحكمة اƛبتدائية ƛ يعدĉ قبوƛ للحكم كما ƛ يعدĉ  6باƛستئناف

  .7افباƛستئن من جانبƌ عن حقƌ فƓ الطعن
  

Ɠانŝرع الſال  
  وقŻ تنŽيذ القراراŘ القضائية

  
تنſيذ فƓ إن قاعدة عدم وقف اƛستئناف للقرار القضائƓ ليست مطلقة إذ يجوز طلŖ وقف ال     

كما يſع¿  8وقف تنſيذ Ōحكام المحاكم اƙدارية مسōلةفƓ يتشدد مجلū الدولة الſرنسƓ  إنو حاƛت معينة

                                                 
 .14، ص 2006، قضاء الأمور الإدارية المستعجلة، القاهرة، دار الكتب القانونية ،عبد العزيز عبد المنعم خليفة.د 1

2  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 208. 
3  Articles R.125, al.1er du CTA- C AA, R 811-14 du CJA. 

 .108محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 4
5 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 209 

  .517الثالث، المرجع السابق، ص  المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء شيهوب مسعود،. د
 .106ص  المرجع السابق، بشير محمد،. د
 ."معارضة أثر موقف للتنفيذ، ما لم يؤمر  بخلاف  ذلكلل " :من القانون المتضمن لقانون الإجراءات المدنية والإدارية  تنص على 954المادة  6

 ."ذلك
7 Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 210. 

 .107مرجع السابق، ص بشير محمد،  ال. د 
 108محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 8
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Ō Ɠن طلŖ وقف تنſيذ القرار القضائƍ Ɠو استŝناŉ من الأŰ¿ يſع¿ بالنسبة للقرارات اƙدارية ويقض
  . 1نعدام الأŝر الواقف للطعن باƛستئنافاالعام الذƒ يقرر 

 Ɠرنسſالمشرع ال Ţبوقد سمƓƍ تƛحا ŜƜŝ Ɠدارية فƙيذ الأحكام اſ2وقف تن:  
-   ŢريŰستئناف يتضمن التƛيمكن للمحكمةإذا كان الحكم مح¿ ا �ƒقرار إدار ŉاżلŐن  بŌ ستئنافيةƙا

ĉجد Ɛالدعو Ɠنف فōيذ الحكم إذا كانت دفوع المستſمر بوقف تنōالحكمت ŉاżن تبرر إلŌ اƎية ومن طبيعت.  
المدعƓ فƓ  باƛستئناف مقدم من قب¿ شخŻ ůير وƒ القضاŉ الكام¿ إذا كان الطعنبالنسبة لدعا -  

ŉمر بناōن تŌ ستئنافƛيمكن لمحكمة ا ƌنŐبتدائية فƛيذ الحكم  المحكمة اſنف وقف تنōالمست Ŗطل Ƒعل
المستōنف إذا كان تنſيذ الحكم يعرű الطاعن لخسارة مبلź  مالƓ بſŰة نƎائية لن يبقƑ ملزما بƌ فيما 

  . 3إذا  قب¿ الطعن باƛستئناف
  .4والżرű من الحكم  بوقف تنſيذ القرار القضائƓ فƍ ƓذƋ الحالة يتمŝ¿ فƓ حماية الأموا¿  العمومية

ر ƍاتين الحالتين وتطبيقا لنūſ الأحكام الخاŰة بوقف التنſيذ Ōمام المحكمة اƛبتدائية� يمكن وفŻ Ɠي -
ĉجد ƌإذا كانت طلبات Ɠالطرف المعن Ŗطل Ƒعل ŉيذ بناſالأمر بوقف التن Ƒإل ƒدŎن تŌ اƎية ومن طبيعت

  .إلżاŉ الحكم
فƜ بد من  انون الجزائرŌƒما بالنسبة لتطبيق قاعدة عدم وقف تنſيذ القرارات القضائية فƓ الق  

  : لŰدورƋ ةلŰدور قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية و المرحلة الƜحقالمرحلة السابقة التمييز بين 
  

ƛوŌ :داريةƗالمدنية وا ŘجراءاƗا Ƈيذ القرار القضائي قب¾ صدور قانوŽتن Żوق  
لقرارات اƙدارية� فŐنƌ فƓ ن كان قد سمŢ لƘفراد بطلŖ وقف تنſيذ اإŌما المشرع الجزائرƒ و  

ſŻŌ¿ تنŴيم مسالة وقف تنſيذ القرارات القضائية  علƑ اعتماد نŴام ازدواجية القضاŉالمرحلة السابقة 
 Ɠيقض ŢريŰ ůم عدم وجود نŻر ƌنŌ Ɠالقانون ƌقſال Ɛبتدائية� ويرƛدارية اƙادرة عن المحاكم اŰال

يستبعد إجراŉ وقف تنſيذ القرارات  المشرع لمات القضائية اƙدارية فŐن بجواز وقف تنſيذ القرار
 170الſقرة الأخيرة من المادة  خƜ¿ قراŉة� إذ يستنتş ذلƃ من 5القضائية نƎائيا إنما سمŢ بذلƃ ضمنيا

ůتن Ɠات المدنية والتŉجراƙيذ:" من قانون اſبوقف التن ƌفي Ɠالقضائ ūمر المجلōي ƒيقب¿   القرار الذ
حكمة العليا خمسة عشر يوما من تاريť تبليƌż ويجوز لرئيū الżرفة اƙدارية الطعن باƛستئناف Ōمام الم

 Ƌذƍ Ɠقتةبالمحكمة العليا فŎة مſŰمر فورا وبōن يŌ يذ الحالةſحدا لوقف التن Ŷن يضŌ."  

                                                 
 .13عبد العزيز عبد المنعم خليفة، المرجع السابق، ص  1

2 article R.811-15,16 et 17 du code  de  la justice  administrative, ces trois  cas ont été  maintenus  par l’ article 
28 du décret d’application de  la  loi n° 2000- 597 du 30 juin  2000 relative au référé  devant les juridictions  
administratives. 
3  J.M AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, t 1er, op.cit, p. 970. 
4 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.1099-1100. 
C.E., 10 juin 1977, commune de Montolieu, R.D.P., 1978, p .293. 

 .518مسعود  شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص .  د 5
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     ūدارية بالمجالƙرفة اżادرة عن الŰستعجالية الƙن كان يتعلق بالأوامر اŌو ůذا النƍ إن 
 الجزائرƒ لم يŎكد علŌ Ƒن نية المشرع ة فŐنƌالقرارات اƙداري ات وقف تنſيذالقضائية بخŰوů طلب

قب¿ مبدئيا كان يالأحكام اƙدارية اƛبتدائية� وبما Ōنƌ  تنſيذ إجراŉ وقفتنŰرف إلƑ رفű تطبيق 
قب¿ إجراŉ يفƎو بالضرورة  امر الŰادرة عن الżرفة اƙدارية�كاستŝناŉ عن القاعدة وقف تنſيذ الأوو

الżرفة باعتبار Ōن ك¿ ما Űدر عنƎا من Ōوامر  لقرارات القضائية الŰادرة عن ƍذƋتنſيذ اوقف 
  . وقرارات يعد Ōحكام قضائية ابتدائية

من  283الواردة فƓ الſقرة الŝانية من المادة " القرارات المطعون فيƎا" كما يرƐ البعŌ űن عبارة 
اŉ اŉ كانت القرارات اƙدارية المطعون فيƎا باƙلżيقŰد بƎا ك¿ القرارات سو 1قانون اƙجراŉات المدنية

القضائية الŰادرة عن المجالū القضائية  Ŋخر درجة Ōو القراراتŌمام مجلū الدولة كقاضŌ Ɠو¿ و
  .2والمطعون ضدƍا باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة

حكمة العليا ويستند ƍذا الرƒŌ إلƑ اجتƎادات القضاŉ اƙدارƒ حيŜ طبقت الżرفة اƙدارية بالم     
من  2- 283مبدŌ وقف تنſيذ القرارات اƙدارية المطعون فيƎا باƙلżاŉ والمنŰوů عليƎا فƓ المادة 

قانون اƙجراŉات المدنية علƑ الأحكام والقرارات القضائية الŰادرة عن المجالū القضائية والمطعون 
 ťا بتاريƎحكم Ɠستئناف وقررت فƛا باƎو:"  1997. 12. 01في ƌنŌ Ŝحيƛسبي¿ ا Ƒو عل ŉناŝست

بالمحكمة  فŐنƌ يسوŹ لرئيū الżرفة اƙداريةمن قانون اƙجراŉات المدنية  2-283بموجŖ نů المادة 
  العليا Ōن يōمر بناŉ علƑ طلŰ ŖريŢ من المدعƓ بŐيقاف تنſيذ القرار المطعون فيƌ الذƒ يمكن Ōن

  .3"فيƌ عن طريق الطعن بالأبطا¿وإما قرارا إداريا مطعونا  قابƜ لƜستئناف ايكون إما قرار
- 2-19حكمة فƓ تاريŌ  ťحكامƌ منƎا قد Ōقر مجلū الدولة ƍذƋ القاعدة فƓ العديد منو    

حيŌ Ŝنƌ من الŝابت Ōن "  : والذƒ جاŉ فيŌ�ŭ( ƌ(فƓ قضية وزير السكن ضد ورŝة المرحوم  2002
ات قابلة للتنſيذ رŻم الطعن فيƎا القرارات الŰادرة عن الżرفة اƙدارية بالمجالū القضائية Ɠƍ قرار

يŌ Ŝنƌ من الŝابت من قانون اƙجراŉات المدنية� ح 3فقرة  171باƛستئناف Ōو المعارضة طبقا للمادة 
قد حدĉ من ƍذƋ القابلية المطلقة للتنſيذ بقوة القانون من خƜ¿ سنة مقتضيات المادة  كذلŌ ƃن المشرع

اƙدارية مح¿ الطعن Ōمام  وقف تنſيذ القرارات القضائيةما لمن قانون اƙجراŉات المدنية نŴا 283
المطعون فيƎا باƛستئناف قابلة لأن  ت Ōن القرارات القضائية اƙداريةمجلū الدولة� حيŌ Ŝنƌ من الŝاب

  .4..."تكون محƜ لطلŖ وقف التنſيذ Ōمام مجلū الدولة
  

بيا من مسōلة إجراŉ وقف تنſيذ وبƎذا فŐن اƛجتƎاد القضائƓ فƓ الجزائر لم يتخذ موقſا سل     
 ūوقرر مجل �Ŷالتشري Ɠرة الموجودة فżŝب¿ حاو¿ سد ال ůالقرارات القضائية ولم يقف عند حرفية الن

                                                 
ثنائية وبناء على طلب صريح من المدعي، و يسوغ لرئيس الغرفة أن يأمر بصفة است:"... من قانون الإجراءات المدنية تنص 2-283المادة  1

 ".تنفيذ القرار المطعون فيه،  بحضور الأطراف أو من أبلغ قانونا بالحضور بإيقاف
 .23، ص 2003،  4بن ناصر محمد، إجراءات  الاستعجال في المادة  الإدارية، مجلة مجلس الدولة، العدد   2
 .77،ص 2002، مجلة مجلس الدولة، العدد  الأول، 188163المحكمة  العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم   3
 .174، ص 2003، الثالثالعدد  ،، مجلة مجلس الدولة013167مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، ملف رقم  4
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 Ɠف ƌجع¿  تطبيق ƌنŌ ƛيذ القرارات القضائية� إſعدم استبعاد وقف تن Ɠرنسſال ƋيرŴكن ƒالدولة الجزائر
Ɠالنحو التال Ƒحدود معينة عل:  

  
Ō - يŽتن Żحية مجلس الدولةوقƚص Ƈالقضائية م Řذ القرارا   

وقف تنſيذ الحكم المستōنف ƛ يملكƎا قاضƓ الدرجة الأو¿ وإن كانت لƌ سلطة  وقف  إن سلطة     
� 1من قانون اƙجراŉات المدنية 170تنſيذ القرارات اƙدارية المطعون فيƎا Ōمامƌ بمقتضŌ Ƒحكام المادة 

ستئنافية ƒŌ المطعون فيƎا باƛستئناف ƍو من اختŰاů المحكمة اƛتنſيذ القرارات القضائية  فوقف
مجلū الدولة� وƛ تشاركƌ فيƌ المحاكم اƙدارية� وقد Ōكد مجلū الدولة علŌ Ƒن وقف تنſيذ القرارات 

 ůاŰو من اختƍ ا والقضائيةƍستئنافية دون سواƙالمحكمة ا ťمحكمة  بتاري Ɠ1999-02-01قرر ف 
Ō ما Ƒنعل" :ƌنŌ Ŝالمادة حي ůمن ن ůقرة   283 يستخلſن  2الōات المدنية بŉجراƙمن قانون ا

بوقف تنſيذ  قرار قضائƓ حيŌ Ŝنƌ فعƜ  كمة العليا ƍو وحدƋ المختů لƘمرللمح ū الżرفة اƙداريةرئي
قد استنſدت سلطتƎا القضائية وƛ يمكنƎا إذن وقف تنſيذ قرار  لżرفة اƙدارية لمجلū قضاŉ عنابةا

  .Ǝ"...2اŰادر عن
  

Ŗ-  يجوز ƙيذŽتن Żمجلس الدولة وق Ƈالقضائية الصادرة ع Řالقرارا  
إن وقف تنſيذ القرارات القضائية يشك¿ حسŖ اƛجتƎاد لقضائƓ استŝناŉ للطابŶ التنſيذƒ للقرارات      

الŰادرة عن جƎات قضاŉ الدرجة الأولƑ وƛ يمكن الأمر بƌ بالنسبة للقرارات التŰŌ Ɠبحت نƎائية 
بيقا لمبدŌ التقاضƓ علƑ درجتين� لذلƃ فŐن القرارات الŰادرة عن مجلū الدولة والſاŰلة فƓ تط

والقرارات الŰادرة عنƌ باعتبارƋ محكمة ابتدائية ونƎائية ƛ تكون من حيŜ المبدŌ  3الطعون باƛستئناف
  .4محƙ Ɯجراŉ وقف التنſيذ

  
  يقدم طلŔ وقŻ التنŽيذ مƇ المدعي  - جـ

وقف تنſيذ القرار القضائƓ المطعون فيƌ باƛستئناف Ōن يتقدم المدعƓ بطلŖ يجŖ لقبو¿      
ŰريŢ إلƑ مجلū الدولة يطلŖ فيƌ وقف تنſيذ الحكم القضائƓ مح¿ الطعن باƛستئناف ويجŌ Ŗن 

  .يتضمن الطلŖ الأسباŖ التƓ دعت إلƑ طلŖ وقف التنſيذ
  
  أƇ يŌسس طلŔ وقŻ التنŽيذ علƏ أسباŔ جدية  - د

                                                 
 .107بشير محمد، المرجع السابق، ص  1
 .105، ص 2002 ،، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول199000مجلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار 2
 .141 -140، ص 2003، الرابع، مجلة مجلس الدولة، العدد 2009- 09-30مجلس الدولة، الغرفة الخامسة،  3
 .229 -228، ص 2002، الثاني، مجلة مجلس الدولة، العدد 2002- 04-30مجلس الدولة،  الغرفة الخامسة  4
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ولة من ملف الدعوƐ و¿ طلŖ وقف تنſيذ  القرارات القضائية Ōن يتبين لمجلū الديجŖ لقب   
إلƑ نتائş من الŰعŖ إƜŰحƎا فƜ يكŌ Ɠſن  ق ضررا جسميا بالمدعƓ وŌنƌ سيŎدƒالتنſيذ قد يلح Ōن

يكون ƍناƃ احتما¿ وقوع ضرر عادŌ ƒو بسيط  علƑ المدعƓ ب¿ Ōن يكون ƍذا  الضرر المحتم¿ 
ƛجسميا و ƌوقوع  ŖسباŌ Ŗإذا تضمن الطل ƛإ Ɠيذ القرار القضائſالدولة الأمر بوقف تن ūيجوز لمجل

جدية ومƎمة من طبيعتƎا Ōن  تبرر إلżاŉ الحكم المستōنف� وقد اعتمد مجلū الدولة ƍذين المعيارين 
والذƒ  2002-4- �30 ومن تطبيقات ذلƃ حكمƌ بتاريť بات وقف تنſيذ القرارات القضائيةلقبو¿ طل

يما ف لŌ Ƒوجƌ جدية من شōنƎا Ōن تحدŜ شكوكايŎسū ع قف التنſيذ ينبŌ ƓżنحيŌ Ŝن و:" يƌجاŉ ف
� وكذلƃ فيما يخů جسامƌ واستحالة  إšƜŰ الأضرار التƓ يمكن Ōن يخů الŰſ¿ النƎائƓ فƓ النزاع

  .1"تنجر عن تنſيذ القرار
  

  ةواƗداري وقŻ تنŽيذ القرار القضائي بعد صدور قانوƇ اƗجراءاŘ المدنية: ŝانيا
كان ƛجتƎاد مجلū الدولة ŝŌر ايجابƓ بالنسبة للقضاŉ اƙدارƒ إذ تبنƑ المشرع مبدŌ جواز وقف   

من شōنŌ ƌن يعرƍ  űذا القرار إذا كان تنſيذ تنſيذ القرار القضائƓ الŰادر عن المحكمة اƙدارية
ية اف تبدو من التحقيق جدĉالمستōنف لخسارة مالية مŎكدة ƛ يمكن تداركƎا Ōو إذا كانت Ōوجƌ اƛستئن

ƌو تعديلŌ ƌالحكم المطعون في ŉاżإل Ƒإل ƒدŎن تŌ اƎنōومن ش.  
بين وقف تنſيذ القرار اƙدارƒ  ميĉز المشرع بموجŖ قانون اƙجراŉات المدنية واƙداريةوقد 

Ŵحية النƜŰ ¿فجع �ƒدارƙا Ɠيذ القرار القضائſروبين وقف تن  ƒدارƙيذ القرار اſوقف تن Ŗطل Ɠف
  .2لك¿ من المحاكم اƙدارية ومجلū الدولة طبقا لقواعد اƛختŰاů النوعƓ لك¿ منƎما

Ōما وقف تنſيذ القرارات القضائية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية فنů علƑ إمكانية طلŖ وقف 
  .3تنſيذƍا علŌ Ƒن يكون اƛختŰاů لمجلū الدولة

  
Ŝالŝال Ŗالمطل  

  ستئنافيةا سلطاŘ مجلس الدولة كمحكمة
  

       ¿Űſالدولة بسلطات واسعة عند ال ūمجل Ŷعن طريق يتمت ƌمامŌ šالنزاع المطرو Ɠف
المحكمة اƛبتدائية  الناق¿ بحيŜ تكون لƌ نūſ سلطاتبمقتضƑ الأŝر  اƛستئناف� فقد يŰſ¿ فƓ القضية

                                                 
، 2002،  2، العدد  مجلة مجلس الدولة خ،.لضرائب لولاية عنابة ضد د، مديرية ا009451مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، قرار رقم قرار  1

أن الدفع حيث : " ، وقد جاء فيه)32قرار غير منشور، فهرس (، 1999- 05-31، بتاريخ 001216، وكذلك مجلس الدولة، ملف رقم 224ص 
مكن إصلاحها  في حالة إلغائه من طرف مجلس الدولة، سيتسبب في أضرار لا ي علما أن تنفيذ القرار المستأنف جدّي المثار من طرف المدعية

 ". مما يتعين وقف التنفيذ إلى غاية  الفصل في الاستئناف المطروح أمامه
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 912، 911و  837إلى  833المواد   2
 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 914 – 913المادتان   3
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الدعوƐ بعد إلżاŉ حكم محكمة Ōو¿  يتŰدƐ للŰſ¿ فƓ موضوع وŌعند النŴر والŰſ¿ فƓ الخŰومة 
  .جةدر

المحكمة اƙستئنافية فŐن  لم يتعرű لسلطات واƙدارية وإذا كان قانون اƙجراŉات المدنية 
ŉالقضا  Ƌذƍ Ŷا نحو توسيƎالدولة حاليا اتج ūو مجلŌ دارية بالمحكمة العليا سابقاƙرفة اżال ƒدارƙا

Ō ومةŰر الناق¿ للخŝعن طريق الأ ŉو ما سيتمالسلطات سواƍو ƒدŰو عن طريق حق الت  ƌل űالتعر
  :فƓ الſرعين التالين

  الأŝر الناق¿ لƜستئناف: الſرع الأو¿
Ɠانŝرع الſلموضوع النزاع: ال ƒدŰالت Ɠالدولة ف ūحق مجل  

  
  الſرع الأو¿

Żستئناƚر الناق¾ لśالأ  
  

نق¿ القضية بحالتƎا التƓ كانت   l’Effet dévolutif de l’appelيقŰد بالأŝر الناق¿ لƜستئناف       
قب¿ Űدور الحكم المستōنف إلƑ الجƎة اƙستئنافية التƓ يكون لƎا سلطة الŰſ¿ فيƎا من حيŜ عليƎا 

مرتبط إنما ƍو بالأحكام اƙدارية فحسŖ و ايū خاŰالأŝر الناق¿ لƜستئناف لو� 1الوقائŶ والقانون
الحكم  ية تŰſ¿ فŌƓو إداركانت ستئنافية عادية افك¿ محكمة بſŰة عامة  بŐجراŉات استئناف الأحكام

Ŗنف بموجōر الناق¿ المستŝ2الأ.  
  

ƛوŌ :داريƗا Żستئناƚر الناق¾ لśمجا¾ الأ  
من جديد Ōمام مجلƐ  ūالمقŰود بالأŝر الناق¿ لƜستئناف اƙدارŌ ƒن يعاد طرš الدعو   

 ƌييد الحكم المطعون فيōا إما بتƎا شاملة ويلتزم بالحكم فيƎبالنسبة ل ƌسلطت ŢبŰت Ŝالدولة بحي
  .ƌ3 كلŌ ƌو بعضƌئناف وإما بالżاباƛستئ

وإذا قرر مجلū الدولة إلżاŉ الحكم المستōنف فعليŌ ƌن يح¿ نſسƌ مح¿ محكمة Ōو¿ درجة          
  .4ويŰدر حكما جديدا فƓ النزاع وƍذا الأŝر ملزما للمحكمة اƙستئنافية

                                                 
  .188راهيمي، المرجع السابق، ص محمد إب 1

  .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 339المادة 
  .393سليمان محمد الطماوي، دروس في القضاء الإداري، المرجع سابق، ص . د
 .204حمدي علي عمر، المرجع السابق، ص . د

2 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traite de droit administratif ,15é édit, op. cit, p 599. 
Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 251. 
3  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, pp 892 – 893 
Gustave PEISER, contentieux administratif, op.ci, p.167. 

  .15حمد محمد جمعة، المرجع السابق، ص أ. د 4
  .108عبد الحميد، المرجع السابق، ص محمد طاهر . د

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 340المادة 
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زاع فƜ يمكنƌ رد الدعوƐ لƜستئناف يقŶ علƑ مجلū الدولة واجŖ الŰſ¿ فƓ الن ŝƘر الناق¿ل فاستنادا 
Ŋخر وƛ يمكنƌ إحالة القضية إلƑ قاضƓ  والأطراف علƑ الحالة  التƓ كانوا عليƎا قب¿ Űدور الحكم

اƛبتدائية استنſدت  كمةتحقيقا لأن المح ليحكم فيƎا Ōو إلƑ المحكمة Ōو¿ درجة لتجرŌ ƒو تستوفƓ فيƎا
  .1يدƍا كلية من نŴر النزاع

        ƛا Ɠقاض Ŷا ويتمتƎللقضية المطعون في ƋرŴعند ن Ƒالدرجة الأول Ɠسلطات قاض ūſستئناف بن
  .2باƛستئناف إذ يطرŌ šمامƌ ما سبق تقديمŌ ƌمام القاضƓ اƛبتدائƓ من دفوع  وŌدلة

  
  حدود الأśر الناق¾ لƚستئناŝ: Żانيا

     Ǝستئناف قيدان استقر عليƛالطعون با Ɠف ƋرŴالدولة عند ن ūسلطات مجل Ƒيرد عل ƌما فق
المرافعات المدنية واƙدارية يتمŝ¿ الأو¿ فŌ Ɠنƛ ƌ يمكن للمحكمة اƙستئنافية الŰſ¿ فƓ طلŖ لم 

فسلطتƎا ليست مطلقة� فƓƎ مقيدة دائما بحدود طلبات المستōنف فƓ عريضة  يتضمنƌ اƛستئناف
 Ŗيحكم بما لم يطل ƛŌ Ŗيج Ɠن القاضōتطبيقا  للقاعدة القاضية ب ƃستئناف وذلƛاƌإذا ما  3من ŉناŝباست

ارتبطت الخŰومة بمسōلة من المسائ¿ التƓ تتعلق بالنŴام العام كحاƛت اƛختŰاů فŐنƌ يمكن 
  .4للمحكمة اƙستئنافية Ōن تتŰدƐ لƎا ولو لم يطلبƎا المستōنف

ويتمŝ¿ القيد الŝانƓ فŌ Ɠن اƛستئناف ƛ يطرš علƑ مجلū الدولة إƛ الطلبات التƓ سبق  
� فƜ يمكن للخŰوم Ōن يقدموا Ōمام المحكمة اƛستئنافية طلبات جديدة 5م المحكمة اƙستئنافيةإبداƍŎا Ōما

من قانون اƙجراŉات المدنية  341لم يتم عرضƎا علƑ محكمة الدرجة الأولƑ وقد نŰت المادة 
استبعاد ƛ تقب¿ الطلبات الجديدة فƓ اƛستئناف ما عدا الدفŶ  بالمقاŰة وطلبات " :واƙدارية علŌ Ƒن

 ". اƛدعاŉات المقابلة Ōو الŰſ¿ فƓ المسائ¿ الناتجة عن تدخ¿ الżير Ōو حدوŌ Ŝو اكتشاف واقعة 

فŐنƌ يجوز إبداŉ  و¿ مرة Ōمام المحكمة اƛستئنافيةوإذا كان ƛ يجوز إبداŉ طلبات جديدة لأ  
الأخيرة  الجديدة فƎذƋالطلبات جديدة والوسائ¿  � حيŜ ميز القضاŉ اƙدارƒ بين6وسائ¿ قانونية جديدة

 ƒالعاد ŉمام القضاŌ المعروفة Ŗستئنافية لذات الأسباƙمام المحكمة اŌ مقبولة Ƒف الأولƜخ Ƒن لأعل
 Ɛر الدعوŴستئناف إنما ينƛا Ɠر الناق¿ وقاضŝƘا تطبيقا لƎبرمت Ɛالدعو Ɠر فŴستئناف إنما يعيد النƛا

                                                 
1  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 273  

 .15أحمد محمد جمعة، المرجع السابق، ص . د 
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.570. 
3 J.M AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif T.2 op.cit, p.578. 
René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, P. 895.   

 . 117بشير محمد، المرجع السابق، ص . د 
 .278 - 277حسين السيد بسيوني،المرجع السابق، ص . د 4

5 M.B YAGLA, op.cit, p.157. 
Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 259.   

 .118بشير محمد، المرجع السابق، ص . د
6 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.568. 

 .من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 344المادة 
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ƌفقط منطوق  الحكم المطعون في ūو� 1وليůدارية  344ة الماد تنƙات المدنية واŉجراƙمن قانون ا
   ".يجوز للخŰوم التمسƃ بوسائ¿ قانونية جديدة و تقديم مستندات وŌدلة جديدة تōييدا لطلباتƎم: "  Ōن

  
 الŽرų الśاني

ųالنزا ųحق مجلس الدولة في التصدي لموضو 
Le droit d’évocation en appel  

 
 ستئنافيةبرمتƎا Ōمام المحكمة اƛذƒ بمقتضاƋ يتم طرš الدعوƐ وال إن الأŝر الناق¿ لƜستئناف      

 �قد Űدر عن المحكمة اƛبتدائية حكم فاŰ¿ فƓ الخŰومة Ǝا من جديد ƛ يتحقق إƛ إذا كانلتŰſ¿ في
Ōما إذا لم تŰſ¿ فƓ الخŰومة المطروحة ŌمامƎا يعتبر الحكم الŰادر عنƎا قاب¿ لƚبطا¿ لعدم 

 .2درجة الŝانية فƍ ƓذƋ الحالة Ōن يتŰدƐ  لموضوع النزاعمشروعيت�ƌ فيحق لقاضƓ ال

ويكون لƌ  تيارية يتمتŶ بƎا قاضƓ اƛستئناففسلطة التŰدƒ لموضوع النزاع Ɠƍ سلطة اخ    
¿Űſن يŌ اƍالسلطة  بمقتضا Ƌذƍ ستئنافƜل Ɠقاض ūويمار ƌفي ¿Űſالحا للŰ الموضوع إذا كان Ɠف

مة اƛبتدائية Żير مشروع مما يستتبŶ إلżاƋŉ كōن  يكون الحكم إذا تبين لŌ ƌن الحكم الŰادر عن المحك
يكون حكم فاŰ¿ فƓ النزاع إŌ ƛن المحكمة اƛبتدائية لم تحترم  Ōو Ōن Ɠ النزاعŻير فاŰ¿ ف

ƍذƋ  واعد الجوƍرية فƓ اƙجراŉات� فƓſوالق لƘشكا¿ ة كōن يتضمن الحكم خرقااƙجراŉات القانوني
اف Ōن يŰſ¿ فƓ موضوع النزاع دون إحالتƌ إلƑ المحكمة اƛبتدائية التƓ الحالة يحق  لقاضƓ اƛستئن

  .ŰŌ3درت الحكم Żير المشروع
   Ņن التŌ ŉاƎقſمن ال Ŗجان Ɛلموضوع اوير ƒدŰ¿Űſالمحكمة  لنزاع قب¿ ال Ɛمستو Ƒعل ƌفي

ضƓ إذ ينŴر قا جتين ومŶ الأŝر الناق¿ لƜستئنافيتعارű مŶ قاعدة التقاضƓ علƑ در اƛبتدائية
ƒدŰستئناف عن طريق التƛا ƌوجŌ Ɠا قا فƎفي ¿Űſلم ي Ɠالنزاع التƓض  ƌنŌ حين Ɠف Ƒالدرجة الأول

Űدƒ يجد إŌ ƛن نŴام التŅ �4الدعوƐ ا استئناف الحكم الŰادر فƓ موضوعمن حق الخŰوم دائم
عودة ŝانية مبرراتƌ فƓ الضرورة العملية المتمŝلة فƓ السرعة فƓ تحقيق العدالة بحيŜ يتجنŖ المدعƓ ال

Ɛالدعو Ɠحكم ف Ƒسرع وقت علŌ Ɠف ¿Űا ويحƎو¿ درجة بعد إبطا¿ حكمŌ المحكمة Ƒ5إل.  

                                                 
 .110محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 1

2  Marie, Christine Rouault, op.cit, p.276. 
René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.ci, p.909. 
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p 571. 
M.B. YAGLA, op. cit, p.159. 
4  R.DRAGO, l’évocation dans la procédure administrative, R.D.P, 1957, p. 453. 
Maxime LETOURNEUR, l’effet dévolutif de l’appel et l’évocation dans le contentieux administratif, conseil 
d’Etat, Etudes et documents n° 12, la documentation française 1958, p 59. 
5  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.920. 
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.571. 
M.B. YAGLA, op.cit, p.160. 
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      ¿ŰŌ Ŷالمادة  ويرج Ƒا إلƎمجموع Ɠف ƒدŰرية القضائية للتŴات  473النŉجراƙمن قانون ا
¿ فƓ قب¿ الŰſ فƓ حالة استئناف الأحكام الŰادرة " :والتƓ تنů 18061سنة الſرنسƓ الŰادر المدنية 

بشرط Ōن للŰſ¿ فƓ الدعوƐ  إلżاŉ الحكم Ōن تتŰدƐ فƓ حالة ستئنافيةتستطيŶ المحكمة اƙ الموضوع
عدم وجود نů مماŝ¿ فƓ قانون مجلū الدولة فقد  ورŻم". فيƎا موضوعيا تكون الدعوŰ Ɛالحة للحكم

مة اعترف ƍذا الأخير لنſسƌ بحق التŰدƒ بالنسبة للقضايا التƓ تدخ¿ ضمن اختŰاƌŰ كمحك
  .2إستئنافية

    ūمجل Ŝن كان  وقد ورŌ ذا التقليد منذƍ Ɠرنسſنفالدولة الōتست ƃالقرارات  مجلسا للمل ƌمامŌ
نŴم  Űدƒ كنŴام منتاسŶ عشر ƎŴر حق التŅمنذ Ōوائ¿ النŰف الŝانƓ من القرن الو اƙدارية

جراŉات العامة التƓ عد اƙاƙجراŉات اƙدارية نقƜ عن اƙجراŉات المدنية باعتبارƍا قاعدة من قوا
Ŷيستطي  ůا دون نƎتطبيق ƒدارƙا ƓالقاضŢذا الحق لم يتضƍ نŌ ƛإ �Ɠات  تشريعŉجراƙا Ɠف

 Ɠادر فŰالمرسوم ال Ƒاستئناف بمقتض Ɠقاض Ɠرنسſالدولة ال ūمجل ŢبŰŌ نŌ منذ ƛدارية إƙ30ا 
تئنافية علƑ التŰدƒ � فمنذ ذلƃ التاريť جرƐ قضاŉ مجلū الدولة الſرنسƓ كƎيئة إس19533سبتمبر 

كانت  ت إلżاŉ الحكم لعيŖ فƓ الشك¿ إذافƓ حاƛ 4لموضوع الدعوƐ إذا  كانت Űالحة لŰſ¿ فيƎا
تشكيƜ باطƜ وفƓ حاƛت استئناف الأحكام الŰادرة بعدم اƛختŰاŌ  ůو¿ درجة مشكلةمحكمة 

Ɛو بعدم قبو¿ الدعوŌ Ɠو المحلŌ Ɠ5النوع.  
  Űفقد ن ƒام الجزائرŴالن Ɠما فŌ ات المدنية  346ت المادةŉجراƙمن قانون ا Ƒدارية علƙوا

ƌنŌ" :Ņستئناف التƛا Ɠللمسائ¿ يجوز لقاض ƒدŰولحسن العدالة ƌا إذا تبين لƎو¿ فيŰſير المŻ  ŉإعطا
ŉقتضاƛتحقيق عند ا ŉجراŐبعد الأمر ب ƃللنزاع وذل ƓائƎح¿ ن" � ƒالمشرع الجزائر Ţمن ůذا النƎب

  .الشروط المحددة قانونا ع النزاع متƑ تحققتŰدƒ لموضولطة التŅللمحكمة اƙستئنافية س
      
ƛوŌ :ƙلغاء المحكمة اō ستئنافية  لحكم محكمة  أو¾ درجةشرط  

ƛ تتŰ¿  الأساسية للتŰدƒ لموضوع الدعوƐ إلżاŉ حكم المحكمة اƛبتدائية لأسباŖ من الشروط     
موضوعا فƓ الخŰومة إƛ بعد إلżاŉ الحكم  لقاضƓ اƛستئناف Ōن يحكم بموضوع النزاع فƜ يحق

اƛبتدائƓ بسبŌ Ŗن المحكمة Ōو¿ درجة لم تŰſ¿ فƓ الموضوع كōن تكون قد حكمت بعدم  قبو¿ 
إƛ  قب¿ الŰſ¿ فƓ الموضوع Ōو فŰ¿ فيŌ �ƌو Ōن يكون الحكم قد Űدر 6الدعوŌ Ɛو بعدم اختŰاƎŰا

 .اŉاتŌنƌ كان معيبا فƓ اƛختŰاŌ ůو فƓ الشك¿ Ōو فƓ اƙجر
                                                 

 .1942-5-23المعدل  بتاريخ 1 
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, pp 571-572. 
3  JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T2, op.cit pp 579-580. 

 .111ص  ،، المرجع السابقمحمد طاهر عبد الحميد.  د
4  Bernard PACTEAU, contentieux administratif, paris, PUF, 5é édit, 1985, p. 379. 
5 C.E., .22 mai 1981, m elle X…, Directeur du service administratif à la mairie de Brest, n° 15397, rec. P. 236, 
http : // www. Légifrance. Gouv.fr/ affichjuri admi. ?. 
6Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 305. 

 .131بشير محمد، المرجع السابق، ص . د
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żير بو كم الذƒ لم يتعرű لموضوع النزاعفحق التŰدƛ ƒ يمارū إƛ فƓ حالة إلżاŉ الح      
ĉدŰبالضرورة ت ƃناƍ يكون ƛ ذا الشرطƍ توفر.  

لمطعون Ōنƛ ƌ يوجد تŰدĉ ما لم يكن إلżاŉ الحكم ا مجلū الدولة الſرنسƓ فƓ قراراتƌ وقد Ōكد       
ة ƒŌ باƙطار الخارجƓ للدعوƐ ولأسباƛ Ŗ تتŰ¿ بموضوع الخارجي فيƌ لأسباŖ تتŰ¿ بالشرعية

� Ōما إذا كان إلżاŉ الحكم المستōنف يرجŶ لأسباƛ Ŗ تتعلق  باƙجراŉات وإنما تتعلق بباقƓ 1الخŰومة
¿Űتت Ɠر الحكم التŰعنا Ɠف ōالحالة يباشر  مباشرة بموضوع النزاع كالخط Ƌذƍ Ɠſتطبيق القانون ف

  .2بقا لŝƘر الناق¿ لƜستئنافقاű اƛستئناف اختŰاƌŰ ط
وŻŌلŖ الحاƛت التƓ تŰدƐ فيƎا القضاŉ اƙدارƒ الجزائرƒ لموضوع النزاع كانت       

ůاŰختƛادرة بعدم اŰاستئناف الأحكام ال ůوŰو بعدم القبو¿ 3بخŌ4  ƛ بتدائيةƛلأن المحكمة ا
الدعوƐ وŌساū قبو¿  الدعوŌ Ɛو بعدم تŰſ¿ فƓ الموضوع متƑ قضت بعدم اختŰاƎŰا بنŴر

 Ŷيرج ƒدŰا إالتƎنŌ ƛلو Ɛموضوع الدعو Ɠف ¿Űſا الƎبتدائية كان يتعين عليƛن المحكمة اŌ Ƒل
Ɛو قواعد قبو¿ الدعوŌ ůاŰختƛم قواعد اƎو فŌ سيرſت Ɠت فōخطŌ5.  

 ƌحكامŌ العديد من Ɠموضوع النزاع ف Ƒإل ƌمنذ إنشائ ƒالدولة الجزائر ūمجل ƐدŰ6وقد ت� 
الدرجة الأولƑ مجلū الدولة بōن  قضاة  Ƒمن معƌ قضوƛية الجزائر و والƓو  )ع.ū(يةفƓſ قض
 169المادة  المدعƓ لعدم احترامƌ مقتضياتطعن  قبو¿ Ɠ تطبيق القانون عندما قضوا بعدمف Ōخطئوا

بōن الطعن المرفوع من  مكرر من قانون اƙجراŉات المدنية وقرر مجلū الدولة فƍ ƓذƋ القضية
النتيجة ŌلƑż القرار المستōنف كونƌ فŰ¿ علƑ نحو Żير مشروع وتŰدƐ بو مقبو¿) ع.ū(قب¿

ƌالمطعون في ƒدارƙبطا¿ القرار اŐب Ɛ7لموضوع الدعو.  
  

  شرط أƇ تكوƇ الدعوƎ مƌيŋة للŽص¾ فيƌا:ŝانيا
لموضوع   ن للمحكمة اƙستئنافية حق التŰدƒإن إلżاŉ حكم محكمة الدرجة الأولƛ Ƒ يكƓſ ليكو      

  .8يجŌ Ŗن تكون الدعوŰ Ɛالحة Ōو مƎيōة  للſض¿ فيƎاالنزاع  ب¿ 

                                                 
1 C.E. 23 fév. 1966, le Penven, rec. 141, et C.E, .30 mars 1966, soc. Industrielle foncière et routière, Levet, rec. 
P. 254 ; In Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 285 et 286 
2 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p. 916. 

 .22أحمد محمد جمعة، المرجع السابق، ص .  د
3 Cour suprême, chambre administrative, 6 janv. 1979, héritiers Gilles c/ ministère des enseignements primaires 
et secondaires et l’agent judicaire du trésor ; H. BOUCHAHDA et R. KHELLOUFI, op.cit. cit, pp. 193 – 195. 
4 Cour suprême, chambre administrative, 18mars 1978, ATTALAH c/ commune de douaouda, H. 
BOUCHAHDA et R.KHELLOUFI, op.cit, pp140-141. 

 .23أحمد محمد جمعة، المرجع السابق، ص . د 5
 .224 - 221، ص 2006، لثامن، مجلة مجلس الدولة، العدد 624638، ملف رقم 2006 -06 -28مجلس الدولة، الغرفة الرابعة،  6
  ،2003، الثالثمجلة مجلس الدولة، العدد  006460، ملف رقم 2002 -9-23مجلس الدولة، الغرفة الأولى،  7
 .91 – 89ص  

8 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit. p. 575. 
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Ōمام  دفاعƎمفيƎا الأطراف طلباتƎم الختامية وقدم  وتعتبر الدعوŰ Ɛالحة للŰſ¿ فيƎا إذا  
الدولة جميŶ  قيق فيƎا كافيا بحيŜ تتوفر لمجلūالمحكمة اƛبتدائية Ōو Ōمام الجƎة اƙستئنافية وكان التح

Űſر الضرورية للŰمالعنا Ɠتخاذ وسيلة وضوع¿ فƛ دون حاجة Ɛ1جديدة من وسائ¿  التحقيق الدعو.   
 Ɠيجوز لقاض ƛ ƌنŐا فƎم فيƎبدوا دفاعŌا وƎقد تناولوا موضوع Ɛطراف الدعوŌ ما إذا لم يكنŌ

  .2اƛستئناف التŰدƒ للدعوƐ فƍ ƓذƋ الحالة
  

  شرط اختصاŭ مجلس الدولة بنظر الدعوś :Ǝالśا
لموضوع النزاع  فƜ يمكنŌ ƌن يتŰدƐ ختŰاů مجلū الدولةيجŌ Ŗن تكون الدعوƐ من ا   

فŐذا ما ŌلƑż مجلū   �يكن مختŰا بالنŴر والŰſ¿ فƓ اƛستئناف ستئنافية ما لماقضائية  بوƌſŰ جƎة
لموضوع الدعوƐ  لعدم اƛختŰاƛ ů يحق لƌ التŰدƒمحكمة Ōو¿ درجة Űادرا عن   االدولة حكم

كما ƛ يتعرű مجلū الدولة  اختŰاů القضاŉ اƙدار�ƒ إذا كانت ƍذƋ الأخيرة تخرŞ عن نطاق
Ōو جƎة قضائية ƛ تخضŶ  الحكم المستōنف Űادرا عن محكمةبالتŰدƒ لموضوع الدعوƐ إذا كان 

űبطريق الطعن بالنق ƌل Ŷستئناف كما لو كانت تخضƛبطريق ا ƌمامŌ ا للطعنƎحكامŌ3.  
ة لقاضƓ اƛستئناف فرŻم توفر ك¿ والتŰدƒ لموضوع النزاع يبقƑ دائما سلطة اختياري    

يتŰدƐ لموضوع  ب¿ يستطيŌ Ŷن الشروط السابقة للتŰدƒ فƎو Żير ملزم باستعما¿ ƍذƋ السلطة
 Ɠالتقاض Ōلمبد ƛبتدائية إعماƛالمحكمة ا Ƒإحالة القضية إل ƌللنزاع كما يمكن Ŷلضمان ح¿ سري Ɛالدعو

بحسŖ قناعتƌ من Ōن ƍذا الح¿ Ōو ذاƍ ƃو ما  � فƎو يتمتŶ فƓ ذلƃ بسلطة تقديرية واسعة4علƑ درجتين
  .المذكورة ŌعƋƜ �346 وبƎذا المعنƑ جاŉت مقتضيات المادة 5ما يحقق العدالة

 Ɠرنسſال ƋيرŴكن ƒالدولة الجزائر ūإن مجل  ƒدŰاستعما¿ حق الت Ɠف Ŷوإن كان قد توس
Ǝيōة للŰſ¿ فيƎا من لموضوع الدعوƐ متƑ توافرت الأوضاع والشروط المحددة قانونا وكانت القضية م

تſادƒ المماطلة فƓ الŰſ¿ فƓ المنازعات المطروحة Ōمامƌ من تحقيق السرعة فƓ إنجاز العدالة وŌج¿  
Ƒا إلƎإحالت ŉجرا Ƒستئنافية  1قضاة الدرجة الأولƛاختياريا يمكن للمحكمة ا ƒدŰاعتبر حق الت ƌنŐف

تقوم بŐلżاŉ الحكم المطعون فيƌ وتحكم بمناسبة النŴر فƓ الدعوƐ ممارسة وŴيſتƎا كقاضƓ استئناف ف
بالمبدŌ فقط علŌ Ƒن تحي¿ الدعوƐ بعد ذلƃ إلƑ المحكمة اƛبتدائية لتطبق المبدŌ علƑ وقائŶ الدعوƐ كما 

űالطعون بالنق Ɠتماما ف Ŝ6يحد .  
                                                 

1 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.913 
Yves GAUDEMET, appel, op.cit, n° 296 – 300. 

 .118محمد طاهر عبد لحميد، المرجع السابق، ص . د
2 C.E., 9 fév. 1977, Cie général de chauffe, rec., table, p. 943. 

 .118ر عبد الحميد، المرجع السابق، ص محمد طاه. د
 24ص  جمعة، المرجع السابق أحمد محمود. د 3

4  Yves GAUDEMET, Appel, op.cit, n° 287- 300. 
5 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.921 

 .146محمد، المرجع السابق، ص  بشير. د 
6  JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, t2, op.ci. p.580 
F P.BENOIT, op.cit., p369.  
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لتŰدƒ ومن القرارات التŌ Ɠكد بموجبƎا مجلū الدولة الجزائرƒ علƑ الطابŶ اƛختيارƒ ل
 ťبتاري Ƌو 1999-04-19قرار ƌفي ŉجا ƒن :" الذŌ Ƌمما سبق ذكر Ţيتض Ŝمحكمةحي  Ƒالدرجة الأول

Ǝخطت تكما فعل ابقضائŌ كون قدō تطبيق المادة ت Ɠات المدنية  169فŉجراƙمكرر من قانون ا
حيŌ Ŝنƌ حتƛ Ƒ يحرم المستōنف من درجة من درجتƓ  المعاد لƚلżا�ŉ احينئذ قرارƍ توعرض

Ɠل التقاض ƌرفŰ يتعينƌة للمطالبة بحقوقŰة المختƎمام الجŌ ƃراد ذلŌ من جديد إذا Ɠ1"لتقاض.  
لقضائƓ فƍ ƓذƋ القضية لم يتŰدƐ مجلū الدولة لموضوع النزاع إنما قرر إلżاŉ القرار ا 

إحالة القضية إلƑ المحكمة اƛبتدائية لتŰſ¿ فيƎا من جديد تطبيقا لمبدŌ المطعون فيƌ باƛستئناف و
Ōحا¿ القضية إلƑ المحكمة اƛبتدائية دون ū الدولة ذات المبدŌ و� كما طبق مجلالتقاضƓ علƑ درجتين

 ťبتاري Ƌقرار Ɠلموضوع النزاع ف ƒدŰالت Ɠف ƌ2000-5- 22إعما¿ حق ƌفي ŉجا ƒيتبين :"والذ Ŝحي
ƛالدولة بعد ا ūادلمجلŰنف الōالقرار المست Ƒع علƜدارية�  رطƙرفة اżران� الƍو ŉقضا ūعن مجل

خرق الأشكا¿ والقواعد الجوƍرية  اجة للتعرű لدفوع وطلبات الأفرادجة الأولƑ ودون حوملف الدر
تƓ توجŖ ال 3- 169المنŰوů عليƎا فƓ المادة  تعلقة بالŰلŢ فƓ المواد اƙداريةفƓ اƙجراŉات الم

للتحقيق والمرافعات  ر كمدة قŰوƐ كخطوة إجرائية سابقةخŝƜŝ ¿Ɯة ŌشƎ إجراŉ الŰلŢ بين الأطراف
Ɯا وعمŰقضية الحا¿ ن Ɠو الأمر المنعدم فƍالقرار مما و ŉاżتلقائيا إل ƌنف وإحالة ا يتعين معōلمست

  .2"للقانون والأطراف علƑ نūſ المجلū للŰſ¿ فƓ القضية طبقا القضية
  

Ŝالŝال Ŝالمبح  
ůمجلس الـدولة محكــمة نق  

  
بſŰة  الأحكام الŰادرةجميŶ  يوجƌ ضد الطعن بالنقƍ űو طريق من طرق الطعن Żير العادية      

ƒدارƙا ŉات القضاƎائية من جƎن. 

  Ŷحكام فجميŌيطعن في ƛ Ɠالت ƒدارƙا ŉات القضاƎاجƎ ال بطريق ūمام مجلŌ ستئنافƛدولة ا
التƓ  01- 98من القانون العضوƒ رقم  11طبقا للمادة بالنقŌ űمامƌ فيƎا Ɠƍ كقاعدة عامة قابلة للطعن

ůالدول:"  تن ūمجل ¿Űſةي  Ɠف űالطعون بالنق Ɠائيا فƎادرة نŰدارية الƙات القضائية اƎقرارات الج
  ".الطعون بالنقű فƓ قرارات مجلū المحاسبة وكذا
اƙدارية  Ŵام وحدة القضاŉ تنŴر فƓ الدعاوƒوقد كانت الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا فŴ Ɠ¿ ن   

ƛ ما بالنسبةŌ خر درجة وكمحكمة استئنافŊو¿ وŌ فكانت ضيقة كمحكمة űا كمحكمة نقƎاتŰاŰخت
Ōو المحددة  1كتلƃ التƓ نů عليƎا قانون الضرائŻ Ŗير المباشرة منحŰرة فƓ حاƛت نادرة و 3جدا

                                                 
 .103، ص2002، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، سنة160507مجلس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم  1

ورد في ) قرار غير  منشورة(ي بن قادة، مجلس الدولة، الغرفة الرابعة، قضية جعفال الهواري ومن معه ضد أعضاء المستثمرة الفلاحية س  2
 .339 -337مؤلف لحسين بن الشيخ آث ملويا، المتـقي في قضاء مجلس الدولة، المرجع السابق، ص 

  .483مسعود شيهوب ،المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثالث، المرجع السابق، ص . د 3
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بالنقŌ űمام المحكمة العليا  والذƒ نŴم الطعن 2المتعلق بمجلū المحاسبة 02- 95بموجŖ القانون رقم 
ūذا المجلƍ ادرة عنŰضد القرارات ال.  

ريū نŴام ازدواجية القضاŉ وإنشاŉ مجلū الدولة ŰŌبحت ك¿ القرارات الŰادرة عن وبعد تك    
المذكورة ŌعƋƜ لرقابة  11الجƎات القضائية اƙدارية الŰادرة بالدرجة النƎائية تخضŶ طبقا للمادة 

űالدولة عن طريق الطعن بالنق ūمجل.  
 عون فيƌ بحيŜ يقوم مجلūلحكم المطوŌوجƌ الطعن بالنقŌ Ɠƍ űوجƌ الخطō القانونƓ فƓ ا  

والقرارات  لأحكامالدولة بالنŴر والبحŜ فيما إذا كانت الجƎات القضائية اƙدارية قد طبقت القانون فƓ ا
الŰادرة عنƎا� فƎذا الطعن ليū مخƙ ůŰعادة تſحů النزاع من جديد Ōمام مجلū الدولة كما ƍو 

قرار المطعون فيƌ استنادا إلƑ القواعد العامة الحا¿ بالنسبة للطعن باƛستئناف إنما يƎدف إلƑ فحů ال
 ƌنŌ لقواعد العامة ولخالف مالمطبقة فيبط¿ القرار إذا تبين Ɠة القضائية التƎالج Ƒتحا¿ القضية إل

ƌŰعادة  فحƙ درت القرارŰŌ3.  
Ōيا كان  الدنيا درة عن الجƎات القضائية اƙداريةحكام الŰاوعلƍ Ƒذا الأساū فŐن ك¿ الأ   

باƛستئناف وإما بالنقű وعن طريق ƍذين الوجƎين من  الدولة إما خضŶ للطعن Ōمام مجلūنوعƎا ت
الدولة رقابتƌ علƑ ك¿ المحاكم  يبسط مجلū ات اƙدارية القضائيةŌوجƌ الطعن فŌ Ɠحكام المحاكم والƎيئ

سجام فƓ وتوحيد اƛجتƎاد القضائƓ لما يحقق من ان 4اƙدارية الدنيا ويعم¿ علƑ تقويم عم¿ اƙدارة
ƒدارƙالقانون ا šرŰ  تطبيق القانون Ɠالمساواة ف Ō5وتحقيق مبد.  

ونŴرا لأƍمية الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة فƓ تحقيق الرقابة القانونية علƑ الأحكام والقرارات    
القرار شروط ƍذا المبحŜ إلƑ م التعرű فƓ تدنيا سيالŰادرة نƎائيا عن الجƎات القضائية اƙدارية ال

سلطات مجلū الدولة كمحكمة نقű وذلƃ فƓ ومواعيدƋ و إجراŉاتƌ  كما يتم التعرű إلƑ مح¿ الطعن 
  :المطالŖ الŝƜŝة التالية

Ŗالمتعلقة بالقرار مح¿ الطعنالشروط   :الأو¿ المطل  
Ɠانŝال Ŗالمطل: űات و مواعيد الطعن بالنقŉإجرا  

 Ŝالŝال Ŗالمطل: ūسلطات مجل űنق Ɠالدولة كقاض 

  
  Ŗ الأو¿المطل

Ƈالشروط المتعلقة بالقرار مح¾ الطع  
                                                                                                                                                         

 .316بق، ص رشيد خلوفي، القضاء الإداري، المرجع السا. د  
من قانون الضرائب المباشرة تنص على أن القرارات الصادرة عن المجالس القضائية لا تخضع للاستئناف ولا يمكن الطعن فيها  498المادة   1

 .إلا عن طريق النقض
 ). 3، ص 39ج ر عدد ( ،1995-7-17الصادر  بتاريخ  2
 .163لسابق، ص جورج فودال وبيار ديلفولفيه، الجزء الأول،  المرجع ا 3
 .193، ص 2تدخل السيد رئيس الجمهورية، المجلة القضائية، العدد  4

5  Bernard PACTEAU, contentieux administratif, op. cit, p 382. 
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit.,576. 
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الŰادرة عن  لżاŉ القرارات القضائية النƎائيةالطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة يƎدف إلƑ إ

اƙدارية ويعد مبدŌ من مبادő القانون العام يتقرر بالنسبة لك¿ Ōحكام المحاكم اƙدارية  القضائية الأجƎزة
ƛ Ɠا التƎحكامŌ نفōمام مج تستŌالقانون Ɠف ůخا ůن Ƒدون حاجة إل ƃالدولة وذل ū1ل.  

قبو¿ الطعن بالنقű فƓ القرارات الŰادرة عن بوجوŖ يقضƓ مجلū الدولة الſرنسƓ و 
من  لأƒ طعن حتƑ وإن وجد نů قانونƓ يقضƓ بعدم قابلية ƍذƋ القراراتالƎيئات القضائية اƙدارية 

  .Ō2وجƌ الطعن
من القانون العضوƒ المتعلق بمجلū الدولة Ōن يكون  11للمادة ويشترط لقبو¿ الطعن بالنقű طبقا  

  وسيتم  �الأجƎزة القضائية اƙدارية عن إحدƐالقرار مح¿ الطعن قضائيا Űادرا بالدرجة النƎائية 
Ŝالŝرع الſة: الƎعن ج űدور القرار مح¿ الطعن بالنقŰ المحاسبة قضائية إدارية ūو مجلŌ.  

  
  

  الſرع الأو¿
  مح¾ الطعƇ قضائيا أƇ يكوƇ القرار

  
الجزائرƒ حدد Űراحة ضرورة Ōن يكون القرار مح¿ الطعن بالنقű  إذا كان المشرع   

النƎائية عن جƎة إدارية ذات اختŰاů قضائƓ فŐنƌ لم يضŶ معيارا لتكييف  Űادرا بالدرجةقضائيا 
  .القرارات القضائية النƎائية الŰادرة عن ƍذƋ الجƎات

وقضائية نů علŌ Ƒن قراراتƎا نƎائية ي ين العنŰرين لƎيئة ما والمشرع Űراحة ƍذفقد يحدد  
 ر Ōية مشكلة� إƛ انƌ قد يحدŌ Ŝنوفƍ ƓذƋ الحالة ƛ تŝو يجوز الطعن فيƎا بالنقŌ űمام مجلū الدولة

 Ɠالطعن الت ƌوجŌ يحدد ƛا معينا وſŰة وŰدارية القضائية الخاƙيئة اƎلل Ţيمن ƛيسكت المشرع و
  .3قراراتƎايمكن Ōن توجƌ ضد 

قضائية يعتبر قرارا  قضائيا� فƓſ  ليū ك¿ قرار Űادر عن جƎة إدارية جƎة ŌخرƐ ومن 
بالنقŌ űمام  فيƎا يقب¿ الطعن اختŰاů قضائƓ تŰدر قرارات بعضƎا فرنسا ƍناŌ ƃجƎزة إدارية ذات

يقب¿  محكمة النقű والبعű اƕخر Ōمام مجلū الدولة� كما قد تŰدر فƓ ذات الوقت قرارات إدارية

                                                 
1René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op. cit, p 928. 

  .88جورج فودال، بيار ديلفولفيه، الجزء الأول، المرجع السابق، ص 
 .373ص  سليمان محمد الطماوي، دروس في القضاء الإداري، المرجع  السابق،. د

2 «  le recours en  cassation est toujours  possible contre les  décisions des juridictions  administratives statuant 
en  dernier ressort : il est ainsi non  seulement en  l’absence d’un  texte le  prévoyant expressément, mais  aussi  
alors même  que  la  loi  a  prévu  que  la  décision ne  serait  susceptible d’aucun recours ».  
C.E, ASS 7 Fév. 1947, Dailliéres, rec. 50, G.A.J.A.op. cit, p. 401. 
Gustave PEISER, contentieux administratif, paris, Dalloz, 13é édit, 2004, p.230. 
3 Dib said, op. cit, p 114. 

 .121محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 
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لتمييز بينƌ وبين اإلŰ Ƒعوبة تحديد الحكم القضائƓ وƐ ك¿ ذلŌ ƃدĉ 1الطعن فيƎا بدعوƐ تجاوز السلطة
ƒدارƙالقرار ا.  

قد حاو¿ الſقƌ الſرنسƓ التمييز بين القرارات اƙدارية والقرارات القضائية من خƜ¿ المعيار و 
ƒالعضو Ɠالشكل Ōالمعيار و  Ɠالموضوع ƒالمادŌو المعيار ا وƍو Şعنلمزدو şبين  النات Ŷالجم

ƒوالماد Ɠالمعيارين الشكل.  
  :سيتم التعرű لƎذƋ المعايير الſقƎية فيما يلƓو
  

ƛوŌ:  العضوي -الشكلي  المعيار  
مŰدر القرار  ية والقرارات اƙدارية علƑ الشخůيعتمد ƍذا المعيار للتمييز بين القرارات القضائ      

بينما  بامتيازات السلطة العمومية إذا Űدر من ƍيئة إدارية تتمتŶ ا إداريافيعتبر التŰرف تŰرف
  .التŰرف القضائƍ Ɠو ذلƃ التŰرف الذƒ يŰدر عن جƎة  قضائية

لأن وŻير مانŶ جامŶ للتمييز بين التŰرف اƙدارƒ والتŰرف القضائƓ  يار Żير دقيقŌن ƍذا المع 
� 2فƓ المحكمة ر رئيū المحكمة بتنŴيم العم¿قراطبيعة إدارية ك الجƎة القضائية قد تŰدر قرارات ذات

  :مدرستين إلƑ الشكلƓ المعيار وانقسم ŌنŰار
  

  kELSEN et  Markel  3مدرسة  كلسƇ  ومارك¾ -أ   
       Ƌذƍ ارŰنŌ Ɛشك¿  ير Ƒيتكون عل Ɠالقانون ŉن البناŌ ن ك¿ المدرسةŌرم وƍ يئةƍ يئتينƎمن ال

إƎ4�  ƛما فƓ تكوين القانوننة ك¿ متتمŝ¿ وŴيſفƍ Ɠذا البناŉ وحت¿ نūſ المرتبة توالقضائية  اƙدارية
  .منƎماالوŴيſة التƓ تمارسƎا ك¿  من حيƍŜناƃ اختƜف بين الƎيئتين  Ōن
تخضŶ لتعليمات وŌوامر وتوجيƎات السلطات عند ممارستƎا لمƎامƎا اƙدارية  ريةاƙدافالأجƎزة      

الوŰائية�  الرئاسية Ōوقرار اƙدارƒ وإنما تخضŶ للرقابة الرئاسية فƓƎ ليست مستقلة عند اتخاذƍا لل
لطة اتخاذ القرار دون الخضوع باƛستقƜ¿ ولƎا س عند ممارسة مƎامƎا القضائية بينما تتمتŶ المحاكم

ƒدارية لأƙنواع التبعية اŌ 5نوع من.  
ƛ يخضعون إƛ  فƎم Őن القضاة مستقلون وƛ يخضعون لأية ƍيئة عليافƍذƋ المدرسة لأنŰار وفقا     

للقواعد القانونية التƓ يطبقونƎا وتعتبر القرارات الŰادرة عنƎم قرارات قضائية� Ōما الƎيئات اƙدارية 
Űت Ɠف Ŷتخض ƓدرالتŰت ƓƎا للسلطة الرئاسية فƎقرارات إدارية رفات.  

                                                 
1  Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit, op.cit., p.25. 

 .26أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د 2
3 H.KELSEN, Théorie générale du droit et de l’état – la doctrine du droit naturel et du positivisme, Bruylant, 
LGDJ, 1927, réédition 1997, pp363 et s. 

 .22- 20ص حسين فريجة، المرجع السابق،.د 4
5  M. THEIS, Essai de recensement des juridictions  relevant du conseil d’état par  la  voie  du  recours  en  
cassation,  études  et documents du  conseil d’état, 1952, p.79. 

 .27أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د
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   Ŗ-  Ŝمدرسة  كاري  دي مالبر( Carre  de  Malberg)   
      Ƌذƍ ارŰنŌ Ɛن السلطة القضائية مسالمد يرŌ سلطات الدولة وعن  تقلة عنرسة Ɠا من باقƍيرŻ

إŌ ƛنƛ ƌ يوجد فروق جذرية بين الطبيعة الذاتية لك¿ من العم¿ القضائƓ والعم¿ اƙدار�ƒ  �1الوŴائف
 ا الوŴيſة التشريعية المتمŝلةفك¿ من رج¿ اƙدارة ورج¿ القضاŉ يقومان بالŰſ¿ فƓ مسōلة  قانونية� Ōم

 Ɠة فſيŴتختلف عن الو ƓƎلةسن القوانين فŝدارية المتمƙت ا Ɠدارية فƙة اſيŴن الوŐف ƌيذ القوانين وعليſن
القانون فƎما فرعين لوŴيſة واحدة Ɠƍ الوŴيſة  القضائية من حيŌ Ŝن ك¿ منƎا يطبق تتſق والوŴيſة

  .التنſيذية
كŝيرا ما فطبيعة واحدة  ائƓالتŰرف اƙدارƒ والتŰرف القض لك¿ منالبيرŞ فحسŖ كار¿ دƒ م    

فƓ مسائ¿ قانونية مŝلما يſع¿ القاض�Ɠ إŌ ƛن الſرق الموجود بينƎما ƍو Ōن اƙدارة  بالŰſ¿تقوم اƙدارة 
Ɠا القرار القضائƎب Ŷيتمت Ɠا بذات الضمانات التƎتحيط قرارات ƛ لة قانونيةōمس Ɠف ¿Űſعندما ت� 

¿ القانونية يدة واƛستقƜ¿ وƓƍ تطبق عند الŰſ¿ فƓ المسائŌما الƎيئة القضائية فōعضائƎا يتمتعون بالح 
  . 2للمتقاضƓ التƓ تشك¿ فƓ مجموعƎا ضمانة Ōساسية لياتوالشك مجموعة من اƙجراŉات

فمعيار التمييز بين العم¿ اƙدارƒ والعم¿ القضائƓ وفقا لمدرسة كار¿ دƒ مالبيرŞ يƎŴر من      
  .3استقƜ¿ السلطة القضائية فƓ مواجƎة  اƙدارةالتƓ تضمن  لياتخƜ¿ اƙجراŉات والشك

  
    (chevalier)الŽقيƊ شوفالييƊ  - جـ    

       Ƒتبن ƌشوفاليي ƌقيſالŞمالبير ƒتحلي¿ كار¿ د Ƒاستنادا إل Ɠالشكل ƒو� 4المعيار العضوƎن فŌ Ɛير 
�ƌ فتكون الƎيئة ب¿ فƓ شكل ƙدارƛ ƒ يكمن فƓ مضمونƌ المادƒالعم¿ القضائƓ والعم¿ ابين التمييز 

 Ƒا لأية سلطة رئاسية وتتولƎعمل Ɠف Ŷتخض ƛ كانت مستقلة Ƒرفات قضائية متŰدر تŰقضائية ت
 ƛيتم العم¿ إ ƛ اتŉجراƙلة القانونية وفقا لمجموعة من التشكيليات واōالمس Ɠف ¿ŰſاالƎتباعŐب  ƛو

                                                 
1 R. CARRE DE  MALBERG, Contribution à la théorie générale de l’Etat, T1, 1920, réédition CNRS 1985, 
P.784.  
JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T1, op.cit.301. 

 19- 17ص المرجع السابق، حسين فريجة،.د
2 « …l’acte administratif tranche fréquemment des questions de droit contesté ou incertain  en quoi il dit le droit, 
tout comme l’acte juridictionnel du juge…,la seule différence entre les deux sortes  d’actes est d’ordre organique 
et formel elle vient de la séparation établie entre les autorités administratives et les tribunaux, comme aussi de la 
diversité des formes procédurales dans lesquelles peut  ou doit s’exercer l’activité respective de ces autorités. 
C’est sous ce rapport qu’il est permis de dire de l’administration qu’elle est une activité libre par comparaison 
avec la juridiction ;celle-ci apparait comme enchainée , en tant qu’elle est soumise , soit pour l’instruction , soit 
pour le jugement de affaires litigieuses, à des formes strictes dont l’inobservation entraine l’invalidité ipso jure 
ou l’invalidation de ces actes, l’administration s’exerce dans des formes moins rigoureuses…,Le corps législatif, 
lui, n’administre point il légifère… », in CARRE DE   MALBERG, Confrontation de la théorie de la formation 
du droit par degrés, librairie du recueil SIREY, 1933, pp.44-45 ; Contribution à la théorie générale de l’Etat, p 
.766. 
3 Michel DEGOFFE, op.cit, n° 9. 
4J. CHEVALLIER, fonction contentieuse et fonction juridictionnelle mélanges stassinopoulous, paris, LGDJ, 
1974, p. 275. 
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 Ŗرف يكتسŰإتباع الت Ŗبسب ƛإ Ɠالمقض ŉƓاحترام وقوة الشƎيئة لƎما الŌ ات�ŉجراƙالشكليات وا Ƌذ
  .إذا لم تستخدم الƎيئة الشك¿ القضائƓ فتكون الأعما¿ الŰادرة عنƎا  إدارية

إن المعيار العضوƒ الشكلƓ وإن كان ضروريا للتمييز بين العم¿ اƙدارƒ والعم¿ القضائƓ فŐن      
Ɠلتحديد القرار القضائ Ƌير كاف وحدŻ ƌنōب Ɛير ƌقſمن ال Ŗة بع جانŰرت السلطات دخاƎŴ ما 

سلطة رئاسية Ōو اƙدارية المستقلة التƓ تتمتŶ باƛستقƜلية وسلطة اتخاذ القرار دون الخضوع لأية 
¿ŝا مƎلŝائية مŰليست و ƓƎف ƃذل Ŷيئات القضائية ومƎيئات  قضائية الƎا و 1بƎرفاتŰف تŰيمكن و ƛ

   .2بōنƎا تŰرفات قضائية
  
  لشكليموقŻ القضاء اƗداري مƇ المعيار ا -د

Ōخذ مجلū الدولة الſرنسƓ فƓ بعŌ űحاكمƌ بشرط عدم الخضوع للسلطة الرئاسية للتمييز بين        
رفű منŢ الſŰة القضائية للجنة ضم  (sieur Billard )الƎيئة اƙدارية والƎيئة القضائية فƓſ قضية 

Ɠ3الأراض commission de remembrement لم من قراراŴيمكن الت ƌنŌ ūساŌ Ƒمام وزير علŌ اƎت
الƜſحة� كما رفű منŢ الſŰة القضائية للمجلū الأعلƑ للكƎرباŉ والżاز نŴرا لعدم تمتعƌ بسلطة 

قرير مſوű التقرير إذ يمكن لرئيū المجلŌ ūن يحي¿  القضية المطروحة Ōمامƌ للوزير وقد جاŉ فƓ ت
Űائů الƎيئة يتعارű وخ خضوع الƎيئة لسلطة رئاسية:" الحكومة فƍ ƓذƋ القضية علŌ Ƒن

  . 4"القضائية
� فمنŢ لبعŌ5 űضاف إليƌ عناŰر ومعايير ŌخرƐ إنمابالمعيار الشكلƓ بمſردƋ  مجلū الدولة لم يōخذ و

� بينما لم يعتبر بعű الƎيئات التƓ تضم Żم ŌنƎا ƛ  تضم فƓ تشكيلƎا قضاةالƎيئات الſŰة القضائية ر
ƃبعد من ذلŌ Ƒإل Ŗƍات  القضائية ب¿ ذƎن ال قضاة من الجŌ عتبرōدر قرارات فŰيئة الواحدة قد تƎ

  .6قضائية وفƓ نūſ الوقت قد تŰدر قرارات ذات طبيعة إدارية ذات طبيعة
  

 الموضوعي -المعيار المادي : ŝانيا

                                                 
1 C.C., 23 Janv.1987, DC n° 224 à propos du conseil de concurrence, L.FAVOREU et L.PHILIP, op.cit., p.684 .  
C.C., 17 Janv.1989, DC n° 248 à propos du conseil supérieur de l’audiovisuel, L.FAVOREU et L.PHILIP, 
op.cit., p.667  
2 Michel DEGOFFE, op. cit, n° 12. 
3 Michel DEGOFFE, juridictions administratives spécialisées, rep. Cont. adm. Dalloz, tome 2, février 2002, mise 
à jour Mai 2006, n° 6. 
C.E, 27 janv. 1950, sieur billard, Rec., p.58. 
4  « ….la possibilité pour le président de ce conseil de renvoyer une affaire au ministre,… 
  (Une pareille disposition) est absolument incompatible avec le caractère d’un organisme  
 Juridictionnel ».  
C.E, 27  Mai 1955, in Michel  DEGOFFE op.cit, n° 7. 
5 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit.302. 
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 وكيانƌ المادƒ دون النŴر إلƑ كيſية م¿يقوم ƍذا المعيار بالنŴر إلƑ موضوع التŰرف Ōو الع    
المعيار دوج�Ɠ جيز و  بقتƌ ومن ŌنŰار ƍذااƙجراŉات والأشكا¿ التƓ ستشكي¿ الƎيئة التŰŌ ƓدرتŌ ƌو 

  1بونار
  
  Leon  DuguitالŽقيƊ ليوƇ  دوجي  -أ

      Ɛير ƌقيſال ƓندوجŌ Ɠرف القضائŰالت Ƒر إلŴالن Ŗيج ƌ ر عن منŴالن űżالناحية الموضوعية ب
 لقضائƍ Ɠو قرار ذات طبيعةا فالتŰرف Ōو القرار Ō2و قضائية كانت الƎيئة التŰŌ Ɠدرتƌ إدارية

 .3قانونية مركبة من ŝƜŝة عناŰر
      ĉدƙا Ɠر الأو¿  فŰالعن  ¿ŝيتمŉعا une  pretention  ƌقيſيشترط ال ƛو � Ɠدوج  Œن ينبŌ

 بين الخŰوم� إنما يعتبر اƙدعاƒŌ ŉ وجود إدعاŉات متعارضة litige اƙدعاŉ عن وجود خŰومة 
Ņموجودا كلŉمن القضا Ŗمعين للقاعدة القانونية ما طل Ŷمطابقة وض Ɛ4بيان مد.  

  ويتمŝ¿ العنŰر الŝانƓ فƓ ح¿ المسōلة القانونية Ōو الŰſ¿ فيƎا بواسطة موŴف�ƒŌ التقرير     
constatation ادر من القŰحو¿ ال Ɠاض Ɛللقانون مطابقة الأوضاع المعروضةمد ƌ5علي Ŝو يبحƎف �

ĉدƛحة اŰ و عدمŌ حةŰ Ɛمد Ɠف Ŝالمعيبح ŉعا Ɠالمقض ŉƓذا التقرير قوة الشƎويكون ل ƌعلي űرو
ƌالحياة  6في Ɠاية فżال Ƌذƍ ن القرار يعتبر وسيلة لتحقيقŐف Ɠاية العم¿ القانونŻ وƍ وإذا كان التقرير

  .7العملية
    Ɠدور القرار من القاضŰ Ɠف ¿ŝفيتم Ŝالŝر الŰما العنŌ  decision  ƒلتطبيق الح¿ الذƋاتخذ  Ƒعل

  .ونية المعروضة عليƌالمسōلة القان
      Ɛمد ůمعين بعد فح ŉإدعا Ɠدر فŰي ƒو القرار الذƍ Ɠليون دوج ƌقيſال Ŗحس Ɠفالعم¿ القضائ

  .8مطابقة وضŶ معين للقاعدة القانونية
وقد اعتمد جانŖ من الſقƌ الحديƍ ŜذƋ العناŰر الŝƜŝة للتمييز بين الحكم القضائƓ والعم¿       

ŭم شار¿ ديباƎمن ƒدارƙا Ɠن 9وريتشŌ إذ يرون ŉدعاƙوم اƎſحو¿ م Ɠدوج Ŷون مſم يختلƎنŌ ƛإ �
ŉدعاƙر دقة من اŝكŌ Ɠƍ و المنازعةŌ Ɛ10الدعو.  

 

                                                 
 27سابق، صحسين فزيجة، المرجع ال.د 1

2    Léon DUGUIT, Droit constitutionnel, T2, Paris, Ancienne Librairie Fontemoig, 2é édit., 1923, p.326. 
3 Léon DUGUIT, Droit constitutionnel, op.cit, p.329. 

 .43بشير محمد، المرجع السابق، ص. د
4 Léon DUGUIT, Droit constitutionnel, op.cit, pp.329-330 
5 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit. 301. 

 .29أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د 6
 .30ص المرجع السابق، حسين فريجة،.د 7

8 Léon DUGUIT, Droit constitutionnel, op.cit, p.331. 
9 Charles  DEBBASCH, et  RICCI, contentieux  administratif,  paris, Dalloz, 4e édit, 1985,p 193, in Michel  
DEGOFFE, op. cit. n° 15. 
10 « un jugement  par défaut ou réputé  contradictoire intervient, sans  qu’il  ait  eu  de  constatation active et  
pourtant,  il tranche un  litige », Michel  DEGOFFE, op.cit. n° 15. 
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  Ŗ -   جيز ƊقيŽالJEZE 

يز ƛ ينŴر إلƑ طبيعة التŰرف إنما يحدد الحكم القضائƓ انطƜقا من الƎدف الذƒ جالſقيƌ إن       
Űرف� فƎو يميز بين التŰرفات والأعما¿ التƓ تتخذ بƎدف تنſيذ تبتżيƌ الƎيئة عند اتخاذƍا لƎذا الت

  .1القانونية الحكم والذƒ تكون لƌ قوة الحقيقةالقوانين وتلƃ التƓ تƎدف إلƑ التقرير ƒŌ إŰدار 
فالعم¿ القضائƍ Ɠو التقرير الŰادر من القاضƓ حو¿ مطابقة حالة واقعية Ōو قانونية للقانون       

 .2قة القانونية ƒŌ قوة الشŉƓ المقضƓ بƌويكون لƌ قوة الحقي

  
      BonnardالŽقيƊ بونار  -جـ
الحكم  واعتبر Ōن المعيار المادƒ بونار للتمييز بين الحكم القضائƓ والعم¿ اƙدارƒالſقيƌ اعتمد     

   .Ō3نŌ ƌعاد  تكييƎſا الشōن Ōفكار دوجƓ إŶ ƛ  فƍ ƓذاالقضائƓ يتكون من ŝƜŝة عناŰر واتب
   ¿ŝضرورة وجود مشكل يتم Ɠبونار ف Ŗر الأو¿ حسŰة قانونيةالعن Une question de droit �
   decisionالقرار فيتمŝ¿ فŌƓما العنŰر الŝالŜ  �التقرير الذƒ يضŶ حدا للنزاع فƓالعنŰر الŝانƓ يتمŝ¿ و

 فŐذا كان دوجƓ يعتبر القرار Ōو الحكم �العنŰر الأخير دوجƓ بخŰوƍ ůذا عن ويختلف بونار   
فƎو قرارا  قضائيةعنŰرا جوƍريا فƓ العم¿ القضائ�Ɠ فبالنسبة للſقيƌ بونار ƛ تتضمن ك¿ الأعما¿ ال

ƌنŌ Ɛمرا  يرŌ ūر ليŴذا النƍ نŐحسم حالة النزاع ف Ɠƍ Ɠالعم¿ القضائ Ɠكرة الأساسية فſوإن كانت ال
اعتداŉ علƑ حق  ضروريا فƓ العم¿ القضائƓ إذ ŝمة Ōعما¿ قضائية تſتقر إلƑ وجود خƜف ƒŌ وجود

ƛ ƒالذ ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠو الحا¿ بالنسبة للنزاع فƍ كما ƓذاتƓŰحق شخ Ƒيعتبر نزاعا عل   ƌإنما توج
ƌالمطعون في ƒدارƙضد القرار ا Ɛ4الدعو.  

  
  المعيار المادي مƇ موقŻ مجلس  الدولة  - د

Ō Ɠيا كانت الأوضاع طبق مجلū الدولة الſرنسƓ المعيار المادƒ لتحديد طبيعة التŰرف القانون       
مſوŌ  űخذ 1943فبراير  19بتاريBugnet  ťوالأشكا¿ التƓ تŰدر بƎا القرارات� فƓſ قضية 

الخاŰة بالمحاسبين  تقريرƋ بƎذا المعيار لتحديد ſŰة اللجنة التōديبية فƓ (Leonard )الحكومة ليونارد 
űوſالم ƌخذ بŌ كماgulonin   قضية Ɠف Union commercial de Bordeaux Bassens ť12بتاري 

� فƓſ القضيتين اعتمد مſوű الحكومة علƑ وجود إدعاŉ وعلƑ السلطة الممنوحة للƎيئة 19515يناير

                                                 
1 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit. 301. 

 .31ص المرجع السابق، حسين فريجة،.د
2 Léon DUGUIT, Droit constitutionnel, op.cit, p.332. 
3JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit. 301. 

 .35-34حسين فريجة،المرجع السابق،ص .د
 .29ص  ،أحمد محمد جمعة،  المرجع السابق. د 4
 .126و 124محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 5
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الſŰة القضائية للƎيئة مŰدرة  منŢلعليƎا للقانون  رير حو¿ مطابقة الأوضاع المعروضةمن Ōج¿ التق
  .1التŰرف

      ūمجل ƒتحديداوقد ساعد المعيار الماد Ɠلدولة ف  ƒدارƙا ŉبين  القضا Ɠئƛالو ůاŰختƛلة اōمس
ƒالعاد ŉالدولة كمعيار وحيد  ولكن والقضا ūمجل ƌعن Ƒذا المعيار تخلƎت لƎوج Ɠنتقادات التƜرا لŴن

ƒدارƙرف اŰوالت Ɠرف القضائŰللتمييز بين الت. 
 

 المعيار المختلط:  ŝالŝا
الشكلƓ  والموضوعƓ  ينجŖ الجمŶ بين المعيارŌنƌ ي Űاحƍ Ŗذا المعيار Guillienجوليان  الſقيƌ  ير  

Ɠوالعم¿ القضائ ƒدارƙ2معا للتمييز بين العم¿ ا.  
     Ɠالسلطةفالعم¿ القضائ ƋدرŰت ƒالقرار الذ ƃو ذلƍ  Ŷرف ŉو إدعاŌ ومةŰخ Ɠف ¿Űſالقضائية لل

ƌب Ɠالمقض ŉƓالش ƌبحجت Ŷيتمت ƌيجعل ƒا طبقا لقواعد المرافعات الأمر الذƎ3إلي. 
 

 القضائي تحديد طبيعة القرارلعتمده مجلس الدولة ا المعيار الذي: ارابع
فƓ حالة سكوتƌ و ما الأŌ ¿Űن المشرع ƍو ŰاحŖ السلطة فƓ إضſاŉ الſŰة القضائية علƍ Ƒيئة     

  .4فعلƑ مجلū الدولة Ōن يحدد ſŰة ƍذƋ الجƎة� وفƍ Ɠذا الŰدد يوجد مبدŌين يحكمان ƍذƋ المسōلة
     Ɠيقض  Ōو¿ الأالمبدōة قضائيةبƎج ŉƑن ينشŌ دائما Ŷن المشرع يستطي Ōما المبدŌ  Ɠانŝال ƋادſنفمŌ 

 ƌيعدالمشرع بحكم سيادت  Ƒة القضائية علſŰال Ɠſن تضŌ Ŷتستطي Ɠكقاعدة عامة السلطة الوحيدة الت
وفƍ ƓذƋ الحالة يلتزم مجلū  5دون Ōن تتقيد فƓ ذلƃ بƒō معيارو لرŻبتƎا  فقاالجƎاز الذƒ تنشئƌ و

علƑ النů القانونƓ الذŌ ƒضƑſ الſŰة القضائية للجƎاز جميŶ  ولة فƓ قضائƌ برŻبة المشرع ويرتŖلدا
اŝƕار بحيŜ يقب¿ النŴر فƓ الطعون بالنقű الموجƎة ضد القرارات النƎائية الŰادرة عن ƍذƋ الجƎات 

  .اƙدارية القضائية
Ōن يتقƑŰ  وجŖ علƑ مجلū الدولة للƎيئة Űريحا إذا لم يكن الوŰف التشريعƓما  وفƓ حالة     

ƃذل Ɠو فƍالمشرع و űرŻ  جملة من المعايير الممكنة Ƌاعتبار Ɠخذ فōإنما ي ƌمعيار بذات Ƒيعتمد عل ƛ
 ƒla notion  de ويعتمد Ōساسا علƑ عنŰر التقريرالمعيار المادإلƑ وفƓ الżالŖ يمي¿  6بحسŖ الحالة

constatation ادر من القŰحو¿ مطابقة الأال Ɠالمعروضة عليوضاع اضƌ  ¿للقانون لتحديد العم
  .7المعيار العضوƒ الشكلƓ كمكم¿ لƌ المعيار المادƒ بمſردƋ ب¿ يستعم¿ƛ يستعم¿  ƌإŌ ƛنƓ القضائ

                                                 
1 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit. 303. 

  .30أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د 2
 .37ص المرجع السابق، حسين فريجة،.د 
 .46بشير محمد، المرجع السابق، ص . د  3
 .121محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 4

5 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit. 302. 
Dib said, op. cit, p 122. 

 .122ع السابق، ص محمد الطاهر عبد الحميد، المرج. د 6
7 JM.AUBY et R.DRAGO, traité de contentieux administratif, T 1, op.cit., pp.303-306. 
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  الجزائري مƇ تحديد طبيعة القرار القضائي موقŻ مجلس الدولة: خامسا

      ūة مجلŝبمعرفة المع إن حدا Ţتسم ƛ ƒللتمييز بينيار الدولة الجزائر Ƌيعتمد ƒرف  الذŰالت
من وطبيعة الƎيئة التŌ Ɠنشƍōا  ما إذا لم يوضŢ المشرع Űراحة القضائƓ والتŰرف اƙدارƒ فƓ حالة

  .والقضائƓ التŰرفين اƙدارƒ يميز بدقة بين لمنŌ ƌخƜ¿ قضائƌ يتبين 
بالتحقق من  قضائية ū الدولة يستخلů وŰف الجƎة بōنƎافƓſ المرحلة الأولƙ Ƒنشائƌ كان مجل     

 ƌإذا تبين ل Ɠقرار قضائ ƌنōيئة بƎف قرار الŰي ƛ ا� بينماƎفي ¿Űſيئة الƎمن ال Ŗوجود منازعة يطل
ŌنƎا تŰſ¿ من تلقاŉ نſسƎا دون Ōن يكون ƍناƃ إدعاŉ من الأطراف وإنƎا استندت فƓ عملƎا إلƑ مجرد 

 ك¿" : Ōن 19981جويلية  27رر بتاريť اƙجراŉات اƙدارية� فقندات إدارية داخلية كالتحقيقات ومست

 تكون عندما Ōو للقانون مخالſة تتخذ عندما باƙبطا¿ فيƎا للطعن قابلة اƙدارƒ الطابŶ ذات القرارات

 التōديبية القضايا فƓ الſاŰ¿ للقضاŉ الأعلƑ المجلū عن الŰادرة القرارات وŌن السلطة لتجاوز مشوبة

 يŝبت عندما باƙبطا¿ فيƎا للطعن قابلة تكون الſŰة ذƋوبƎ كزيةمر إدارية سلطة عن Űادرة قرارات تعد

 ك¿ مŝ¿ مŝلƌ القاضŌ Ɠن حيŜ السلطة� تجاوز بعيŖ مشوبة تكون عندما Ōو للقانون مخالſة اتخذت ŌنƎا

  ."دستوريا مضمونة بحقوق وجوبا يستſيد للدولة موŴف
ū الأعلƑ للقضاŉ واعتبرƍ Ƌيئة ƍذا القرار رفű مجلū الدولة الſŰة القضائية للمجلموجŖ ب    

إدارية مركزية دون Ōن يحدد المعيار الذƒ بنƓ عليƌ قضائ�ƌ فƎو لم يميز بين اƛختŰاŰات اƙدارية 
  .ذات طبيعة إدارية تƌ كƎيئة تōديبية التƓ اعتبرƍاللمجلū الأعلƑ للقضاŉ واختŰاŰا

. 01. 17حيŜ قرر بتاريť  2اŉوقد تōكد موقف مجلū الدولة من قرارات المجلū الأعلƑ للقض     
2000 Ƒعل ": Ƒا لتجاوز السلطة حتƎقرارات إدارية يطعن في Ɠƍ ŉللقضا Ƒالأعل ūن قرارات المجلŌ

ůن ƃناƍ ولو لم يكن."  
      ƒدارƙوالقرار ا Ɠللتمييز بين القرار القضائ ƒالدولة المعيار الماد ūكما اعتمد مجل  űرف Ŝحي

مستندا إلŌ Ƒن ƍذƋ الأخيرة ƛ تتخذ  تŰرفاتƎا بناŉ علƑ وجود  3مŰرفيةالقضائية للجنة ال منŢ الſŰة
 ¿Űſيئات القضائية تƎن الŌ حين Ɠات المدنية فŉجراƙقواعد ا Ŷتتب ƛ اƎنŌ نزاع بين الأطراف� كما
دائما فƓ منازعات بين الأطراف وفقا ƙجراŉات محددة فƓ قانون اƙجراŉات المدنية� وقرر Ōن اللجنة 

وŌنƎا  ة ƍ Ɠƍيئة إدارية ضابطة تتمŝ¿ مƎامƎا فƓ الرقابة وتوقيŶ الجزاŉات التōديبية فحسŖالمŰرفي
Ɠƍ تŰرفات  يƌ فŐن تŰرفاتƎاتتخذ تŰرفاتƎا وفقا ƙجراŉات محددة بموجŖ قانونƎا الداخل�Ɠ وعل

ūمام مجلŌ نƜا بالبطƎللطعن في Ŷ4الدولة إدارية تخض.  

                                                 
 .84-83، ص 2002، مجلة مجلس الدولة العدد الأول، 172994مجلس الدولة،  قرار رقم  1
  .109، ص 2002، الأول الدولة، العددن مجلة مجلس 17/01/2000بتاريخ  182491مجلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم  2

 .167- 165، ص 2002، الثانيالعدد  ،مجلة مجلس الدولة 005240،  ملف رقم 28/0/2002ومجلس الدولة الغرفة الثانية،  بتاريخ 
 .114، أشار  إليه ديب  سعيد،  المرجع  السابق، ص 2000- 5- 8بتاريخ    2119مجلس  الدولة، قرار  رقم   3

4 Dib said, op. cit, p 124. 
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رين القضائيين فيبدو Ōن مجلū الدولة اعتمد المعيار العضوŌ ƒما فƓ قضية الżرفة الوطنية للمحض   
Ƌقرار Ɠف ŉجا Ŝحي Ɠرف القضائŰرفة الوطن :"لتحديد التżنية  يةإن الƎمة مŴللمحضرين القضائيين من

 من ŝمة فŐن قراراتƎا تكتسƓ طابعاإدارية و عقوبات تōديبية دون استشارة سلطةوطنية وƓƍ تتخذ 
ŌعŌ ƋƜمام مجلū  يƎا كما ƍو منŰوů عليƌ فƓ المادة المذكورة لطعن فقضائيا وبالنتيجة يمكن ا

  .1"الدولة
وقد اعتمد مجلū الدولة ƙضſاŉ الſŰة القضائية للƎيئة علƑ فكرة اƛستقƜلية عند اتخاذ التŰرف�    

يئة ƍذƋ الƎ ع إلŌ Ƒية جƎة عليا رئاسية تعتبرقانونية دون الخضو حيŜ إذا ما فŰلت الƎيئة فƓ مسōلةب
  ".تكتسƓ طابعا قضائيا"قضائية ويƎŴر ذلƃ جليا من خƜ¿ عبارة 

التكييف  م يرتŖ علƍ ƑذاإŌ ƛن مجلū الدولة وإن كان قد اعترف للƎيئة بالطبيعة القضائية فŐنƌ ل   
ك¿ اŝƕار القانونية وŌخلط بين الطعن بالنقű الذƍ ƒو مقرر بالنسبة لك¿ القرارات القضائية الŰادرة 

  .عن الƎيئات اƙدارية وبين الطعن لتجاوز السلطة المقرر ضد القرارات اƙدارية نƎائيا
      Őاستف Ɛالدعو Ɠر فŴالقضية قب¿ الن Ƌذƍ Ɠالدولة ف ūالمادةن مجل Ƒالتاسعة من القانون  نادا إل

 المتعلقة بالنقű رŻم تقريرƋ بōن التŰرف 11بدƛ من Ōن يطبق Ōحكام المادة  01- 98العضوƒ رقم 
الŰادر عن الżرفة الوطنية للمحضرين القضائيين ƍو تŰرف قضائŰ Ɠادر عن ƍيئة ذات طبيعة 

  .قضائية
وŌنƌ لم  التŰرف القضائƓ والتŰرف اƙدارƒك¿ ƍذا يبين Ōن مجلū الدولة الجزائرƒ يخلط بين      

طعن لتجاوز السلطة للتمييز بينƎما ب¿ Ōنƌ مازا¿ يخلط بين ك¿ من ال حاسم يŰ¿ لحد اƕن ƙيجاد معيار
űوالطعن بالنق.  

  
Ɠانŝرع الſال  

  أƇ يكوƇ القرار مح¾ الطعƇ نƌائيا
  

يشترط لقبو¿ الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة Ōن يوجƌ ضد القرارات النƎائية الŰادرة عن       
رية القضائية اƙدا الأجƎزة القضائية اƙدارية� فالطعن بالنقƛ ű يمكن تقديمƌ ضد قرارات الأجƎزة
ůŰمتخ ƒإدار ŉمام قضاŌ وŌ الدولة ūمام مجلŌ ستئنافƛا باƎيجوز الطعن في Ɠ2الت.  

فالقرارات القضائية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية ƛ تŰلŢ لأن تكون محƜ للطعن بالنقŌ űمام       
بلة قا 01-98من القانون العضوƒ رقم  2الſقرة  10مجلū الدولة فƓƎ كقاعدة عامة طبقا للمادة 

  .للطعن فيƎا باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة

                                                 
. قضية وزير العدل ضد الغرفة الوطنية للمحضرين القضائيين و ل 2002-06-24بتاريخ  004824مجلس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم  1

 .173 -171، ص 2002، الثانيع،  مجلة مجلس الدولة،  العدد 
 .163جورج فيدل  وبيار ديلفولفيه،  الجزء  الأول، المرجع السابق، ص  2
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      Ɠدارية فƙادر عن المحكمة اŰن يجع¿ الحكم الōتدخ¿ المشرع ك ƛالقاعدة إ Ƌذƍ يحد من ƛو
إنما يطعن فيƌ  مسōلة معينة نƎائيا فيŰبŢ القرار الŰادر فƍ ƓذƋ الحالة Żير قاب¿ للطعن فيƌ باƛستئناف

ūمام مجلŌ űنتخابيةالدولة كم بالنقƛالمنازعات ا űن بالنسبة لبعōو الشƍ جع¿ المشرع � 1ا Ŝحي
تختů بالنŴر فƓ الطعون الموجƎة ضد قرارات رفű الترشŌ Ţو قائمة المرشحين  المحاكم اƙدارية

منŢ لƎا سلطة النŴر فƓ الطعون الموجƎة ضد  وبموجŌ Ŗحكام Żير قابلة لأƒ شك¿ من Ōشكا¿ الطعن 
ت لتŰſ¿ فيƎا بموجŖ قرارات نƎائية قابلة للطعن فيƎا بالنقŌ űمام مجلū مشروعية عمليات التŰوي

źالتبلي ťمن تاري ŉيام كاملة ابتداŌ عشرة ¿Ɯالدولة خ.  
    ƌسſالدولة ن ūا مجلƍدرŰي Ɠمستحي¿ ضد الأحكام الت űادرة � فك¿ القر2والطعن بالنقŰارات ال

ƛ تكون محƜ   01- 98ن القانون العضوƒ رقم م 9للمادة  Ōو¿ وŊخر درجة طبقا عنƌ باعتبارƋ محكمة
من ذات القانون ƛ  10للمادة  ما Ōن القرارات الŰادرة عنƌ طبقاللطعن ƛ باƛستئناف وƛ بالنق�ű ك

  .تكون قابلة للطعن بالنقű علŌ Ƒساسا Ōن ك¿ ƍذƋ الطعون بنŴرƍا قاضƓ واحد وƍو مجلū الدولة
   ƌنŌ ƌحكامŌ Ɠالدولة ف ūضد  ":وقد قرر مجل ƛالدولة إ ūمام مجلŌ űالطعن بالنق Ŷيجوز رف ƛ

قرارات مجلū المحاسبة Ōو ضد القرارات الŰادرة نƎائيا عن الجƎات القضائية اƙدارية وŌنƛ ƌ يمكن 
ƌادر عنŰ الدولة ضد قرار ūمام مجلŌ űطعن بالنق Ŷ3"رف.  
Ŝالŝرع الſال  

  صدور القرار مح¾ الطعƇ بالنقů عƇ جƌة
  ة أو مجلس المحاسبةقضائية ōداري

  
يختلف نŴام الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة عن الطعن Ōمامƌ باƛستئناف� إذ يتناو¿ الطعن      

ابتدائية� Ōما الطعن بالنقű  عن المحاكم اƙدارية كجƎة قضائيةباƛستئناف الأحكام القضائية الŰادرة 
ائية اƙدارية والتƛ Ɠ يطعن فيƎا بطريق فيتناو¿ جميŶ الأحكام النƎائية الŰادرة من الجƎات القض

علƑ اختŰاů  01- 98من القانون العضوƒ رقم  11اƛستئناف Ōمام مجلū الدولة حيŜ تنů المادة 
نƎائيا وكذا الطعون  لجƎات القضائية اƙدارية الŰادرةمجلū الدولة فƓ الطعون بالنقű فƓ القرارات ا

űالمحاسبة بالنق ūقرارات مجل Ɠف.  
  

ƛوŌ:الƇالقضائيةبا طع Řاƌالج Řفي قرارا ůدارية لنقƗا  

                                                 
 6المؤرخ في  07-97المعدل والمتمم للأمر رقم  2004فبراير 7المؤرخ في  - 01 - 04من القانون العضوي رقم  18و 16، 15 المواد 1

 ). 21ص  09عدد .ج ر( والمتضمن القانون المتعلق بنظام الانتخابات،  1997مارس 
 .163بيار ديلفولفيه، الجزء الأول، المرجع السابق، ص  جورج فيدل و 2
، مجلة مجلس الدولة، العدد 011052ملف رقم  2004-1-20؛ ومجلس الدولة، الغرفة الأولى، 155، ص 2002، يالعدد الثانمجلس الدولة،  3

 .176 -175، ص 2006، الثامن
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قارنة يمكن القو¿ من خƜ¿ الدراسة الموإن المشرع الجزائرƒ لم يعرف الƎيئات القضائية اƙدارية     
فŌ ƓنƎا ƍيئات إدارية بحتة  تتميز من جƎة عن الجƎات القضائيةفƓƎ  1طبيعة مزدوجة ŌنƎا ƍيئات ذات

كيلƎا وتتكون من Ōعضاŉ ينتمون لƚدارة العمومية العاملة يتم اختيارƍم يżلŖ العنŰر اƙدارƒ فƓ تش
Ŗنتخاƛو عن طريق اŌ 2إما عن طريق التعيين�  Ɠدارية البحتة فƙيئات اƎانية عن الŝ ةƎوتتميز من ج

 موضوع نشاطƎا� فالƎيئة اƙدارية البحتة تقوم بنشاط إدارŌ ƒساسا Ōما الƎيئة القضائية اƙدارية وإن كان
لƎا نشاط إدارƒ إŌ ƛن نشاطƎا القضائƍ Ɠو الżالŖ ويتمŝ¿ فƓ اƙجراŉات المتبعة التƓ تسير الƎيئات 
طبقا لƎا وفƓ إتباع إجراŉات تقاضƓ تحيط الخŰوم بذات الضمانات التƓ يتمتعون بƎا Ōمام جƎات 

سا بالقضاŉ وتعرف ƍذƋ الƎيئات فƓ فرن �3القضاŉ والتƓ تكſ¿ لƎم السرعة فƓ البت فƓ منازعاتƎم
�ůŰالمتخ ƒدارƙاLes juridictions administratives spécialisés   Ɠبالطعن ف ůاŰختƛوينعقد ا

  :جان فƓ فرنسا عديدة منƎا� وƍذƋ الل4ŅقراراتƎا بطريق النقű لمجلū الدولة
            conseil national de l’éducationالمجالū التōديبية علŌ ƑنواعƎا كالمجلū الأعلƑ للتربية� -

Ŝوالبح Ɠللتعليم العال Ɠالوطن ūوالمجل le conseil national de l’enseignement supérieur et de la 

recherché الطعونال Ɠائية فƎحكام نōب ¿Űſي ƒة ضد القرار ذƎستئناف الموجƛادرة عن باŰات ال
  .  5النقű لū الدولة عن طريقللطعن فيƎا Ōمام مج الſروع  التōديبية للجامعات وتكون قراراتƌ قابلة

                     
وتعتبر ضمن الƎيئات القضائية المتخŰŰة المجالū الوطنية لبعű النقابات المƎنية فƓ المسائ¿  -

التōديبية� حيŜ تعتبر ك¿ القرارات التōديبية الŰادرة عن ƍذƋ الƎيئات قرارات قضائية نƎائية يطعن فيƎا 
Ōما القرارات التƓ تتخذƍا ƍذƋ النقابات المƎنية بخŰوů القيد فƓ الجدو¿  ة�بالنقŌ űمام مجلū الدول

فليست لƎا الطبيعة القضائية وإنما تعد قرارات إدارية يقب¿ الطعن فيƎا Ōمام مجلū الدولة لتجاوز 
  .6السلطة

- Ņو اللŌ ƃيئة قضائية إداريةلجنة مراقبة البنوƍ رفية تعدŰعقوبة جنة الم Ŷدي عندما توقōو عندما  بيةتŌ
ĉقتتقوم بتعين مسيŎ7ر م. 

المالية جلū اƛنضباط لتسيير الميزانية وم� و la cour des comptesكما يعد ك¿ من مجلū المحاسبة  -
la cour de discipline budgétaire et financière يئاتƎة من الŰŰ8القضائية المتخ.  

لū الدولة بالنŴر فƓ الطعون بالنقű فŌ Ɠما المشرع الجزائرƒ فرŻم نƌŰ علƑ اختŰاů مج      
 2فŐنƌ لم يحدد ƍذƋ الƎيئات ب¿ ذكرƍا بſŰة Żامضة 1قرارات الجƎات القضائية اƙدارية الŰادرة نƎائيا

                                                 
1  Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit, op.cit, p.25. 

 .319 داري ومجلس الدولة، المرجع السابق،  صمصطفى أبو زيد فهمي،  القضاء الإ. د 2
 .320مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري، نفس المرجع،  ص .  د 3

4  Bernard PACTEAU, contentieux administratif, op.cit, p .383. 
5 Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit., op. cit, p. 29. 
6  C.E, 12 déc. 1953, De bayou, rec. p .544 ; C.E, 1e octobre 1969, sieur fournier, rec., p. 415 
7 Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit., op. cit, p 29. 
8 Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit., op. cit, pp 26-28. 

 .67الجزء الثاني، المرجع السابق، ص  جورج فيدل، بيار  ديلفولفيه،  
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خرŌ Şن قانون مجلū الدولة Ōما يزيد المسōلة Żموضا ƍو و ƛ تسمŢ بمعرفة المقŰود منƎا Ż2امضة
نƌ يعتبر فƓ الأنŴمة المقارنة من الƎيئات القضائية مŶ العلم Ō 3مجلū المحاسبة من نطاق ƍذƋ الƎيئات

  .اƙدارية
ƍذا وإن مجلū الدولة لم يساعد علƑ تحديد ƍذƋ المسōلة حيŜ يستخلů من قضائŌ ƌنƌ يعتبر      

الƎيئة قضائية عندما يمنŢ لƎا المشرع ƍذƋ الſŰة Űراحة وينů علŌ Ƒن قراراتƎا قابلة للطعن فيƎا 
لة� Ōما فƓ حالة سكوت المشرع فŐن مجلū الدولة مازا¿ يخلط بين الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدو

بالنقű والطعن لتجاوز السلطة ولم يطبق المعايير المعمو¿ بƎا فƓ الأنŴمة التƓ تōخذ بنŴام ازدواجية 
  .القضاŉ كſرنسا ومŰر

  :ومن بين الƎيئات القضائية اƙدارية فƓ الجزائر علƑ سبي¿ المŝا¿     
والمƎندسين  طنية كمنŴمات المحامين والأطباŉطعن التōديبية التابعة للمنŴمات المƎنية الولجان ال   

فƓ الطعون الموجƎة ضد  وŻيرƍا والتƓ تختů بالنŴر والŰſ¿المعماريين والمحضرين القضائيين 
  .القرارات التōديبية الŰادرة عن المجالū التōديبية

    Ņالل Ƌذƍ يئات قضائية إداتعتبرƍ يقب¿ الطعن  تعدرية وجان Ɠا من قبي¿ القرارات القضائية التƎقرارات
� Ōما التŰرفات والقرارات التƓ تتخذƍا المنŴمات المƎنية الوطنية 4فيƎا بالنقŌ űمام مجلū الدولة

فƓƎ قرارات إدارية تخضŶ لرقابة مجلū  قبو¿ الترشيŢ والتسجي¿ فƓ الجدو¿والمتعلقة بدراسة و
   .01- 98من القانون العضوƒ رقم  9بالبطƜن طبقا للمادة  الدولة عن طريق الطعن

الŰادرة عن  رات اƙدارية والقرارات القضائيةويƜحŌ Ŵن المادة التاسعة ŌعƋƜ لم تميز بين القرا     
 � إŌ ƛن ƍذا الأخير ونŴرا5المنŴمات المƎنية الوطنية مما ترƃ المجا¿ مſتوحا ƛجتƎاد مجلū الدولة

ŰاŰة اختŝرالحداŴون űنق Ɠكقاض ƌ يرةŝالك ƌالشب ƌوالطعن لتجاوز  لأوج űبين الطعن بالنق
 واضحة وƍو مايتضŢ موقƌſ من ƍذƋ المسōلة بſŰة جلية و السلطة فƎو مازا¿ يخلط بين الطعنين ولم

� وكذلƃ فƓ قضية وزارة العد¿ 6تōكد فƓ قضية وزير العد¿ ضد الżرفة الوطنية للمحضرين القضائيين
ů ال. ضد ůقŝقين ف� 7موŝرفة الوطنية للموżقرار ال Ɠستئناف فƛالقضية طعنت الوزارة با Ƌذƍ Ɠſ

ů قŝللمو ťعقوبة التوبي ƌبتوجي Ɠالقاض . ŉاżالموضوع إل Ɠوف �Ɯستئناف شكƛملتمسة قبو¿ ا �ů
  .قرار الżرفة الوطنية للموŝقين

                                                                                                                                                         
يختص مجلس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في القرارات الصادرة في آخر :" من قانون الإجراءات المدنية والإدارية تنص 903المادة   1

 ".درجة عن الجهات القضائية الإدارية
 .165محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص .د 2
 .318ص ،القضاء الإداري ،المرجع السابق،رشيد خلوفي . د 3
 67؛ والمادة )29ج ر عدد، ص (  المتضمن قانون المحاماة 1991- 1- 8المؤرخ في  04 -91من القانون رقم  64على سبيل المثال المادة 4

- 06من القانون رقم  63؛ والمادة )15ص  14ج ر عدد ( يتضمن تنظيم مهنة الموثق،  2006 -2-20المؤرخ في  02 -06من القانون رقم 
 ).21، ص 14ح ر عدد ( والمتضمن تنظيم مهنة المحضر لقضائي 2006 -2 -20المؤرخ في  - 02

 .170محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 5
 .،  السابق الذكر2002 -06 -24قرار مجلس الدولة بتاريخ   6
 .237 -235، ص 2006 الثامن، مجلة مجلس الدولة العدد ،2005 -10-25، بتاريخ 27219مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، ملف رقم  7
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    Ɠالنحو التال Ƒالدولة عل ūقرار مجل ŉن:" وجاŌ Ŝالشك¿� حي Ɠمستوفيا  الطع ف ŉجا Ɠن الحال
من  274والمادة  01- 98من القانون العضوƒ رقم  9الأشكا¿ القانونية طبقا لأحكام المادة لƘوضاع و

 Ɠف ŤرŎقين المŝرفة الوطنية للموżالموضوع� إبطا¿ قرار ال Ɠات المدنية� وفŉجراƙ02-02قانون ا-
ديد Ōمام نūſ الجƎة ليحاكم من جديد فƓ الخŰام من ج وإحالة المدخ¿ 2005-01رقم  تحت 2005

  ".طبقا  للقانون
    Ɠſف űالدولة يخلط بين الطعن لتجاوز السلطة والطعن بالنق ūالإن مجل Ƌذƍ ةſŰقضية اعترف بال

 ƛاستئناف� إ ƌنŌ Ƒالطعن عل Ɠر فŴلم ين ƌنŌ ¿قين بدليŝرفة الوطنية للموżائية لقرار الƎالقضائية النŌ ƌن
والتƓ تحدد اختŰاƌŰ بالنŴر فƓ الطعون  01-98من القانون رقم  11كام المادة بدƛ من تطبيق Ōح

فƓ نūſ الوقت ومن حيŜ الŰſ¿ و بالنقű فƎو Ōسū اختŰاƌŰ استنادا للمادة التاسعة من ذات القانون
Ɠوإبطا¿ قرار قضائ ŉاżلŐوإنما قرر ب ƒقرار إدار ŉاżلŐو لم يقرر بƎف Ɛموضوع الدعو Ɠو ف  űنق

مطعون فيƌ وŌحا¿ القضية إلƑ نūſ الجƎة التŰŌ Ɠدرت�ƌ وما كان ليŰſ¿ بƎذƋ الطريقة لو القرار ال
ƒقرار إدار Ɠف ŉاżلƙالطعن با Ɠر فŴدد النŰكان ب.  

 űكمحكمة نق ƌاتŰاŰالدولة اخت ūامة بالنسبة لممارسة مجلƍ ذا القرار خطوةƍ ويعتبر.  
  

                      الطعƇ بالنقů في قراراŘ مجلس المحاسبة     :ŝانيا
الذƒ نů عليƌ ضمن  1976تōسū مجلū المحاسبة لأو¿ مرة فƓ الجزائر بموجŖ دستور       

الŰſ¿ الخاů بوŴيſة المراقبة باعتبارƍ Ƌيئة مكلſة بالرقابة علƑ المالية العامة للدولة والمجموعات 
ئية والتƓ تƎŴر من خƜ¿ � منŢ لƌ المشرع الſŰة القضا052- 80وبŰدور القانون رقم  �1المحلية

يخضŌ Ŷعضاŉ مجلū المحاسبة :"منƌ علŌ Ƒن Ō21عضائƌ و تشكيƜت الحكم فيƌ حيŜ نŰت المادة 
ŌعƋƜ للقانون الأساسƓ للقضا�ŉ ويعينون بموجŖ مرسوم بناŉ علƑ اقتراš  13المشار إليƎم فƓ المادة 

  ". الأساسƓ للقضاŉ من رئيū مجلū المحاسبة� ويŎدون اليمين كما نů عليƌ فƓ القانون
Ōخضƍ Ŷذا القانون قضاة مجلū المحاسبة  لذات الضمانات التƓ يخضŶ لƎا القضاة    العاديون و     

  .Ō3مام المجلū الأعلƑ للقضاŉ عندما ينŴر فƓ المسائ¿ التōديبية
 � فقد مجلū المحاسبة الſŰة القضائية1989الŰادر تطبيقا لدستور  324 -90وبŰدور قانون رقم    

وŰŌبŌ Ţعضاƛ ƋŎ يتمتعون بſŰة القضاة وƛ يخضعون للقانون الأساسƓ للقضاŉ ب¿ وحتƑ  القضائية
  .Ű5يżة اليمين التƓ يŎذونƎا ŰŌبحت تختلف عن Űيżة اليمين التƓ يŎديƎا القضاة

                                                 
يؤسس مجلس محاسبة مكلف بمراقبة مالية الدولة والحزب   والمجموعات المحلية  : " تنص على أن 1976من دستور  190المادة  1

 ".والمؤسسات  الاشتراكية  بجميع  أنواعها
 المراقبة من طرف مجلس المحاسبة، ةق بممارسة وظيفيتعل 1980مارس  1المؤرخ في  05-80قانون رقم  2
 .) 338، ص 10ج ر عدد( 
 .السابق الذكر 05 -80من القانون رقم  25و  24 المادتان 3
 ). 1690ص  53ج ر عدد ( يتعلق بمجلس الحاسبة  1990-12-4المؤرخ في  32 -90القانون رقم   4

 .234دارية، الجزء الثاني المرجع السابق، ص مسعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإ. د 5 
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لمجلū المحاسبة مكانتƌ وجعلƌ جƎة قضائية إدارية حيŰŌ ŜبŢ   201 - 95ولقد Ōعاد الأمر رقم    
  . 2عون للقانون الأساسƓ للقضاŉ الذƒ يحدد حقوقƎم وواجباتƎميتشك¿ من قضاة يخض

ختŰاŰاتƌ القضائية تخضŶ لرقابة مجلū مجلū المحاسبة ƛوŰŌبحت القرارات المتعلقة بممارسة    
űل3الدولة عن طريق النق ƒالتعدي¿ الدستور ůالمحاسبة 1996سنة � ون ūمجل Ƒعل  Ŗضمن البا

ƛسسات اŎ4ستشاريةالمتعلق بالرقابة والم.  
    ƌقرارات Ɠالمحاسبة وطرق الطعن ف ūات مجلŰاŰلتشكيلة واخت űوسيتم التعرƓفيما يل:  
 
  المحاسبة التشكيلة البشرية والمادية لمجلس  - أ

السابق الذكر من القضاة الأتƓ  20 -95من الأمر رقم  38 لمادةليتشك¿ مجلū المحاسبة طبقا     
  :ذكرƍم

  من جƎة � رŎساŉ الſروع� المستشارون والمحتسبوننائŖ الرئي�ū رŎساŉ الżرف    
  .جƎة ŝانيةمن  5والناŴر العام والنŴار المساعدون الذين يمŝلون النيابة العامة 

من ذات القانون علƑ مستخدمين ضروريين لعم¿ كتابة  40ويشم¿ مجلū المحاسبة وفقا للمادة    
  .الضżط والأقسام التقنية والمŰالŢ اƙدارية

لƎياك¿ مجلū المحاسبة فتتمŝ¿ فƓ الżرف والſروع مجتمعة وŻرفة اƛنضباط فƓ مجا¿ تسيير Ōما ا   
  .الميزانية والمالية ولجنة البرامş والتقرير

 للبت فƓ المسائ¿ 6بتشكيلة ك¿ الżرف مجتمعة برئاسة رئيū المجلū اسبةيجتمŶ مجلū المح   
  .7المتخذة ائƓ والقواعد اƙجرائيةتƎاد القضوƙبداŉ الرƒŌ فƓ مسائ¿ اƛج يƌالمحالة عل

من ذات الأمر من ŝƜŝة قضاة علƑ الأق¿ تŌ50  ¿Űſما الżرفة وفروعƎا فƓƎ تتشك¿ حسŖ المادة     
فƓ النتائş النƎائية للتدقيقات والتحقيقات التƓ تقتضƓ ممارسة الƜŰحيات القضائية لمجلū المحاسبة 

 .والتابعة ƛختŰاƎŰا

 ضباط فƓ مجا¿ تسيير الميزانية والمالية من رئيū وستة مستشارين علƑ الأق¿وتتكون Żرفة اƛن    
  .8وتختů بالبت فƓ الملſات التƓ تخطر بƎا

    ūالرئي Ŗالمحاسبة ونائ ūمجل ūوالتقارير من رئي şوتتكون لجنة البرام  ŉساŎر العام ورŴوالنا
التشريعية  جمƎورية ورئيū الƎيئةلرئيū ال تكلف بŐعداد وتحضير التقرير السنوƒ الموج�ƌ الżرف

                                                 
 ).3، ص 39ج ر عدد ( يتعلق  بمجلس  المحاسبة،  1995-8 -26المؤرخ في  20 - 95الأمر  1
 ،48ر عدد .ج(  قضاة مجلس المحاسبةليتضمن القانون الأساسي  1995-8-26مؤرخ في  23-95الأمر رقم  2 
 ).11ص  
 .177المرجع السابق، ص  رشيد خلوفي، القضاء  الإداري،. د 3
يؤسس  مجلس  محاسبة  يكلف  بالرقابة  البعدية  لأموال الدولة والجماعات  الإقليمية والمرافق "  : من التعديل الدستوري تنص 17المادة   4

 ".العمومية، يعد مجلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعه إلى رئيس الجمهورية
 . 20 - 95من الأمر  رقم   32المادة  5
رئيس المحاسبة يرأس بتشكيلة كل الغرف مجتمعة،  تتكون هذه التشكيلة من نائب رئيس مجلس :" تنص 20 - 95من الأمر  رقم  49المادة  6

 ".المحاسبة ورؤساء الغرف وقاض عن  كل غرفة يختار من بين رؤساء الفروع ومستشاري الغرف،حسب الكيفيات التي يحددها النظام الداخلي
 .من نفس الأمر 48المادة  7
 .من نفس الأمر  52و  51المادتان   8
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ومشروع البرنامş السنوƒ لنشاط قانون التمƎيدƒ لضبط الميزانية والتقرير التقييمƓ لمشروع ال
ū1المجل Ɠام الداخلŴا النƍيحدد Ɠحيات التƜŰال Ƒ2إضافة إل. 

 
Ŕ -  مجلس المحاسبة Řاختصاصا  
قضائية كما ŌخرƐ تŰاŰات إدارية واخ 20 -95من الأمر رقم  3لمجلū المحاسبة طبقا  للمادة       

موا¿ الدولة والجماعات اƙقليمية تتعلق بالرقابة البعدية لأ ذƋ اƛختŰاŰاتƍ وك¿ ƍ3و الحا¿ فƓ فرنسا
  ).20المادة(اƙقليمية والمرافق العمومية 

 
  المحاسبة اƙختصاصاŘ اƗدارية لمجلس  -1
ت المحلية والمŎسسات  والمرافق يتدخ¿ مجلū المحاسبة لمراقبة ك¿ مŰالŢ الدولة والجماعا       

العمومية بمختلف ŌنواعƎا والتƓ تسرƒ عليƎا قواعد المحاسبة العمومية  ويمارū الرقابة علƑ الƎيئات 
 ūتمار Ɠيئات العمومية التƎسسات والŎوالم ƒوالتجار ƓناعŰال Ŷسسات العمومية ذات الطابŎوالم

لƎا Ōو مواردƍا Ōو رŎوŌ ūموالƎا كلƎا ذات طبيعة نشاطا Űناعيا Ōو تجاريا Ōو ماليا والتƓ تكون Ōموا
Űناديق الضمان (عمومية� وكذلƃ الƎيئات المكلſة بتسيير النŴم اƙجبارية  للتōمين الحماية اƛجتماعية

Ɠجتماعƛاستعما¿4)ا Ŗو  � كما يراقŌ قليميةƙو الجماعات اŌ المساعدات المالية الممنوحة من قب¿ الدولة
لرقابة مجلū  المحاسبة ƛ سيما فƓ شك¿ إعانات Ōو  Ōو ك¿ ƍيئة  ŌخرƐ خاضعةلعمومية� Ōو المرافق ا

الموارد التƓ تجمعƎا  مستſيد منƎا ويراقŖ كذلƃ استعما¿ضمانات Ōو رسوم شبƌ جبائية مƎما كان ال
والعلمية  م القضايا اƙنسانية واƛجتماعيةالƎيئات التƓ تلجō إلƑ التبرعات العمومية من Ōج¿ دع

  .5ية Ōو الŝقافية وذلƃ بمناسبة حمƜت التضامن الوطنƓوالتربو
يمكن Ōن تسند مراقبة الحسابات ومراقبة تسيير بعű المŰالŢ والƎيئات التƓ تدخ¿ ضمن و     

  .6من الأمر 13اختŰاů مجلū المحاسبة إلŌ ƑجƎزة تſتيŌ ŭو مراقبة متخŰŰة طبقا للمادة 
خŰوů المشاريŶ التمƎيدية للقوانين المتضمنة ضبط ويعد مجلū المحاسبة ƍيئة استشارية  ب     

الميزانية حيŜ تقوم الحكومة بŐرسا¿ التقارير التقييمية التƓ يعدƍا المجلū لƎذا الżرű مرفقة  
بمشروع القانون الخاů بƎا� كما يمكن استشارتƌ فƓ مشاريŶ النŰوů القانونية المتعلقة بالمالية 

  .ت إلزامية وإن ƍذƋ اƛستشارة ليس �7العمومية
وتƎŴر ƍŌمية الƜŰحيات اƙدارية واƛستشارية لمجلū المحاسبة من خƜ¿ التقارير التƓ ترس¿       

إلƑ رئيū الجمƎورية والتƓ تتولƑ تحضيرƍا وإعدادƍا لجنة التقارير يبين فيƎا  المجلū المعاينات 
                                                 

 .من نفس الأمر 54 -53المادتان  1
  المتعلق بتحديد القانون الداخلي لمجلس المحاسبة، 1995 -11 -20المؤرخ في  377 -95المرسوم الرئاسي رقم  2
 ).5، ص 72عدد .ج ر( 

3 Gustave PEISER, contentieux administratif, 13é édit, op.cit, pp 26- 27. 
 .20 -95من  الأمر  رقم  10و 8، 7المواد   4
 .من  نفس الأمر 12و  11المادة  5
 .كتتمثل هذه الأجهزة والهيئات الخاصة في المفتشية العامة للمالية، مفتشية الضرائب، مفتشيات الأسعار، مفتشية  الخزينة ومفتشية الجمار 6
 .20 -95من الأمر رقم  19و  18ن االمادت 7
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احات والتوŰيات التƓ يرƐ عن Ōشżا¿ تحريات�ƌ ويضمنƎا  اƛقتر لمƜحŴات والتقييمات الناتجةوا
  .1ضرورة تقديمƎا

لك¿ من رئيū الجمƎورية ورئيū الحكومة ورئيŻ ūرفتƓ  20 -95كما ŌعطƑ الأمر رقم        
البرلمان ورئيسƓ الكت¿ البرلمانية ƜŰحية Ōخطار المجلū بخŰوů ملف Ōو مسōلة ذات ƍŌمية 

ات بخŰوů الملف ويقدمƎا إلƑ الجƎات ويعد المجلū عند ŌخطارƋ تقارير واقتراحات وتوŰي. وطنية
Ŷالوض šƜŰƙ ا واتخاذ كافة التدابيرƎع عليƜطƚ2المذكورة ل .  

  
  المحاسبة اƙختصاصاŘ القضائية لمجلس -2
  ūرقابة مجل ¿ŝتتم Ɠفيما المجا¿ المحاسبة ف Ɠالقضائ Ɠيل:  
وفƍ ƓذƋ الرقابة  العمومية� سيير الƎيئات والأجƎزةوƓƍ رقابة مدƐ فعالية  ت :رقابة نوعية التسيير -

يضŶ المجلū للƎيئات العمومية قواعد عم¿ وتنŴيم و يقيĉم مدƐ نجاعة ƍذƋ الƎيئات من خƜ¿ التōكد من 
  .تسييرƋ ة واƙجراŉات المتخذة للحſاŴ علƑ الما¿ العمومƓ وحسنŊليات الرقابة الداخلي

يعد تقريرا  المحاسبةإŌ ƛن مجلū  ولم يرتŖ القانون علƑ رقابة نوعية التسيير Ōية جزاŉات�    
 Ɠمسئول Ƒا� يرس¿ إلƎإلي ¿Űتو Ɠات والمعاينات والتقييمات التŴحƜالم ƌا يضمنƎŰوŰبخ ƜŰſم

  .3المŰالŢ والƎيئات العمومية وعند الحاجة إلƑ سلطاتƎم السليمة والوŰية
  
فŰ  Ɠرامةوال اƛنضباطاحترام الƎيئات لقواعد  يتōكد المجلū من مدƐ :والصرامة رقابة اƙنضباط -

Ŏسسةمجا¿ تسيير الميزانية ويحم¿ المسŎم Ɠو عون فŌ ¿ولية  لك¿ مسئو ƌلرقابت Ŷ4تخض  Ŗوقد رت
 Ŗو عون متسبŌ ¿ك¿ مسئو Ƒعل Ŷرامة عقوبات مالية توقŰنضباط والƛات قواعد اſمخال Ƒالمشرع عل

ōالخط Ɠ5ف.  
  
- Ƈالعموميي Ƈحسابات ا: رقابة المحاسبي ūالمجل Ŷا� يراجƎنōحكاما بشŌ درŰلمحاسبين العموميين وي
  .يدقق فŰ Ɠحة العمليات المادية الموŰوفة ومدƐ مطابقتƎا لƘحكام التشريعية والتنŴيميةو

و إجراŉ التحقيق والحكم علƑ حسابات المحاسبين العموميين ƍو إجراŉ كتابƓ وحضورƒ يتم بحضور 
Ɠالعموم Ŗالمحاس.  

                                                 
 .20 -95من الأمر رقم  16المادة  1
 .20 -95من الأمر رقم  73و  25إلى  20المواد  2
 .من نفس الأمر 73إلى  69المواد  3
 .من الأمر المذكورة أعلاه الأخطاء والمخالفات لقواعد الانضباط في مجال التسيير الميزانية والمالية 88حددت المادة   4
لا تتعارض المتابعات والغرامات التي يصدرها مجلس المحاسبة مع تطبيق العقوبات الجزائية :" نهأعلى  20 - 95من الأمر  92تنص المادة  5

 ".والتعويضات المدنية عند الاقتضاء
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سŎولية المحاسŖ العمومƓ الشخŰية والمالية فƓ حاƛت السرقة  ويقرر مجلū المحاسبة مدƐ م     
Ōو ضياع الأموا¿ Ōو القيم التƓ يمكن المحاسŖ العمومŌ Ɠن يحتş  فيƎا  بعام¿ القوة  القاƍرة  Ōو يŝبت 

ƌتſيŴممارسة و Ɠما¿ فƍو إŌ ōخط  ƒŌ Ŗلم يرتك ƌنŌ1.  
  
  المحاسبة  طرق الطعƇ في قراراŘ مجلس -جـ  
عن إجراŉات  لطبيعة القضائية إŌ ƛن إجراŉات الطعن فيƎا تختلفا رات مجلū المحاسبةتكتسƓ قرا   

  20 -95الطعن فƓ القرارات والأحكام الŰادرة عن الجƎات القضائية العادية وقد ŌخضŶ الأمر رقم 
  .Ōحكام مجلū المحاسبة إلŝƜŝ Ƒة Ōنواع من الطعون

 
  )التماس ōعادة  النظر( الطعƇ بالمراجعة   - 1

يمكن Ōن تكون قرارات مجلū المحاسبة مح¿ مراجعة من طرف المتقاضƓ المعنŌ Ɠو السلطة    
لعمليات موضوع القرار مح¿ السليمة Ōو الوŰية التƓ يخضŶ لƎا Ōو كان يخضŶ لƎا وقت وقوع ا

للمادة كما يمكن للżرفة Ōو الſرع الذŰŌ ƒدر القرار مراجعتƌ تلقائيا طبقا . Ōو من الناŴر العام الطعن�
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   Ŗو بسبŌ و التزوير�Ō ¿اſŻƙا �ōالخط Ŗالمحاسبة موضوع مراجعة بسب ūوتكون قرارات مجل
 ūمجل ūرئي Ƒالمراجعة إل Ŗطل ƌويوج ƃر جديدة تبرر ذلŰور عناƎŴ و عندŌ �Şستعما¿ المزدوƛا

تكون لطلبات وƛ  �ضوع الطعنالمحاسبة فŌ Ɠج¿ ŌقŰاƋ سنة واحدة من تاريť تبليź القرار مو
  .ŝŌ2ر موقف المراجعة وإجراŉاتƎا

2-   Żستئناƙبا Ƈالطع  
قرارات مجلū المحاسبة قابلة للطعن فيƎا باƛستئناف فŌ Ɠج¿ ŌقŰاƋ شƎر من تاريť  تبليź القرار    

ة żرفالمطعون في�ƌ ويŰſ¿ فƓ الطعن باƛستئناف Ōمام المجلū بتشكيلة ك¿ الżرف مجتمعة ما عدا ال
وعلƑ عكū طلŖ المراجعة فŐن الطعن باƛستئناف يوقف تنſيذ  التŰŌ Ɠدرت القرار موضوع الطعن

  .3القرار مح¿ الطعن
  
  الطعƇ بالنقů في قراراŘ مجلس المحاسبة  -3

الŰادرة عن  المحاسبة تكون قرارات مجلū :"علŌ Ƒن 20- 95 من الأمر رقم 110تنů المادة       
�م وقد كان ƍذا الطعن "تمعة قابلة للطعن بالنقű طبقا لقانون اƙجراŉات المدنيةتشكيلة ك¿ الżرفة مج

المادة يŝير الżموű حو¿ الجƎة المختŰة بالنŴر والŰſ¿ في�ƌ ف 1998إنشاŉ مجلū الدولة سنة  ب¿ق
  .اƙدارية Ōو الżرفة المدنية كمة العليا فيما إذا كانت الżرفةالمختŰة لدƐ المح لم تحدد الżرفة 110

                                                 
 .20 -95 الأمر رقممن  86إلى  74المواد  1
 .من نفس الأمر 106و 103 دتانالما 2
 .20 - 95من الأمر رقم  109إلى  107المواد  3
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من تكريū اجتƎاد يعلن اختŰاů الżرفة :" الأستاذ الدكتور مسعود شيƎوŖ بōنƛ ƌبد ويقو¿   
ƙدارية� فاƙو  حالةاŌ Ɠالمدن ůاŰختƛة اƎحو¿ ج űموŻ من Ƌيرŝما ي Ƒات علŉجراƙقواعد ا Ƒإل

واعد اƙدار�ƒ يمكن تſسيرƍا علŌ ƑساŌ ūن المقŰود بذلƍ ƃو Ōن الطعن بالنقƍ űنا يتم حسŖ نūſ ق
الطعن بالنقű فƓ المواد المدنية� ولكن Ōمام الżرفة اƙدارية لأن موضوع النزاع إدارƒ يتعلق بالرقابة  

  . 1"المالية
المتعلق بمجلū الدولة ŰŌبحت مسōلة تحديد الجƎة  01 -98وبŰدور القانون العضوƒ رقم       

واضحة ƛ تحتاŞ إلƑ اجتƎاد حيŜ القضائية المختŰة فƓ الطعن بالنقű فƓ قرارات مجلū المحاسبة 
  .الدولة ينعقد لمجلūمن القانون ŌعƋƜ علŌ Ƒن اƛختŰاů بالنŴر فƍ ƓذƋ الطعون  Ō11كدت المادة 

والقرارات التƓ تكون قابلة للطعن فيƎا بالنقŌ űمام مجلū الدولة Ɠƍ القرارات النƎائية الŰادرة    
  .الداخلية كالمراجعة واƛستئنافعن مجلū المحاسبة والتƓ استنſدت ك¿ طرق الطعن 

  
Ɠانŝال Ŗالمطل  

Ƈومواعيد الطع Řجراءاō ůبالنق  
 

شكليات وإجراŉات الطعن بالبطƜن السابق  عن بالنقŌ űمام مجلū الدولة لذاتيخضŶ الط    
من قانون  905يجŌ Ŗن يقدم عن طريق محام معتمد لدƐ مجلū الدولة طبقا للمادة فإيضاحƎا 

اƙدارية و Ōن يكون الطاعن طرفا فƓ الدعوƐ الŰادر فيƎا الحكم المطعون فيƌ و اƙجراŉات المدنية
 ŉسماōوة عن الشروط والبيانات العامة المحددة قانونا والمتعلقة بƜن تشم¿ عريضة الطعن عŌو

سباŖ التƓ يبنƑ عليƎا الطعن وطلبات الأوتاريخƌ وبيان  ان الحكم المطعون فيƌبيو الخŰوم وſŰاتƎم
  .الطاعن

يجŖ تقديم الطعن  واƙدارية من قانون اƙجراŉات المدنية 956طبقا للمادة ف مواعيدلŌما بالنسبة ل    
 Ɠو فŌ ƌسſن ůالشخ Ƒإل ƌالحكم المطعون في źتبلي ťرين من تاريƎش ¿Ɯالدولة خ ūمام مجلŌ űبالنق

  .د كاملةتحتسŖ المواعيوموطنƌ الحقيقŌ Ɠو المختار ما لم ينů القانون علƑ ميعاد Ŋخر 
      Ƌوتمديد ƌſالميعاد ووق Ŷقط Ŝمن حي ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠن القواعد المتعلقة بمواعيد الطعن فŌ كما

تطبق بالنسبة للطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة وƛ يسرƒ ميعاد الطعن بالنقű بالنسبة لكافة الأحكام 
رتŖ علƑ انقضاŉ ميعاد الطعن يتو � 2الżيابية إƛ من اليوم الذƒ تŰبŢ فيƌ المعارضة Żير مقبولة

بالنقű السقوط فيما عدا حالة القوة القاƍرة ويقضƓ مجلū الدولة بعدم قبو¿ الطعن ƛنقضاŉ الميعاد 
  .من تلقاŉ نſسƌ ويعتبر عدم القبو¿ من النŴام العام

  

                                                 
 .241سعود شيهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الجزء الثاني، المرجع السابق، ص م. د 1
 من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية 355المادة  2
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Ŝالŝال Ŗالمطل  
ůمجلس الدولة كقاضي نق Řسلطا  

  
انت الجƎات القضائية الدنيا قد طبقت الأحكام والمبادő لƑ النŴر فيما إذا كإإن الطعن بالنقű يƎدف    

  .القانونية العامة بſŰة سليمة فƓ القرارات والأحكام الŰادرة عنƎا
كما ƍو الحا¿ فƓ اƛستئناف وƛ يŰحŢ  كمحكمة نقƛ ű يعيد تſحů النزاع ومجلū الدولة   

تنحŰر مƎمتƌ فƓ التōكد Ōن  إنما فƎو ليū محكمة ŝالŜ درجة الأخطاŉ المرتكبة من طرف القضاة
 ƌجديدة� وإذا  تبين ل ŖسباŌ لم  يتضمن ƌنŌلة من مسائ¿ القانون وōارة مسŝإ Ƒيقوم عل űالطعن بالنق

  .Ō1ن القرار Żير مشروع يقوم  بنقضƌ ويحي¿ القضية إلƑ نūſ الجƎة  لتعيد النŴر فƓ النزاع من جديد
  :التاليةو سيتم التعرű لƎذƋ المسائ¿ فƓ الſروع الŝƜŝة 

  
  Ōوجƌ الطعن بالنقű :الأو¿الſرع  
  شروط قبو¿ Ōوجƌ الطعن بالنقű :الŝانƓ الſرع 
  لحكم فƓ الطعن بالنقűال:الŝالŜ الſرع 
  
  
  

  الſرع الأو¿
ůبالنق Ƈالطع Ɗأوج  

  
مجلū الدولة  نإالſة القانون بمƎſومƌ الواسŶ ويŎسū الطعن بالنقű كقاعدة عامة علƑ مخ        

 Ɠرنسſض¿الſالقرارات القض وب Ƒعل ƌرقابت Ŷتوسي Ɠف ƌبة منŻور ƌتطور قضائ ƌائية لتشم¿ ك¿ الأوج
علƑ عيŖ  2إليƎا الطعن بالبطƜن ŰŌبŢ يبنƑ الطعن بالنقű مŝلƌ مŝ¿ الطعن بالبطƜن التƓ يستند

 ƒŌ Ŷللواق ƒليشم¿ مراقبة الوجود الماد ƌنطاق Ŷم اتسŝ ة القانونſمخال Ŗالشك¿ وعي Ŗوعي ůاŰختƛا
  .3راقبة الأسباŖ وكſايتƎا Ōو عدمƎا ŝم شم¿ تكييف الوقائŶ  ب¿ وحتƑ عيŖ اƛنحرافم

                                                 
1 Jaques- Henri STAHL, Recours en cassation, rep. Cont. adm. Dalloz, Tome3, janvier 2003, mise à jour Mai 
2006, n° 53- 54. 
2  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.934. 
André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, pp 602- 
603. 

 .141محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 3 
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من  358بالنقŌ űمام مجلū الدولة الجزائرƒ تجد ŌساسƎا القانونƓ فƓ نů المادة  لطعنŌوجƌ ا و     
 من ŌوجƍƌذƋ الأوجƌ نŴرا لخŰوŰية القضاŉ اƙدارƒ تقترŖ و 1قانون اƙجراŉات المدنية واƙدارية

  .الſرنسƓ وتتشابƌ من حيŜ الجوƍر بōوجƌ الطعن بالبطƜن النقű المطبقة Ōمام مجلū الدولة
وتتمŌ ¿ŝوجƌ الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة الجزائرƒ فƓ عيŖ اƛختŰاŌ ůو تجاوز السلطة�     

  :علƑ النحو التالƓ لƎذƋ الأوجƌوسيعرű  �وعيŖ الشك¿ واƙجراŉات وعيŖ مخالſة القانون
 

ƛوŌ :أو  تجاوز السلطة ŭختصاƙعدم ا 
عدم اƛختŰاƍ ůو وجƌ من الأوجƌ التƓ يبنƑ عليƌ الطعن بالنقű وƍذا العيŖ من النŴام      

ƌسſن ŉالدولة من تلقا ūمجل ƌب¿ ويحكم ب �űالنق Ɠمام قاضŌ لأو¿ مرة ƌب ƃ2العام يمكن التمس �
 ŞويندرůاŰختƛوم عدم اƎſم Ɠخت فƛعدم ا Ŗت عيƛحا ŶجميƓوالمحل Ɠالنوع ůاŰ3. 

فƓƎ تتمŝ¿ فƓ تعدƒ القاضƓ علƑ اختŰاŰات  �Ō L’incompetence positiveما تجاوز السلطة
� Ōو التعدƒ علƑ اختŰاŰات جƎة قضائية ŌخرƐ كحالة عدم 4الƎيئة التشريعية Ōو الƎيئة اƙدارية

ƒدارƙوا ƒالعاد ŉالقضا ƓتƎبين ج ůاŰختƛا Ŷ5احترام قواعد توزي.  
  

  مخالŽة قاعدة جوƋرية في اƗجراءاŘ أو ŽŹōا¾ الأشكا¾ الجوƋرية لƘجراءاŝ   : Řانيا
        ¿ŝالشك¿يتم Ŗات  عيŉجراƙو القرار واŌ دار الحكمŰƙ زمةƜات الŉجراƙعدم احترام ا Ɠف

Ɠ6القضائ ƋكدŎي ůدون حاجة لن űالنق Ɠمام قاضŌ ƌارتŝيمكن إ űالطعن بالنق ƌوجŌ من ƌووج �
ūات والشكلياتا وكان مجلŉجراƚة لżمية بالƍŌ Ɠيول Ɠرنسſر لدولة الƎاحترام ويس Ƒلك¿  القضاة عل

والتنŴيمية وكذا المبادő العامة للقانون ذات القيمة التشريعية والقواعد  الأحكام القانونية التشريعية
ƛ Ɠوالت ƃف ذلƜخ Ƒراحة علŰ القانون ůا ما لم ينƎتطبيق Ŗيج Ɠات والتŉجراƚالعامة ل  űتتعار

ŉيم وسير القضاŴتن Ŷا �7مƎاحترام Ŗالدولة واوج ūا مجلƎſاكتش Ɠالعامة الت  őومن القواعد والمباد: 

  .8قضاŉ قاعدة احترام حقوق الدفاع وƓƍ من المبادő المتſق عليƎا فقƎا و -
ت تكون إجراŉا طƜع علƑ الأوراق والوŝائق وŌنباƙجراŉ وتمكينƎم من اƙ قاعدة إخطار الخŰوم -

حتƑ ملزم القاضƓ  قاعدة Ōساسية فحواƍا ŌنبƎذا الخŰوů  وقد وضŶ مجلū الدولة التحقيق حضورية
 ůسكوت الن Ŷبم Ŷن يطلŌ ¿مستند قب ƒŌ خذōن يŌ ƌيحق ل Ɯف ƒتمكين الأفراد من الدفاع الحضور

  .عليƌ الخŰوم
                                                 

من  358تطبق الأحكام المتعلقة بأوجه النقض المنصوص عليها في المادة :"المدنية والإدارية تنص على أن من قانون الإجراءات 959المادة   1
 ".هذا القانون أمام مجلس الدولة

2  Jaques- Henri STAHL, op.cit, n°   73. 
 .143محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص .  د 3

 .منه 116المادة اة في أعمال الوظيفة التشريعية أو الإدارية عقوبة السجن المؤقت بموجب قد رتب قانون العقوبات على تدخل القض  4
5 Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 74-75. 

 .179محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د 6
7 Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 78. 

 .41أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د 8
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القاعدة من النŴام  د ƍذƋة مشكلة تشكيƜ قانونيا وتعيجŖ لŰحة اƙجراŉات Ōن تكون الƎيئة القضائي -
قام بōحد القضاة سبŖ من ŌسباŖ عدم الƜŰحية Ōو الرد المنŰوů عليƎا فƓ قانون  فŐذا �1العام

فƓ الحالة الأولƑ وممنوعا من مباشرة الدعوƐ فƓ الحالة الŝانية وجاز  اƙجراŉات المدنية يعتبر Űالحا
ن يحضر Ōعضاŉ الƎيئة جميŶ الجلسات ويجŌ Ŗ 2ردƋ وإن مخالſة ذلƃ يŎدƒ إلƑ بطƜن اƙجراŉات

Ɛا الدعوƎرت فيŴن Ɠو التŌ الجلسات Ŷمن حضر جمي ƛيحضر المداولة إ ƛضرورة Ŷاحترام قاعدة  م
  .3سرية المداولة

جƎات القضاŉ ما لم يوجد نů  لƚجراŉات والمſروضة علƑ جميŶ الأساسية بين القواعد ومن -
 ويرتبط ارتباطا العيوŖ الشكلية عيŖ التسبيŖ من ƍŌميعد و ŰريŢ مخالف Ōن تŰدر الأحكام مسببة

� و يقŰد بعيŖ التسبيŖ كوجƌ من Ōوجƌ الطعن بالنقű انعدام التسبيŖ 4الſة القانونخعيŖ مب كبيرا
  .من قانون اƙجراŉات المدنية و اƙدارية 358وقŰور التسبيŖ طبقا للمادة 

لƚجراŉات  ارƒ بمراعاة القواعد العامةضاŉ اƙدويجŖ طبقا  للمبدŌ العام الذƒ يلزم جميŶ جƎات الق -
 .5ذكر Ōسماŉ القضاة الذين حضروا المداولة

يŶ العدالة والتقاضƓ مſروضة علƑ جم Ŷ قواعد اƙجراŉات المقررة لŰالŢوكقاعدة عامة فŐن جمي -
 .6يقضƓ بخƜف ذلƃ ما لم يوجد نů القضاŉ اƙدارƒ دون حاجة إلƑ النů علƑ ذلŰ ƃراحة جƎات

ƃ6ذل. 

ŝاŝة: الŽمخال Ŕعي Ƈالقانو  
يعد عيŖ مخالſة القانون الوجƌ الأكŝر شيوعا وإŝارة Ōمام مجلū الدولة كقاضƓ نق�ű يƎŴر ƍذا      

 داخلية Ōو مخالſا لƜتſاقيات الدولية العيŖ عندما يŰدر الحكم مح¿ الطعن بالنقű مخالſا لقاعدة قانونية
   .7ن Ōو فƓ تſسيرŌƋو عندما يخطŒ قاضƓ الموضوع فƓ تطبيق القانو

يعتبر قاضƓ النقű قاضƓ قانون فƎو يراقŖ مدƐ احترام تطبيق القانون من طرف قاضƓ و    
Ŷالوقائ Ƒالموضوع عل.  

استقر قضاŉ مجلū الدولة علƑ فرű رقابتƌ علƛ  Ƒرتباط تطبيق القانون بالوقائŶ نŴرا و 
  .8نونƓالوقائŶ سواŉ من حيŜ وجودƍا المادŌ ƒو من حيŜ تكييƎſا القا

                                                 
 1 Jaques- Henri STAHL, op. cit, N° 79. 
C.E, 19 MAI 1961, GIANOTI, rec. 346. 
2 Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 79. 

 .411سليمان محمد الطماوي، دروس في القضاء الإداري، المرجع السابق، ص. د
3  C.E., 17 nov.1922, Legillon, rec., p 849. 

4  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.587. 
 Jaques- Henri STAHL, op.cit., n° 86-90. 

 .43أحمد محمد جمعة، المرجع السابق، ص . د
5Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 94. 

 .150محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د
6  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.587. 
7 André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit. op.cit p.603. 
8  André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit. op.cit, 
pp.603- 604. 
Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 98- 99. 
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  رقابة الوجود المادي للوقائŴ  - أ

يبحŜ فيما إذا كانت  علƑ خƜف محكمة النق�ű يراقŖ مجلū الدولة الوجود المادƒ للوقائŶ و    
بعيŖ مخالſة القانون  وإن عدم وجودƍا يجع¿ الحكم معيŖ �1قائمة فعƜ ومستخلŰة من الأوراق الملف

  .قانونƓبسبŖ خطō فƓ الواقŶ الذƒ يرد عليƌ التطبيق ال
Ɠف ōن الخطŌ ¿Űوالأ Ŷالواق Ō وداŰكان مق ŉسواƑإل ƒدŎن يŌ ƌنōود من شŰير مقŻ ن  وƜبط

� وحدود رقابة قاضƓ النقƛ ű تتعدƐ وŝائق ومستندات الملف التƓ كانت تحت نŴر قاضƓ 2الحكم
  .3الموضوع

  
 Ŕ- Ŵالوقائ Żتكيي  

المادƒ للوقائŶ فحسŖ إنما تمتد ليتحقق إن رقابة مجلū الدولة ƛ تنحŰر فƓ التحقق من الوجود     
ƌالمطعون في Ɠابتة تبرر من الناحية القانونية اتخاذ القرار القضائŝال Ŷالوقائ Ƌذƍ ذا  �4مما إذا كانتŐف

خطŌ ōو فŻ Ɠير مقŰودƋ فŐنƌ يبين ƍذا الخطō  ة Ōن محكمة الموضوع قد فƎمت النůتبين لمجلū الدول
  . 5القانونƓ وينقű الحكم

رقابة مجلū الدولة للوقائƛ Ŷ تنŰرف لتقدير الواقŶ إنما تقتŰر علƑ الوقائŶ الżامضة Ōو Żير  وإن    
  .6المحددة دون Ōن تتناو¿ رقابة التقدير الشخƓŰ لقاضƓ الموضوع للوقائŶ الواضحة

Ɠانŝرع الſال  
ůبالنق Ƈالطع Ɗشروط قبو¾ أوج  

  
ون Ōساū الطعن Ōمامƌ مسōلة من مسائ¿ يجŖ لممارسة مجلū الدولة رقابتƌ كمحكمة نقŌ űن يك    

 Ɠوم فŰالخ ƌجديد يطرح Ŗسب ƒŌ يستبعد Ŝالموضوع بحي Ɠقاض Ƒا علƎسبق عرض Ɠالقانون الت
  .7الطعن

محكمة  يسبق عرضŌ ƌمام فƜ يجوز للخŰوم عرű وجƎا تدعيما للطعن بالنقű ما لم   
Ǝو ينŴر  القضية بالحالة التƓ نŴرƍا كما يمتنŶ عليƎم تقديم مستند جديد Ōمام قاضƓ النقű فالموضوع�

�ويسلط رقابتƌ فƓ حدود الوقائŶ والتقارير والمحاضر التƓ يشم¿ عليƎا الملف الذƒ 8قاضƓ الموضوع
                                                 

1  René  CHAPUS droit du contentieux administratif, op.cit, p.943. 
Jaques – Henri Stahl, op.cit, n° 104-105. 

 .45أحمد محمود جمعة، المرجع السابق، ص . د 2
3  André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit. op.cit p.604. 

4  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit., pp 945-946. 
Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.591. 

5  Jaques- Henri STAHL, op.cit, n° 107- 112. 
6  René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit pp 947-950  

 .45جمعة،  المرجع السابق، ص أحمد محمود . د
7 René CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p.935. 
8Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.585. 
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التƓ انتƑƎ  ضوع بżرű التحقق Ōن  ƍذƋ الوقائŰ Ŷحيحة فعƜ ومŎدية إلƑ النتائşكان Ōمام قاضƓ المو
  .1إليƎا الحكم

التƓ تمū النŴام العام  والتƓ كان علƑ  بالأوجƌ والوسائ¿ ƃ لأو¿ مرةŶ ذلƃ فŐنƌ يجوز التمسوم    
ƌسſن ŉا من تلقاƍن يقررŌ Ɠو الحا¿ بالنسبة لعدم 2القاضƍ تعلق بعدم  كما ŉسوا ůاŰختƛا

اƛختŰاů النوعƓ للجƎة القضائية مŰدرة القرار المطعون فيŌ ƌو عدم اختŰاů الجƎة اƙدارية 
القضائية مŰدرة القرار مح¿  مح¿ طعن فيƌ باƙلżاŌ ŉمام الجƎةƒ كان مŰدرة القرار اƙدارƒ الذ

  .3بالنقű الطعن
  

Ŝالŝرع الſال  
ůبالنق Ƈالحكم في الطع  

  
     ƌو موضوعا وإما بقبولŌ Ɯشك űالطعن بالنق űالدولة إما برف ūمجل ¿Űſي.  
 

ƛوŌ  :قرار مجلس Ƈالطع ůالدولة برف  
لنقű شكƜ لعدم توافر شروط القبو¿ المحددة قانونا كſوات قد يرفű مجلū الدولة الطعن با    

الميعاد القانونŌ Ɠو عدم توقيŶ محام معتمد لدƐ المجلū علƑ عريضة الطعن� كما قد يرفű الطعن من 
  . 4حيŜ الموضوع لعدم تōسيسƌ قانونا

ƌب  Ɠالمقض ŉƓقوة الش ƌحيازة القرار المطعون في Ɯشك űالطعن بالنق űرف Ƒعل Ŗويترت.  
  

  بالنقů الدولة مجلس قرار: ŝانيا
إذا قب¿ مجلū الدولة الطعن� ينقű القرار المطعون فيƌ كليا Ōو جزئيا ويلتزم مبدئيا بŐحالة     

  .القضية إلƑ الجƎة القضائية مŰدرة القرار كما قد ينقű القرار دون إحالة
  

  النقů مŴ  اƗحالة  - أ
القضية فƓ  لمحكمة العليا فŌ Ɠن كليƎا  يحي¿ا ريتشابƌ دور مجلū الدولة كſاضƓ نقű مŶ دو      

العليا الطعن ونقضت   Ō ƛن اƛختƜف يكمن  فŌ Ɠنƌ إذا قبلت المحكمةحالة إلżاŉ الحكم المطعون في�ƌ إ
يŊ Ɯخر� كما يمكن تشك الحكم المنقوű مشكلة لقضائية التŰŌ ƓدرتلجƎة االدعوƐ علƑ ا الحكم تحي¿

                                                 
 .156محمد طاهر عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د  1

2  Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.586 
André DE LAUBADERE, JC.VENEZIA, Y.GAUDEMET, traité de droit administratif, 15é édit, op.cit, p. 603. 

3  Jaques- Henri STAHL, op.cit. , n°65. 
 .180محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د4 
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  .1وűقالحكم المن الجƎة القضائية التŰŌ Ɠدرت ية ŌخرƐ من نوع ودرجةيلƎا إلƑ جƎة قضائلƎا Ōن تح
        Ɠة القضائية التƎذات الج Ƒيعيد القضية إل ƌنŐف űالدولة إذا ما قب¿ الطعن بالنق ūما مجلŌ

Ƒżدرت الحكم الملŰŌ2�  ن تطبقŌ űا القضية بعد النقƎتحا¿ علي Ɠة القضائية التƎالج Ƒعل Ŗويج
  .3ما يتعلق بالمسائ¿ القانونية التƓ فŰ¿ فيƎا مجلū الدولةقرار اƙحالة في

  
Ŕ -  حالةō Ƈبدو ůالنق  

 .4إذا فŰ¿ مجلū الدولة فƓ ك¿ المسائ¿ القانونية فŐنƌ ينقű الحكم دون إحالة     

كنŴيرƋ الſرنسƓ يختů بالنŴر  النقŰŌ űبŢ مجلū الدولة الجزائرƒاستنادا لمبدŌ حق الطعن ب     
 űالطعون بالنق Ɠا فƎل Ţمن Ɠة القضائية والتſŰدارية ذات الƙيئات  اƎة ضد قرارات الƎالموج

بقرار نƎائƓ  قضائيا للŰſ¿  فƓ بعű المنازعات اƙدارية المشرع بموجŖ نŰوů خاŰة اختŰاŰا
لطعن بالنقű ايكون ففيƌ باƛستئناف�  Ōو يŰدر منƎا ويكون Żير قاب¿ للطعن يŰدر منƎا كدرجة ŝانية

  .القانون دولة ضمانة جوƍرية ƛحترام مبدŌ المشروعية وسيادةŌمام مجلū  ال
  

كان  جلū الدولة جاŉ ليسد الſراŹ الذƒالمشرع للطعن بالنقŌ űمام م الخŰƜة Ōن تنŴيمو     
 قب¿ ƍذا التاريť لم تكن الżرفة اƙداريةف� 1998موجودا قب¿ Űدور قانون إنشاŉ مجلū الدولة سنة 

   .رة جدا  كما سبق  توضيحƌناد الطعون بالنقű إƛ فƓ حاƛتلعليا تنŴر فƓ بالمحكمة ا
ازا¿ الطعن بالنقŌ űمام مجلū الدولة رŻم ƍŌميتƌ من حيŜ رقابة العم¿ القضائ�Ɠ فƎو م إن 

بقرارات الأجƎزة القضائية المتخŰŰة وقرارات مجلū المحاسبة� كما Ōن مجلū   ضيقا جدا إذ يتعلق
ƒŌ معيار للتمييز بين الأعما¿ اƙدارية  القرار القضائƓ ولم يطبق طبيعةالدولة مازا¿ مترددا فƓ تحديد 

لع¿ ذلƃ راجŶ لعدم تſرƌŻ و عنƎا� الŰادرة عن الجƎات اƙدارية القضائية والأعما¿ القضائية الŰادرة
من الدستور ƍو دور  152لوŴيſتƌ الأساسية كمحكمة قانون� فدورƋ الأŰلƓ طبقا لمقتضيات المادة 

űنق Ɠاستئنافو قاض Ɠدور قاض ūلي .  
المشرع بوضŶ حلو¿ تشريعية لتطبيق مبدŌ تعدد درجات التقاضƓ بŐعادة  لذلƃ يمكن مطالبة   

 ŉة عامة عن طريق إنشاſŰب ƒدارƙا Ɠيم القضائŴالتن Ɠالدولة وف ūات مجلŰاŰاخت Ɠر فŴالن
لطعون باƛستئناف الموجƎة � تختů بالنŴر فƓ ا5محاكم إدارية إستئنافية كما ƍو معمو¿ بƌ فƓ فرنسا

فيŰبŢ مجلū الدولة محكمة  نقű بالنسبة  ية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية�ضد القرارات القضائ
بحيŜ يƎدف � لقرارات المحاكم اƙستئنافية وقرارات الجƎات القضائية المتخŰŰة ومجلū المحاسبة

ن درجات التقاضƓ كما ƍو عليƌ التعدي¿ فƓ التنŴيم القضائƓ اƙدارƒ الجزائرƒ إلƑ تحقيق ضما
                                                 

 .لمدنيةامن قانون الإجراءات  266المادة  1
2 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.594. 
3 Charles DEBBASCH, contentieux administratif, op.cit, p.595. 
4 René   CHAPUS, droit du contentieux administratif, op.cit, p  957 . 
5 Articles l 211-1, L211-2 et L211-3 du code de justice administrative. 
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 ƑولŌ دارية كدرجةƙمام المحاكم اŌ رŴدارية تنƙا ƒك¿ الدعاو ŢبŰفت �ƒالعاد ŉمام القضاŌ Ŷالوض
 .درجتين ئنافية تطبيقا لمبدŌ التقاضƓ علƑوتستōنف ŌحكامƎا Ōمام المحاكم اƙدارية اƛست

لبناŉ دولة القانون لتحقيق العدالة و إن إنشاŉ محاكم إدارية استئنافية سيشك¿ دعامة إضافية      
ذƋ ن ƍلأ يحمƓ الحريات�ة القانون علƑ نحو يŰون الحقوق والقائمة علƑ مبدŌ المشروعية وسياد

فƓ حالة ما إذا استحدŝت ستعم¿ علƑ إرساƍ ŉذا المبدŌ الذƒ تقوم عليƌ  المحاكم اƙدارية اƙستئنافية
  .كرسƌ من قواعد فƓ قراراتƎا كدرجة ŝانيةالدولة الديمقراطية المعاŰرة من خƜ¿ ما ست

كما Ōن استحداŜ المحاكم اƙدارية اƙستئنافية سيمكن مجلū الدولة من ممارسة وŴيſتƌ الأŰيلة    
رية كمحكمة قانون ينŴر فƓ الطعون بالنقű الموجƎة ضد القرارات النƎائية الŰادرة عن المحاكم اƙدا

رية بدƛ من Ōن ينŴر فƓ الدعاوƒ المطروحة Ōمامƌ كمحكمة الƎيئات القضائية اƙدااƙستئنافية و
موضوع فƓ استئناف الأحكام الŰادرة عن المحاكم اƙدارية� فتتحقق بذلƃ وŴيſتƌ كƎيئة مقومة 
لأعما¿ الجƎات القضائية اƙدارية بſŰة Ōكŝر فعالية ويŰبŢ دورƋ الأساسƓ يتمŝ¿ فعƜ فƓ توحيد 

  .مبادő القانون اƙدارƒو قواعد ŉالقضائƓ وإرسااƛجتƎاد 
  
  
  
  
  
  
  
 

Ɠانŝال ¿Űſال  
  اختصاصاŘ مجلس الدولة اƙستشارية

 ŉبنا Ɠا دور فعا¿ فƎل Ɠالدولة والت ūا مجلƎيمارس Ɠات القضائية التŰاŰختƛا Ƒضافة إلƙبا
دولة القانون من خƜ¿ رقابة نشاط اƙدارة العمومية و إلزامƎا باحترام مبدŌ المشروعية فƓ كافة 

اتƎا� فقد عƎد لƌ المشرع باختŰاŰات استشارية ƛ تق¿ ƍŌمية� يساƍم بموجبƎا فƓ الحد من تŰرف
ويشارƃ فŰ ƓنŶ التشريŶ إلƑ جانŖ السلطات الأخرƐ وفƓ إŝراŉ المنŴومة  1المنازعات المحتملة

  .القانونية

                                                 
1  Jean Paul COSTA, le conseil d'Etat dans la société contemporaine, paris, Economica, 1993, p.48 ;  
Colloque du deuxième centenaire du conseil d'Etat, http://www.R.A.J.F, org/ article, PHP.  
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لتعدي¿ من ا 2فقرة  119يجد مجلū الدولة الأساū القانونƓ لƜŰحياتƌ اƛستشارية فƓ المادة 
تعرű مشاريŶ القوانين علƑ مجلū الوزرا�ŉ بعد Ōخذ رƒŌ  :" والتƓ تنů 1996الدستورƒ لسنة 

Ɠالوطن Ɠالشعب ūالمجل Ŗالحكومة مكت ūا رئيƎم يودعŝ الدولة� ūمجل."  

ŌعƋƜ حدد المشرع الجزائرƒ مجا¿ اختŰاů مجلū الدولة  119واستنادا لأحكام المادة 
Ŗستشارية بموجƛة اſيŴرقم من القانون  4المادة  بالو ƒالسابق الذكر و 01-98العضو ůتن Ɠالت

يبدƒ مجلū الدولة رŌيƌ فƓ مشاريŶ القوانين حسŖ الشروط التƓ يحددƍا ƍذا القانون :"علŌ Ƒن 
Ɠالداخل ƌامŴيات المحددة ضمن نſ1".والكي   

¿ لمجلū من خƍ ¿ƜذƋ المواد يتضŌ Ţن لمجلū الدولة اختŰاŰات Ōضيق نطاقا مما ƍو مخو
Ɠرنسſمشروعات 2الدولة ال Ɠف ƒŌالر ŉإبدا Ɠساسية فŌ ورةŰستشارية بƛا ƌتſيŴر وŰر وتنحƎŴإذ ت �

  .القوانين التƓ تعرű عليƌ لمراجعتƎا طبقا لأحكام القانون والدستور

الرƒŌ فƓ مشروعات القوانين التƓ  بŐبداŉ 3فƎو يشارƃ فƓ وŴيſة اƛقتراš الحكومƓ للقوانين
ن الحكومة� فيتولŰ ƑياŻة النŰوů المطلوبة ŰياŻة قانونية سليمة واقتراš التعديƜت تحا¿ عليƌ م

� كما يشارƃ فƓ وŴيſة اƛقتراš من خƜ¿ التقارير السنوية التƓ يرفعƎا إلƑ 4التƓ يراƍا ضرورية
� ومن خƜ¿ اƕراŉ التſسيرية التƓ يقدمƎا عندما يدرū النŰوů المعروضة عليƌ 5رئيū الجمƎورية

عندما يطلŖ الوزراŉ رŌيƌ حو¿ الŰعوبات التƓ تƎŴر بخŰوů مسōلة قانونية معينة فƓ المجا¿  Ōو
ƒدارƙا.  

ولتحديد ƍŌمية الوŴيſة اƛستشارية لمجلū الدولة ومعرفة مدƐ فعالية مشاركتƌ فƓ إŝراŉ المنŴومة   
� سيقسم ƍذا الŰſ¿ القانونية من خƜ¿ مراجعة وŰياŻة مشروعات القوانين وإبداŉ المƜحŴات حولƎا

 Ƒينإلŝمبح:  

  الدور اƛستشارƒ لمجلū الدولة فƓ المجا¿ التشريعƓ: المبحŜ الأو¿

Ɠانŝال Ŝالمبح: ƙاتاŉجرا  ƒستشارƛالمجا¿ ا Ɠالدولة ف ūمام مجلŌ المتبعة  

                                                 
يبدي مجلس الدولة رأيه في المشاريع التي يتم إخطاره بها حسب الأحكام المنصوص " :01 -98من القانون العضوي رقم  12 تنص المادة 1

 ". أعلاه، ويقترح التعديلات التي يراها ضرورية 4عليها في المادة 
 . 182محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص . د2 
 . 23، ص 2002ة ومهمة مبتورة، مجلة مجلس الدولة، العدد الأول، عبد الرزاق زوينة، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة، ولادة كامل.د 3  

 . 01 -98من القانون العضوي رقم  2فقرة  12المادة   4
 . 01-98من القانون العضوي رقم  6المادة  5
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  المبحŚ الأو¾

  الدور اƙستشاري لمجلس الدولة في المجا¾ التشريعي

مجلū الدولة يقتŰر علƑ مشاريŶ القوانين التƓ يبادر بƎا رئيū إن مجا¿ اƛختŰاů اƛستشارƒ ل   
� ويتحدد اختŰاƌŰ فƓ مراجعة القوانين ذات الſŰة التشريعية وحدƍا دون القرارات 1الحكومة

  . التنŴيمية رŻم ŌنƎا من الناحية المادية تعتبر تشريعا وتتضمن قواعد عامة ومجردة

Űالدولة تنح ūستشارية لمجلƛة اſيŴالتشريعة للحكومة فالو ůوŰالن Ŷمراجعة مشاري Ɠر ف
دون Ōن تمتد ƍذƋ الوŴيſة إلƑ مراجعة مشروعات النŰوů التنŴيمية كما ƍو  2وابداŉ الرƒŌ فيƎا

  .معمو¿ بƌ فƓ الدو¿ التƓ تōخذ بنŴام مجلū الدولة

رŻم عدم  3ويعتبر عرű مشروعات القوانين علƑ مجلū الدولة لمراجعتƎا إجراŉ جوƍريا  
يشارƃ من خƜ¿  مجلū الدولة� ف4زام الحكومة بŐتباع ما ارتƋŋ المجلū من تعدي¿ فŰ ƓياŻتƌالت

ſيŴوƌإعداد القوانين ت Ɠستشارية فƛا.  

 مدƐوسيتم التعرű فƍ Ɠذا المبحŜ إلƑ حدود اƛختŰاŰات اƛستشارية لمجلū الدولة و    
  :المطالŖ الŝƜŝة التاليةفƓ  فƓ اƛقتراš التشريعƓ التشريعƓ ودورƋفƓ العم¿  تƌمشارك

  حدود اƛختŰاŰات اƛستشارية لمجلū الدولة: المطلŖ الأو¿

Ɠانŝال Ŗالعم¿ : المطل Ɠالدولة ف ūمشاركة مجل Ɠالتشريع  

Ŝالŝال Ŗالمطل:  Ɠالتشريع šقتراƛا Ɠالدولة ف ūدور مجل  

  

  

  

                                                 
، فمجلس الدولة لا علاقة له يلاحظ أن مشروعات القوانين المقدمة من السلطة التنفيذية تختلف عن اقتراحات القوانين التي يتقدم بها النواب 1

 . بمراجعة وصياغة هذه الأخيرة
 . من الدستور 2فقرة  119المادة  2
يحدد أشكال الإجراءات وكيفياتها في المجال الاستشاري أمام  1998أوت  29المؤرخ في  161 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة  3

 ) .  64ج ر عدد ( مجلس الدولة 
 .174، المرجع السابق، ص 2004لحلو، القضاء الإداري، طبعة ماجد راغب ا. د 4
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  المطلŖ الأو¿

  حدود اƙختصاصاŘ اƙستشارية لمجلس الدولة

  ƛة اſيŴإن الو ƛإ ƌيŌر ƒيبد ƛ وƎالجزائر ضيقة ومحدودة جدا� ف Ɠالدولة ف ūستشارية لمجل
�  01-98من القانون العضوƒ رقم  4و المادة   3فقرة  119بخŰوů مشاريŶ القوانين طبقا للمادة 

من الدستور فŐنƛ ƌ يŎخذ بشōنƎا رŌ124  ƒŌما الأوامر الŰادرة عن رئيū الجمƎورية طبقا للمادة 
من الدستور  125لة� كما ƛ تخضŶ مشاريŶ القرارات التنŴيمية الŰادرة طبقا للمادة مجلū الدو
 ƌستشارتƛ.  

    ūالمجل ƋبداŌ ƒالذ Œسير الخاطſالت Ƒالدولة إل ūستشارية لمجلƛة اſيŴالو ůتقلي Ŗسب Ŷويرج
ا ƍو معمو¿ من الدستور� ذلƃ التſسير الضيق الذƛ ƒ يتſق مŶ م 3فقرة  119الدستورƒ بشōن المادة 
  .بƌ فƓ الأنŴمة المقارنة

ولتƎſم ƍŌمية وضرورة توسيŶ اƛختŰاŰات اƛستشارية لمجلū الدولة سيتم التعرű فƍ Ɠذا     
 Ɠانŝرع الſال ůŰن يخŌ Ƒرع الأو¿� علſال Ɠف Ɠرنسſالدولة ال ūلمجل ƒستشارƛالدور ا Ƒإل Ŗالمطل

الجزائر والنتائş  رية لمجلū الدولة فƓلدراسة رƒŌ المجلū الدستورƒ بخŰوů الوŴيſة اƛستشا
ƌالمترتبة علي. 

  الſرع الأو¿
  مجا¾ الوظيŽة اƙستشارية لمجلس الدولة الŽرنسي

يعتبر مجلū الدولة الſرنسƓ منذ نشōتƌ الأولƑ بموجŖ دستور السنة الŝامنة للŝورة الſرنسية        
 Ɠادر فŰدارة ال 22الƙيئة استشارية مستقلة عن اƍ فريمار� Ƌذƍ ¿جŌ من ōعمومية� ب¿ نش

المشورة للحكومة فƓ المسائ¿ التشريعية ليكون جƎة مكلſة بŐعطاŉ الرƒŌ و اƛختŰاŰات اƛستشارية
 .Ō1و الƜئحية

الſرنسƓ باعتبارƍ Ƌيئة استشارية تنحŰر Ōساسا فƓ إعطاŉ  فكانت وŴيſة مجلū الدولة    
من الدستور  52نŰت المادة  حيŜ 2ائ¿ اƙداريةالمسƒŌ للقنŰ¿ فƓ الشŎون القانونية والرالمشورة و

 ƋƜعŌ"الدولة �ت ūمجل ůة مشروعات القوانين ويختŻياŰب ¿Űدارة حت إشراف القناƙا Ţلوائ
ƒدارƙالمجا¿ ا Ɠر فƎŴت Ɠعوبات التŰالعمومية وح¿ ال ."  

                                                 
1 Gérard SAUTEL, op.cit.340. 
2 M.LETOURNEUR, J.BAUCHET, J.MERIC, op.cit., 22. 
 M. Alexandre PARODI, Le conseil d’état, son histoire à travers les documents d’époque, 1799-1974, paris, 
CNRS, 1974, p.79. 
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اتير وقد احتŴſ مجلū الدولة الſرنسƓ باختŰاŰاتƌ اƛستشارية التƓ تضمنتƎا معŴم الدس    
� وبƎذا يعتبر اƛختŰاů اƛستشارƍ ƒو 1958ودستو 1852 الſرنسية خاŰة منƎا دستور

فƓ الوقت  اƛختŰاů الأŰي¿ لمجلū الدولة الſرنس�Ɠوإن كان اƛختŰاů القضائƓ للمجلū قد احت¿
ويعد مجلū الدولة الſرنسƓ منذ نشōتƌ . 1حجŖ اƛختŰاů اƛستشارƒالحاضر مكان الŰدارة و

لحكومة فƓ المسائ¿ التشريعية والƜئحية� وتشم¿ ƍذƋ اƛستشارة ك¿ الأشكا¿ القانونية التƓ مستشارا ل
Ɠرم القانونƎا الƎو اختيارية 2يتضمنŌ إما إلزامية Ɠƍو  .  

ƛوŌ: رنسيŽلزامية لمجلس الدولة الƗستشارة اƙا l'avis obligatoire    

   Ɠادر فŰالدولة ال ū1945يوليو  31إن قانون مجل ůالمادة  ن Ɠ21ف  Ŗوجو Ƒعل ƌمن
عرű مشروعات القوانين التƓ تقترحƎا الحكومة وكذا مشروعات الأوامر واللوائŢ علƑ مجلū الدولة 

  .  ƙ3بداŉ رŌيƌ فيƎا

� فŐنƌ لم يتضمن Ōية إشارة لƜختŰاŰات اƛستشارية 1946ولما Űدر الدستور الſرنسƓ لسنة     
للسلطة التشريعية لسحŖ اƛختŰاŰات التشريعية من المجل�ū  لمجلū الدولة�مما ترƃ المجا¿ مſتوحا

� إƛ "الجمعية الوطنية تŰوت وحدƍا علƑ القانون:"من الدستور الſرنسƓ علŌ Ƒن 13حيŜ تنů المادة 
Ōنƌ من الناحية الواقعية والعملية وŴيſة مجلū الدولة لم تكن مح¿ منازعة� ب¿ احتŴſ بكافة 

  . �4 ب¿ اتسعت مƎامƌ اƛستشارية بſŰة ملموسة1945اختŰاŰاتƌ وفقا لقانون 

� تم النŰ ůراحة علƑ اƛختŰاŰات اƛستشارية 1958وبŰدور الدستور الſرنسƓ لسنة 
تتمŝ¿  5لمجلū الدولة حيŜ تضمن ƍذا الدستور ŌربŶ حاƛت لأخذ رƒŌ مجلū الدولة بŰورة إلزامية

Ɠفيما يل :  

Ō-  رن 2فقرة  39تقرر المادةſالدولة بالنسبة من الدستور ال ūمجل ƒŌخذ رŌ ن يتمŌ Ƒعل Ɠس
من ƍذا الدستور ذات الأمر  38لمشروعات القوانين قب¿ مناقشتƎا فƓ مجلū الوزرا�ŉ وتقرر المادة 

                                                 
 .156سليمان محمد الطماوي ، القضاء الإداري،الكتاب الأول، قضاء الإلغاء ،المرجع السابق ،ص..د 1

2 Olivier GOHIN, institutions administratives, op.cit, p.147. 
 Jean RIVERO, Droit Administratives, op.cit, p.193.   
3 Georges MALEVILLE, Compétence du conseil d'Etat, Attributions non contentieuses, juris classeur, 1993, 
Fascicule 1071, 11, p 1. 
Marie -Christine KESSLER, op.cit, p 289.  

 .  71منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  4
5  Olivier GOHIN, institutions administratives, op.cit, p.154.  
Pierre Laurent FRIER, Jacques PETIT, op.cit, p.122.  
M. Alexandre PARODI, op.cit.844. 

 .124عاطف خليل، المرجع السابق، ص. د
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� حيŜ تنů علƑ 1بالنسبة لمشروعات الأوامر التƓ يجŌ Ŗخذ رƒŌ مجلū الدولة بشōنƎا بſŰة إلزامية
Ǝا� Ōن تطلŖ من البرلمان الترخيů لƎا� عن طريق إŰدار يجوز للحكومة من Ōج¿ تنſيذ برنامج:" Ōن

مراسيم� باتخاذ إجراŉات تدخ¿ عادة فƓ مجا¿ القانون� وƍذƋ المراسيم تŰدر فƓ مجلū الوزراŉ بعد 
  .Ō2خذ رƒŌ مجلū الدولة

Ŗ-  المادة űرſالدولة فيما يتعلق بمشروعات المراسيم  2فقرة  37كما ت ūمجل ƒŌخذ رŌ
ůوŰتعد¿ الن Ɠتتناو¿  الت Ɠا قب¿ العم¿ بالدستور الجديد والتƍتم إقرار Ɠالت Ɠذات الشك¿ التشريع

  .  3موضوعات ƛئحية بموجƍ Ŗذا الدستور

Ş-  المادة ůالدولة كقاعدة عامة بالنسبة لك¿  37تن ūمجل ƒŌخذ رŌ Ŗوجو Ƒمن الدستور عل
  .المراسيم التنŴيمية

د يكون لƌ باƙضافة إلƑ الأساū الدستورŌ ƒساسا بالنسبة لعرű المراسيم علƑ مجلū الدولة� ق   
  . 4تشريعيا

يتعين كذلŌ ƃخذ رƒŌ مجلū الدولة بالنسبة لك¿ مشروعات القوانين اƛستŝنائية� سواŉ  - د
  .تعلقت بتعدي¿ الدستور Ōو القوانين المالية Ōو قوانين خاŰة بالمŰادقة علƑ معاƍدة دولية Ōو اتſاقية

تشارة مجلū الدولة إلزامية عندما يقرر القانون ضرورة عرű النů وكقاعدة عامة تعتبر اس   
ƌعلي ƓئحƜو الŌ Ɠن يكون مقيدا و 5التشريعŌ يمكن ƛ نōذا الشƍ Ɠالدولة ف ūمجل ůاŰإن اخت

 Ƒعل ŉدر بناŰالدولة ت ūمجل ŉراŌ رŝكŌ Ŷالواق Ɠſف �Ŗالدستور فحس Ɠا فƎعلي ůوŰت المنƛبالحا
إذ كŝيرا ما تنů القوانين علŌ Ƒن المراسيم التنŴيمية المطبقة لƎا نŰوů تشريعية ب¿ وƛئحية� 
  .6تŰدر بعد Ōخذ رƒŌ مجلū الدولة

   Ŝالدولة حي ūستشارية لمجلƛة اſيŴمجا¿ الو Ŷفرنسا توسي Ɠف ƒالدستور ūالمجل Ŷوقد شج
ƌحد قراراتŌ Ɠالأساسي:" 7 اعتبر ف őضرار بالمبادƙا اƎنōات يكون من شŉجراƙا űن بعŌ ة المتعلقة

                                                 
، حمدي أبو النور السيد عويسى، الإدارة الاستشارية ودور القضاء الإداري في الرقابة عليها، دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، جامعة حلوان.د  1

 .  375 -374، ص 2003كلية الحقوق، 
2  Article 38 de la constitution française : "le gouvernement peut pour l'exécution de son programme demander 
au parlement l'autorisation de prendre par ordonnance, pendant un délai limité, des mesures qui sont 
normalement du domaine de la loi , les ordonnances sont prises en conseil des ministres après avis du conseil 
d'Etat".  
3 Article 37 Alinéa 2 de la constitution française : « les Textes de forme législative intervenus en ces matières 
peuvent être modifiés par décrets pris après avis du conseil d’état ».      

 . 75منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  4
 . 376حمدي أبو النور السيد عويس، المرجع السابق، ص   5
 . 76منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د  6

7  "…Considérant que les mesures énoncés ci-dessus sont de nature à porter atteinte aux principes fondamentaux 
fondamentaux de la libre administration des collectivités locales et du régime de la propriété . que l'obligation de 
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 ƒŌخذ رŌ ادر بعدŰ مرسوم Ƒإل ŉلتزام باللجوƛام الملكية� وإن اŴيئات المحلية ونƎبحرية إدارة ال
 ƋذƎيئات والأفراد المعنيين بƎساسية بالنسبة للŌ الحالة ضمانة Ƌذƍ Ɠف Ƌاعتبار Ŗيج ƒالدستور ūالمجل

السبŖ فŐن ƍذƋ النŰوů تدخ¿ اƙجراŉات ويكون لƎم الحق بƎذا الوضŶ فƓ اƛعتراű عليƎا ولƎذا 
ضمن اختŰاů المشرع فيما لو نŰت علŰ Ƒدور المراسيم بعد Ōخذ رƒŌ مجلū الدولة وحددت 

ůوŰالن Ƌذƍ دارŰƙ ا ما يدعوƎيوجد في Ɠن  ."الشروط والأوضاع التŌ Ţذا القرار يتضƍ Ɠوف
Ŵالدولة بالن ūستشارية لمجلƛة اſيŴر الوŰفرنسا لم يح Ɠف ƒالدستور ūحكام الدستور المجلŌ Ƒر إل

ب¿ اعترف للمشرع بحقƌ فƓ منƍ Ţذا اƛختŰاů لمجلū الدولة� ولم يعتبر ذلƃ مساسا بōحكام 
  .الدستور ما دام اƙجراŉ اتخذ كضمانة Ōساسية لƘفراد

ومſاد اƛستشارة اƙلزامية Ōنƛ ƌ يمكن للحكومة Ōن تتخذ التŰرف قب¿ Ōخذ رƒŌ مجلū الدولة  
 .ر ملزمة بمضمونƌبشōنƌ إŌ ƛنƎا Żي

   l'avis Facultatif اƙستشارة اƙختيارية لمجلس الدولة: ŝانيا

تكون استشارة مجلū الدولة اختيارية كقاعدة عامة فƓ حالة عدم وجود نů يſرƍ űذƋ اƛستشارة�    
ب¿ وذلƃ سواŉ بالنسبة لمشروعات المراسيم البسيطة� Ōو Ōية مسōلة قانونية يمكن طلŖ الرƒŌ فيƎا من ق

 .1اƙدارية المختلſة وبات التƓ تواجƎƎم بخŰوů المسائ¿الوزرا�ŉ وخاŰة فيما يتعلق بالŰع

كما يمكن للحكومة Ōن تطلŖ رƒŌ المجلū اƛستشارƒ لتſسير Ōو شرŌ šحكام دستورية بشōن  
� Ōو لتſسير نů قانونŌ Ɠو ƙبداŉ رƒŌ فƒŌ Ɠ مشكلة قانونية� و تشبŌ ƌراŉ المجلū 2مسōلة معينة

� كما يمكن لمجلū الدولة Ōن يبادر 3كامƌ فƎو يحدد المسōلة القانونية و يجيŖ عليƎا بōسباŖ مختŰرةŌح
 .4باقتراحات للسلطات العمومية حو¿ اƜŰƙحيات التشريعية والتنŴيمية التƓ يرƐ ضرورة إجراƍŉا

 

 

                                                                                                                                                         
recourir à un décret en conseil d'état doit, en l'espèce, être regardée comme constituant une garantie essentielle 
pour les collectivités et individus intéressés par ces actes et ayant, de ce fait, la faculté de s'y opposer, que pour 
ce motif, les dispositions susvisées ressortissent à la compétence du législateur en ce qu'elle prévoient 
l'intervention de décrets en conseil d'Etat et définissent les conditions dans les quelles il y aura lieu de prendre 
ces actes…" 
C.C., Décision N° 73-76 L du 20 Février 1973, Nature juridique de diverses dispositions relatives à l'urbanisme, 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/decision/1973/7376l.htm ; 
  Anne – Jeannot. GASNIER, la contribution du conseil d'état à la fonction législative, Revue de droit public, n° 
4, 1998, p.1146.      
   
1  Jean RIVERO, Droit Administratif, op.cit, p.194.  

 . 376حمدي أبو النور السيد عويس، المرجع السابق، ص . د  2
 .125ليل، المرجع السابق، ص عاطف خ. د 3

4  Jean RIVERO, Droit Administratif, op.cit, p.194.  
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Ɠانŝرع الſال  
  رأي المجلس الدستوري الجزائري حو¾

  الدولةاƙختصاصاŘ اƙستشارية لمجلس 

    ūسير المجلſت Ƒالجزائر إل Ɠالدولة ف ūمجل ůاŰتضييق مجا¿ اخت Ŗسب Ŷيرج
من الدستور بمناسبة مراقبة تطابق القانون العضوƒ المتعلق  3فقرة  119الدستورƒ لأحكام المادة 

  .بمجلū الدولة لأحكام الدستور

� كان المشرع 1منƌ 4ادة فقب¿ رقابة المجلū الدستورƒ للقانون العضوƒ وإعادة ŰياŻة الم    
 ƌل Ţومن ūستشارية للمجلƛة اſيŴمن نطاق الو Ŷالدولة قد وس ūمشروع القانون المتعلق بمجل Ɠف
اختŰاŰات شاملة فƓ مجا¿ مراجعة القوانين بمƎſومƎا الواسƒŌ Ŷ ك¿ القوانين والقرارات ذات الſŰة 

كان مŰدرƍا� سواŉ كانت مشاريŶ التشريعية والتنŴيمية والتƓ تتضمن قواعد عامة ومجردة مƎما 
  .2قوانين Ōو مشاريŌ Ŷوامر Ōو مشاريŶ مراسيم تنŴيمية بنوعيƎا رئاسية Ōو تنſيذية

من رŌي�ƌ استبعد المجلū الدستورƒ مشاريŶ الأوامر  5و  4إŌ ƛنƌ بموجŖ الſقرتين    
ƃالدولة� وذل ūلمجل ƒستشارƛا ůاŰختƛيمية من مجا¿ اŴالمراسيم التن Ŷة  ومشاريŻياŰ عادةŐب

منŻ ƌير مطابقة للدستور مما  13من القانون العضوƒ المتعلق بمجلū الدولة� واعتبار المادة  4المادة 
اعتبار Ōن المŎسū الدستورƒ : "وقد جاŉ فƓ تحلي¿ المجلū الدستورƒ لرŌيƌ ما يلƓ. استوجŖ إلżاƍŉا

عضو�ƒ كما ورد ذلƃ فƓ  بتخوي¿ المشرع تحديد اختŰاŰات ŌخرƐ لمجلū الدولة بموجŖ قانون
من الدستور كان يقŰد ترƃ المجا¿ للمشرع لتحديد اختŰاŰات قضائية ŌخرƐ فƓ إطار  153المادة 

   3".' السلطة القضائية'الŰſ¿ الŝالŜ من الدستور الوارد تحت عنوان 

 إن المجلū الدستورƒ اعتمد للتضييق من الوŴيſة اƛستشارية لمجلū الدولة علŌ Ƒحكام المادة  
من الدستور إذ يرŌ Ɛن ƍذƋ المادة تخو¿ المشرع تحديد اختŰاŰات ŌخرƐ لمجلū الدولة Żير  153

منŰوů عليƎا فƓ الدستور فيما يتعلق بالوŴيſة القضائية دون اƛستشارية� واعتبر ƍذƋ الأخيرة 
:" يƌوقرر فƓ رŌ. من الدستور 3فقرة  119محددة حŰرا� فƓ مراجعة مشاريŶ القوانين طبقا للمادة 

واعتبرا Ōن اƛختŰاŰات اƛستشارية التŌ Ɠقرƍا المŎسū الدستورƒ علƑ سبي¿ الحŰر تتعلق 

                                                 
يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعلق باختصاصات  1998مايو  19، مؤرخ في 98./ د. ق. ر/ 06رأي المجلس الدستوري رقم  1

  ).9، ص 37ج ر عدد (مجلس الدولة وتنظيمه وعمله للدستور 
يبدي مجلس الدولة رأيه في مشاريع القوانين والأوامر : "قبل إعادة صياغتها محررة كالتالي 01-98من القانون العضوي رقم  4المادة  كانت

بها حسب الشروط التي يحددها القانون، والكيفيات المحددة ضمن نظامه الداخلي كما يمكن أن يبدي رأيه في مشاريع المراسيم التي يتم إخطاره 
 ". ف رئيس الجمهورية أو رئيس الحكومة حسب الحالةمن طر

 . 25عبد الرزاق زوينة، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د 2
 .  21، ص 2000عربي، القضاء الإداري، نصوص قانونية وتنظيمية، الجزائر، الملكية للطباعة والإعلام والنشر والتوزيع، . م 3
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بمشاريŶ القوانين دون سواƍا التƓ تعرű وجوبا علƑ مجلū الدولة ƙبداŉ الرƒŌ فيƎا قب¿ عرضƎا 
    1".الſقرة الأخيرة من الدستور 119علƑ مجلū الوزراŉ طبقا للمادة 

من رƒŌ المجلū الدستورƒ والذƒ انتƑƎ بموجبƎا إلƑ عدم دستورية  Ō5ما بخŰوů الſقرة   
من القانون العضوƒ والتƓ كانت تنů علƑ إمكانية مجلū الدولة وبمبادرة منƌ جلŖ انتباƋ  13المادة 

 ŉعة العامة� فقد جاſدارية ذات المنƙو اŌ يميةŴو التنŌ حات التشريعيةƜŰƙالسلطات العمومية حو¿ ا
الواردة تحت الŰſ¿ الŝانƓ من القانون العضوƒ موضوع  13واعتبرا Ōن المادة :" رةفƍ ƓذƋ الſق

ůخطار تنƙالسلطات :"... ا Ƌانتبا Ŗالدولة حق المبادرة بجل ūن المشرع حين خو¿ مجلŌ واعتبارا
ƃ العمومية حو¿ اƜŰƙحات التشريعية  Ōو التنŴيمية Ōو اƙدارية ذات المنſعة العامة� حتƑ وإن كان ذل

اختياريا� فŐنƌ يكون قد استند لƌ اختŰاŰا يتعدƐ نطاق اƛختŰاŰات اƛستشارية التƓ يقتŰر فيƎا 
تدخ¿ مجلū الدولة علƑ إبداŉ الرƒŌ فƓ مشاريŶ القوانين دون سواƍا طبقا للſقرة الأخيرة من المادة 

  . 2"من الدستور� وبالتالƓ يكون قد Ōخ¿ بمقتضياتƎا 119

م يوفق فيما ذŖƍ إليƌ من تقليů دور الوŴيſة اƛستشارية  لمجلū  إن المجلū الدستورƒ ل  
بمجلū الدولة  لأحكام الدستور مجرد  طابقة القانون العضوƒ المتعلقالدولة� حيŜ كانت رقابتƌ لمدƐ م

ƒ لتحديد رقابة  شكلية اعتمد فيƎا علƑ حرفية النŰوů دون البحŜ عن نية  المŎسū الدستور
من الدستور� فƎو لم يƎتم بروš  3فقرة   119الواردة فƓ المادة " القوانين يŶمشار"المقŰود بعبارة 

تŰاŰات مجلū النů وجوƍر�Ƌ وتمسƃ بالمعنƑ الŴاƍرƒ والشكلƓ لƌ عندما قرر التضييق من اخ
حŰرƍا فƓ مجرد مراجعة القوانين بمعناƍا الضيق دون سواƍا� ويعتبر تſسير الدولة اƛستشارية و
 ƒالدستور ūقانوناالمجل ūسŎير مŻ3 التالية  Ŗلأسبا ƃوذل:  

  ƙلم يراع :أو ƒالدستور ūن المجلŌ  لأحكام  المادة Ƌسيرſالقواعد القانونية عند ت Ş3-119فكرة تدر 
من الدستور� فŐذا كانت ƍذƋ الأخيرة تمنŢ لمجلū الدولة ƜŰحية مراجعة  القوانين� فمن باŌ ŖولƑ إن 

من " ين الأدنƑ مرتبة ƒŌ المراسيم التنŴيمية تطبقا لقاعدة المعروفة يكون لƜŰ ƌحية مراجعة  القوان
  .4"يملƃ الأكŝر يملƃ  الأق¿

إن المجلū الدستورƒ تجاƍ¿ الطبيعة القانونية لƘوامر والتƓ تكتسŖ بعد المŰادقة عليƎا من : śانيا   
ƌانتŰوح ƌ5الطبيعة التشريعية� وقوة القانون ومجال.  

                                                 
 . 22لسابق ، ص ا المرجععربي، . م 1
 . 22م عربي، نفس المرجع ، ص  2
 .184محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، .  د 3
  .26عاد الرزاق زويته، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة،  المرجع السابق، ص . د 4
 .35، ص 2001أوت  - ، جويلية2رشيد  خلوفي، مجلس الدولة، مجلة الموثق، العدد . د
 .205نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري، المرجع السابق، ص عمارعوابدي، . د 5
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مشاريŶ الأوامر ƛ تختلف عن مشاريŶ القوانين� وكان من المſروű تماشيا مŶ ما فبƎذا المعنƑ فŐن    
  .ƍو معمو¿ بƌ فƓ الأنŴمة المقارنة� Ōن تخضŶ لمراجعة مجلū الدولة

من الدستور استنادا إلƑ المعيار الشكل�Ɠ فحŰر  3فقرة  119إن مجلū الدستورƒ فسر المادة : śالśا  
الŰادرة عن السلطة التشريعية متجاƜƍ المعيار الماد�ƒ وإن موقƍ ƌſذا ƛ القانون فƓ القاعدة القانونية 

  .يتſق وتطور الſقƌ القانونƓ بشōن تعريف القانون

Ōو  و العم¿المادية التƓ يتزعمƎا الſقيƌ ليون دوجƓ فŐن العم¿ القانونƓ المشرع ƍ فوفقا للنŴرية    
ومن ŌمŝلƎا  راكز  قانونية عامة ومجردةتخلق وتنشŒ مالتŰرف الذƒ يتضمن إنشاŉ قاعدة عامة 

  .1اللوائŢ  اƙدارية  باختƜف ŌنواعƎا

ويقو¿ ŌنŰار النŴرية المادية Ōن التنŴيم يتضمن قواعد قانونية عامة مŝلƌ مŝ¿ التشريŶ فƎو يعتبر     
ة لƎما ة المŰدرفƓ الجƎ لوحيد بين التشريŶ والتنŴيم يكمن� وإن التميز ا2قانونا من الناحية المادية

  .3لك¿ منƎما والقوة اƙلزامية

الواردة بالمادة  "مشروعات القوانين"ومن ƍذا الجانŖ كان علƑ المجلū الدستورŌ ƒن يſسر عبارة    
يترتŖ عليƌ ك¿ اŝƕار القانونية بان واسعا يتماشƑ والſقƌ القانونƓ و الدستور تſسيرا من 3فقرة  119

  .التشريعية منƎا والتنŴيمية ة  شاملة لك¿ القوانيناƛستشاري يجع¿ اختŰاŰات مجلū الدولة

وفƓ الأخير ونŴرا Ōن القرارات واƕراŉ الŰادرة عن المجلū الدستورƒ محŰنة بالحجية     
� و Ōن ƍذا  الأخير ضيق من مجا¿ الوŴيſة اƛستشارية لمجلū الدولة بما ƛ يتſق والمسلƃ 4المطلقة

ƛ ƌنŐمة المقارنة� فŴالأن Ɠضرورة  بد منالسائد ف Ƒعل ƒالدستور ūسŎحكام   دعوة المŌ ¿التدخ¿ لتعدي
 ƃريحة� وذلŰة واضحة وſŰالدولة ب ūستشارية لمجلƛية اſيŴمن مجا¿ الو Ŷالدستور� والتوسي
بمنحƜŰ ƌحية إبداŉ الرƒŌ فيما يتعلق بمشروعات الأوامر والقرارات التنŴيمية� ليكون بمŝابة الحŰن 

                                                 
1Léon DUGUIT, leçons de droit public, Paris, E.boccard, 1926, pp.159- 160. 

  ابق،عوابدي، نظرية القرارات الإدارية بين علم  الإدارة  العامة  والقانون الإداري، المرجع الس عمار. د
 .46و  44ص  

2 "pour assurer l'exécutions des lois, le gouvernement fait des règlement complémentaires de la loi,  les 
règlements sont  du point  de  vue  matériel des actes législatifs", Léon DUGUIT, leçons de droit  public, op.cit, 
p.163. 
3  Jean RIVERO,  droit administratif, op.cit, p.56. 

   .27عبد الرزاق زوينة، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د 4
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ما يجنŖ إجراŉات Ƌ القرارات التنŴيمية بالطعن فيƎا Ōمام القضاŉ اƙدارƒ مالأو¿ لتجنŖ إلżاƍ ŉذ
فور�ƒ واƍتزاز المراكز للمدعƓ من ŝŌر رجعŌ Ɠو  وما يترتŖ عليƎا  فƓ حالة الحكم التقاضƓ المعقدة

  .تبعا لذلƃ القانونية

ū الدولة لƎا قب¿ وعليƌ فŐن تدعيم الرقابة السابقة علƑ المراسيم التنŴيمية من خƜ¿ مراجعة مجل 
Űدورƍا� من شōنƌ القلي¿ والحد من حاƛت الحكم بعدم المشروعية فتتحقق بذلƃ مزايا ك¿ من الرقابة 

 . السابقة والƜحقة لأعما¿ اƙدارة العمومية

Ɠانŝال Ŗالمطل  

  مشاركة مجلس الدولة في العم¾ التشريعي

نƓ متخůŰ يتولƑ مراجعة ŰياŻة يمارū مجلū الدولة وŴيſتƌ اƛستشارية باعتبارƋ جƎاز ف   
 ¿Ɯومن خ �ƌفي ƌيŌر ŉوإبدا ƌلمراجعت ƌعلي űالمعرو ůرقابة نوعية مشروع الن ¿Ɯالقوانين� من خ

  :البحŜ عن مدƐ مطابقتƌ مŶ القانون السائد� وسيعرű لƎذƋ الرقابة فƓ الſرعين التاليين

  مجلū الدولة علƑ نوعية مشروع النůرقابة : الſرع الأو¿

  رقابة مجلū الدولة حو¿ مدƐ توافق مشروع النů مŶ القانون :الŝانƓالſرع 

  الſرع الأو¿
ŭالن ųنوعية مشرو Əرقابة مجلس الدولة عل  

   ůمشروع الن Ƒعل ƌلرقابت ūية بسط المجلſالدولة كي ūالمتعلق بمجل ƒلم يبين القانون العضو
Ɠالداخل ƌامŴن نŌ كما ƌعلي űة واضحة ودقي 1المعروſŰلم يبين ب ƛالرقابة� إ Ƌذƍ ية ممارسةſقة كي

 Ɠة فſالمختل Şستشارية مقتبسا من النماذƛا ƌامƎج¿ القيام بمŌ اد منƎجتƛالدولة حاو¿ ا ūن مجلŌ
Ɠرنسſالدولة ال ūمجل Ɠطريقة العم¿ المتبعة ف ůوŰالخ ƌوج Ƒمة المقارنة� وعلŴ2الأن .  

ين� يتمŝ¿ الأو¿ فƓ مراجعة وتنŖŰ رقابة مجلū الدولة علƑ نوعية مشروع النů من جانب
 �ƌا من عدمƎود منŰالمق ƒدŎكد مما إذا كانت تōطلحات القانونية المستعملة والتŰالعبارات والم
ويتمŝ¿ الجانŖ الŝانƓ فƓ العم¿ علƑ عدم تعارŌ űو تنافر مشروع النů مŶ القواعد القانونية Ōو 

                                                 
يندرج رأي مجلس الدولة ضمن مسار إعداد القانون وتنصب مراقبته بالخصوص على ما :" من النظام الداخلي لمجلس الدولة تنص 81المادة  1

م النص مع الدستور ومع المقتضيات التشريعية والتنظيمية المعمول بها؛ التمفصل الداخلي للنص، المفاهيم القانونية المعتمدة ومطابقة انسجا: يلي
 .اللغات المستعملة

 . 27عبد الرزاق زوينة، الدور الاستشاري لمجلس الدولة ولادة كاملة ومهمة مبتورة ، المرجع السابق، ص . د 2
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مجلū الدولة من Ōن مشروع النů  ققيجŌ Ŗن يتح� ƒŌ 1اللوائŌ Ţو القرارات الأخرƐ المعمو¿ بƎا
Ɠام القانونŴالن Ɠف ƌيمكن إدراج ƌنŌو �ƌواضعي Ŗدف المنشود من جانƎئم للƜمطابق وم.  

ƛوŌ :ابة الشكلية الرقـ  

يتمŝ¿ فƓ تحديد طبيعة نŰوů مشروع  بتŌƌو¿ ما يقوم بƌ مجلū الدولة وƍو يمارū رقا  
� وƛ تتوقف 2حية� ويحدد الموضوع الذƒ تندرŞ فيƌالقانون المعروű عليƌ إن كانت تشريعية Ōو ƛئ

� يتŰ¿ بكſالة ŰياŻة إنما تشم¿ جانŌ Ŗكبر ƍŌميةرقابة مجلū الدولة عند مجرد المراجعة اللżوية لل
Ŗ فيما بينƎا وتوحيد اتجاƍاتƎا التوفيق قدر المستطاع بين تشريعات الدولة ورفŶ احتماƛت التضار

  . 3من تعارŌ űو خلط التنبيƌ إلƑ ما قد يوجد بينƎاو

وإن رقابة نوعية الشك¿ ƛ يعنƓ فقط مسايرة مشروع النů للقانون� وإنما يقوم مجلū الدولة من   
خƜ¿ رقابتƌ بتذكير جƎة اƙدارة بضرورة الترابط بين القاعدة القانونية الجديدة والنŰوů الموجودة 

ا كانت ƍذƋ النŰوů المعروضة تحقق ويبحŜ فيما إذ 4من قب¿ والتƓ سوف تضاف إليƎا ƍذƋ القاعدة
  . الأŻراű المنشودة منƎا و التƓ تقŰدƍا الحكومة

     Ƌمستوا Ŝمن حي ůيك¿ النƎو يتعلق بƎدد الرقابة الشكلية فŰالدولة ب ūلمجل Ɠانŝما العم¿ الŌ
 5مستخدموالخطة المعروضة فيƌ وطبيعة المواد القانونية� وطريقة تسلسلƎا وترابطƎا والنŴام القانونƓ ال

من Ōج¿ ضمان  �6 ويحرů مجلū الدولة علŌ Ƒن تكون النŰوů محررة فŌ ƓسلوŖ واضŢ ودقيق
إن :" وجود نů قانونƓ واضƛ Ţ يكتنƌſ الżمو�ű ويقو¿ الدكتور سليمان محمد الطماوƒ بƎذا الشōن

ن لبū ودون الŰياŻة Ɠƍ مجرد إفراŹ الحكم المقترš فƓ العبارة القانونية السليمة المŎدية للمعنƑ دو
  . 7"نقŌ ůو زيادة

 Ɠالقانون ůالن űتحقق عدم تعر Ɠضمانة من الضمانات الت Ɠƍالرقابة ضرورية و Ƌذƍ وإن
 Ƒإل ƋدارŰامضةبعد إŻت متناقضة وƜويōسيرات وتſالحلو �ت ŖŻن :" ويقو¿ الدكتور ماجد راŌ

ئƌ وإذا كان دور الŰياŻة ŰياŻة التشريŶ تعد من الأمور بالżة الأƍمية فƓ حماية ƍذا التشريŶ وبقا
يتمŝ¿ فƓ ترجمة مƎſوم معين سبق اختبار�Ƌ فŐن مدƐ دقة تحديد ƍذا المƎſوم تحديدا جامعا كالتعريف 

                                                 
  . 175، المرجع السابق، ص 2004ب الحلو، القضاء الإداري، طبعة ماجد راغ. د 1
 . 174عبد الناصر علي عثمان، المرجع السابق، ص . د
 . 120منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 2
 .  22العينين، المفصل في شرح اختصاص مجلس الدولة، المرجع السابق، ص  بومحمد ماهر أ. د 3
 . 120المرجع السابق، ص منصور محمد أحمد،  4
 . 121منصور محمد أحمد، نفس المرجع، ص  5
  .  36خلوفي رشيد، مجلس الدولة، المقال السابق، ص . د 6
  . 75محمد جابر محمد عبد العليم، المرجع السابق، ص . د
 . 175، المرجع السابق، ص 2004ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، طبعة . د
 . 162 -161طماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، المرجع السابق، ص سليمان محمد ال. د 7
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المنطقƛ �Ɠشƃ لƌ تŝōيرƋ علƍ Ƒذا المƎſوم نſس�ƌ وكم من تشريŶ ولد معيŖ الŰياŻة فتناقضت 
لƃ يجŌ Ŗن يعƎد بمƎمة الŰياŻة تſسيراتƌ ولم يŎد تطبيقƌ إلƑ إدراƃ الƎدف الذƒ يرمƓ إلي�ƌلذ

   1".التشريعية إلƑ متخŰŰين Ōكſاŉ من رجا¿ القانون

  ) تقدير المƚئمة(الرقابة علƏ الصŽاŘ الموضوعية : ŝانيا

وű عليƛ ƌ تقتŰر علƑ الشرعية إن رقابة مجلū الدولة علƑ نوعية مشروع النů القانونƓ المعر   
  .2ئمتƌ مŶ المŰلحة العامةتتعدƍ Ɛذا الدور للبحŜ فƓ تقدير مƜ ب¿

     Ɠف ūا المجلƎيقوم ب Ɠر اتساعا من الرقابة التŝكŌ ن تكونōذا الشƍ Ɠوإن رقابة مشروع القانون  ف
ƌدارية المعروضة عليƙالمنازعات ا Ɠف ¿Űſالقضائية عندما ي ƌتſيŴ3إطار و Ɠف ƌمتƎإذ تبرز م �

رة فيما اتخذتƌ من تŰرفات لمبدŌ المشروعية� الدعوƐ القضائية اƙدارية فƓ التحقق من احترام اƙدا
 ƌستشارية فتكون لƛا ƌتſيŴإطار و Ɠما فŌ �Ƌرف المطعون ضدŰئمة التƜم Ɛعن تقدير مد Ŷويمتن

من حيŜ   4نŴرة واسعة فيبحŜ ويتطرق إلƑ مƜئمة مشروع النů المعروű للŴروف القائمة
لتƓ يراƍا ƍامة فيما يتعلق بمدƐ توافق فيبدƐ المƜحŴات ا 5تبريراتƌ اƛجتماعية واƛقتŰادية

� وƛ يتردد عند إبداŉ رŌيƌ فƓ مشروع القانون فƓ اƛبتعاد عن وجƎة النŴر 6النŰوů مƍŌ ŶدافƎا
 ƌن تواجŌ يمكن Ɠتقييما للمزايا والعقبات الت Ŷفيض Ŷمجا¿ تقدير الوقائ Ƒالقانونية البحتة للدخو¿ إل

  . 7الية التعدي¿ المطروš وإمكانية نجاحƌمشروع النů المعروű عليƌ ويتحقق من فع

    ƒيبد ƛ وƎر إدارية عادية فŴة نƎا من وجƎمƎف Ŗالدولة يج ūا مجلƎيمارس Ɠئمة التƜو رقابة الم
 ūكد مجلŌ وقد Ŗا فحسƎختيارات السياسية للحكومة ولكن فيما يتعلق بطرق تطبيقƛفيما يتعلق با ƌرائŌ

Ŵ بحيادƋ السياسƓ عندما تعرű عليƌ مشاريŶ قوانين ذات ƍŌمية الدولة الſرنسƓ علƑ ضرورة اƛحتſا
سياسية� فƜ يتعرű بالتعدي¿ للجانŖ الموضوعƓ عند مراجعتƎا وƛ يبدŌ ƒرائƌ بخŰوů اƛختبارات 

� إŌ ƛن مجلū الدولة ƛ يمتنŶ عن مراجعة الجانŖ القانونƓ للنů الذƒ يعتبر فƓ نŴرƋ 8السياسية
و يسمŢ مجلū الدولة بŐرجاع ƒŌ نů للحكومة علŌ ƑساŌ ūنƌ مجرد من  Ɠمتميز عن الجانŖ السياس

                                                 
 . 933إبراهيم المنجي، التعليق على نصوص قانون مجلس الدولة، المرجع السابق، ص . وجد هذا التعريف في مؤلف د  1
 .  29عبد الرزاق زوينة، الرأي الاستشاري لمجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د 2

3 Anne- Jeannot GASNIER, op.cit, pp 1155-1156.  
 .126عاطف خليل، المرجع السابق، ص.د
 . 40مصطفى أبو زيد فهمي، القضاء الإداري ومجلس الدولة، المرجع السابق، ص . د  4
 . 36خلوفي رشيد ، مجلس الدولة، المقال السابق، ص  .د 5
  . 175، المرجع السابق، ص 2004بعة ماجد راغب الحلو، القضاء الإداري، ط.  د 6
 . 75محمد جابر عبد العليم، المرجع السابق، ص . د  
 .  124 – 123منصور محمد أحمد ، المرجع السابق، ص . د  7

8 Le conseil d'Etat doit concilier son rôle de conseiller du gouvernement avec le souci de conserver une complété 
complété neutralité politique, il se garde donc de modifier sur le fond des textes dont le caractère politique est 
très net et dont la légalité n'apparaît pas contestable…" 
Marie- Christine KESSLER, op.cit, p. 291.    
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 Ɠالترابط الداخل ŉاſانت Ƒدت إلŌ قد ůالن Ƒت الواردة علƜن التعديŌ ūساŌ Ƒو علŌ ئمةƜالم
ůوŰ1للن.  

Ɠانŝرع الſال  
  رقابة مجلس الدولة حو¾ مدƎ توافق 

Ƈالقانو Ŵم ŭالن ųمشرو  

ة لمجلū الدولة عندما يبحŜ فƓ مدƐ مطابقة مشاريŶ القوانين تƎŴر ƍŌمية الوŴيſة اƛستشاري   
� وتƎŴر ƍذƋ الرقابة Ōساسا فŝƜŝ Ɠة Űور Ɠƍ مدƐ مراعاة القواعد 2المعروضة عليƌ لمبدŌ الشرعية

Ƒمراعاة القواعد ذات القيمة الأعل Ɛومد ůاŰختƛمراعاة قواعد ا Ɛجرائية� ومدƙ3ا�  

 Űال Ƌذƍ ورة منŰ ¿لك űوسيتم التعرƓور فيما يل: 

ƛوŌ : جرائيةƗرقابة القواعد ا  

يقوم مجلū الدولة الſرنسƓ عند مراجعتƌ لمشروع النů المعروű عليƌ بتوضيŢ حاƛت عدم    
المشروعية المحتملة المتعلقة باƙجراŉات� فيتحقق إذا كان بŰدد استشارة مسبقة إلزامية Ōو اختيارية� 

  .بموجŖ نů دستورŌ ƒو نů تشريعŌ Ɠو ƛئحƓ وإن كانت اƛستشارة اƙلزامية مſروضة

وإن مجلū الدولة يرفű مراجعة مشروع نů إذا رŌ ƐŌن الحكومة لم تتبŶ إجراŉ معين قب¿    
 ūن مجلŐلة ما� فōمس ůوŰة معينة بخƎج ƒŌذا كان القانون يلزم الحكومة باتخاذ رŐف �ƌعلي ƌعرض

حكومة عن القيام بƎذا اƙجراŌ ŉو فƓ حالة الدولة يرفű مراجعة مشروع النů فƓ حالة امتناع ال
  .  4عرű النů علƑ المجلū قب¿ انتŴار الرƒŌ من الجƎة المعينة

وقد Ōكد مجلū الدولة Ōن المجلū الأعلƑ للتربية الوطنية لم يŎخذ رŌيƌ حو¿ Ōحد مشروعات     
مرŻوŖ فيƌ وŌن الطابŶ القوانين المتعلقة بالتعليم العال�Ɠ واعتبر Ōن ƍذا اſŻƙا¿ Ōمر مرفوű وŻير 

اƙستعجالƓ للمشروع موضوع المناقشة ƛ يبرر إſŻا¿ إجراŌ ŉخذ رƒŌ المجلū الأعلƑ للتربية ب¿ وŌن 
ůمشروع الن Ɠر الضرورية فŰيعد من العنا ŉجراƙذا اƍ5 بمناسبة مراجعة مشروع القانون ƌنŌ كما �

رة احترام اƙجراŉات� حيŜ القانون المتعلق بتطوير مساƍمة و مشاركة �Ōكد مجلū الدولة علƑ ضرو
 ƌنŌ Ƌتقرير Ɠف ŉام "جاŴمطابقة الن Ɛا حو¿ مدƎيŌر ŉبداƙ Ɠإذا كان تدخ¿ اللجنة الأوروبية وجوب

                                                 
1  Marie- Christine KESSLER, op.cit, p 292.  
2  Marie- Christine KESSLER, op.cit, p994 
3  Conseil d’Etat, Rapport public, Etudes et documents n°52 la documentation Française, paris, 2007, p 51.  

 . 129منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 4
 .130منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 5
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للمعاƍدة� فكان علƑ الحكومة Ōن تقوم بŐجراŉ تبليź النů لƎذƋ اللجنة حتƑ تتمكن من إبداŉ مƜحŴاتƎا 
  .      1"قب¿ عرضƌ علƑ مجلū الدولة

مجلū الدولة الſرنسƓ عندما يكون مشروع النů متعلق بعدد من الوزارات Ōن يكون كما يشترط    
ƌعلي űالمعرو ůيدا لمشروع النŎو قرار تحكيم الوزير الأو¿ مŌ ŉاق الوزراſ2.ات  

وقد Ōكد مجلū الدولة الſرنسƓ بمناسبة مراجعة مشروع القانون المتعلق بالموافقة علƑ اتſاقية    
 Ɠف Ɠضرورة احترام التعاون القضائ Ƒينية علŰرنسية والحكومة الſالمسائ¿ الجنائية بين الحكومة ال

اƙجراŉات� حيŜ جاŉ فƓ رŌيƌ بخŰوƍ ůذا المشروع Ōن التشريŶ المعمو¿ بƌ فƓ الجمƎورية 
الŰينية ƛ يحقق ضمانات كافية لحماية الأفراد مŝ¿ التشريŶ الſرنس�Ɠ لذلƃ فŐن تحوي¿ المعطيات 

لƎذƋ الدولة ƛ يمكن Ōن يتم إƛ وفقا للشروط المحددة بموجLes données personnelles  ŖالشخŰية 
� ƒŌ بموجŖ مرسوم متخذ بمجلū الدولة بعد Ōخذ رƒŌ مسبŖ 19783جانƓſ  6من قانون  69المادة 

 . 4من اللجنة الوطنية للمعلوماتية والحريات

نŢ لمجلū الدولة ƜŰحيات واسعة فƓ وتƎŴر ƍŌمية ƍذا النوع من الرقابة فƓ الأنŴمة التƓ تم    
  المجا¿ اƛستشارƒ بحيŜ يبدƒ رŌيƌ فƓ مشروعات القوانين والأوامر� والمراسيم

Ōما بالنسبة لمجلū الدولة الجزائرƒ الذƒ تتمƜŰ ¿ŝحياتƌ اƛستشارية فƓ مجرد مراجعة  
تōكد من Ōن اƙخطار مشروعات القوانين فŐن البحŜ فƓ مدƐ مراعاة القواعد اƙجرائية ينحŰر فƓ ال

 . 5ورد من الجƎة المختŰة ووفقا لƚجراŉات المحددة قانونا

  راقبة مدƎ مراعاة قواعد اƙختصاŝ : ŭانيا

من الدستور الجزائرƒ حددت مجا¿ تدخ¿ السلطة التشريعية� كما حددت المادة  122إن المادة   
تورƒ جع¿ الموضوعات المحددة منƌ نطاق اختŰاů السلطة التنſيذية� بمعنŌ Ƒن المŎسū الدس 125

والمجلū الدستورƍ ƒو المكلف بمراقبة    )الƜئحية(حŰرا للمشرع تخرŞ من مجا¿ السلطة التنŴيمية 

                                                 
1  Conseil d'Etat Rapport public 2007, op.cit, p 53.  
2 Anne Jeannot Gasnier, op.cit, p 1157.  
3 Loi du 6 janvier 1978 Relative à l'informatique aux fichiers et aux libertés.  
4 Conseil d’Etat, Rapport public 2007, op.cit. p.53 

  .ل مجلس الدولة بإبداء الرأي حول جميع مشاريع القوانينيتكف: "من النظام الداخلي لمجلس الدولة تنص 78المادة  5
يخطر مجلس الدولة من قبل رئيس الحكومة عن طريق الأمين العام للحكومة الذي يسهر على إرسال جميع الوثائق المتعلقة بكل مشروع قانون 

 ". في نسختين على الأقل
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ůوŰالن Ƌذƍ تطبيق Ɛ1مد űلمشروع القانون المعرو ƌŰفح ¿Ɯالدولة من خ ūن مجلŐف ƃذل Ŷوم �
  .لقواعد اƛختŰاů عليƌ فƓ إطار وŴيſتƌ اƛستشارية� يراقŖ مدƐ احترام الحكومة

فƓſ حالة اعتداŉ التشريŶ علƑ مجا¿ الƜئحة فƓ مشروع القانون الذƒ تقدمƌ الحكومة� فŐن   
مجلū الدولة يŰحŢ الوضŶ عند مراجعتƌ لمشروع القانون ويمكن للحكومة Ōن تŰدرƛ Ƌحقا فƓ شك¿ 

نون فƍ ƓſذƋ الحالة ƛ مرسوم� Ōما إذا كانت المسōلة تتعلق بتعدƛ Ɛئحة علƑ المجا¿ المحجوز للقا
يمكن تŰور تدخ¿ مجلū الدولة الجزائرƒ باعتبار Ōن مراجعة مشاريŶ المراسيم ƛ تدخ¿ ضمن 

  . ƜŰحياتƌ اƛستشارية� إنما يبقƑ ذلƃ النů قابƜ لƚبطا¿ Ōمام مجلū الدولة فƓ تشكيلتƌ القضائية

اƛختŰاů وعدم اعتداƒŌ ŉ وإن مجلū الدولة الſرنسƓ يحرů علƑ احترام الحكومة لقواعد     
مشروع مرسوم علƑ المجا¿ المحجوز للقانون� ب¿ ويقضƓ حتما بŐلżاƍ ŉذا المرسوم فƓ حالة الطعن 

  :فƍ Ɠذا الŰدد قضائƓ وقد قررفيŌ ƌمام القسم ال

Ōن ƒŌ مرسوم ƛ يمكن Ōن يحدد ƒŌ جريمة لأن المشرع وحدƍ Ƌو الذƒ يملƃ اƛختŰاů فƍ Ɠذا " 
وفƓ المقاب¿ فŐنƌ كذلƛ ƃ يسمŢ بōن يتعدƐ المشرع علƑ  �2"من الدستور 34ادة المجا¿ بموجŖ الم

مشروعات القوانين عن النŰوů إذ يعم¿ مجلū الدولة دوما علƑ فŰ¿  اختŰاů السلطة الƜئحية
  .3ذات الطبيعة الƜئحية

المادتين كما Ōكد المجلū الدستورƒ الſرنسƓ علƑ وجوŖ حماية مجا¿ الƜئحة موضحا Ōن Ōحكام    
من�ƌ إذ المادتين  2فقرة  37و  41من الدستور ƛبد Ōن تſسر استنادا لأحكام المادتين  1فقرة  37و  34
لتŎديان إلƑ الحكم بعدم دستورية نů معين ذات طبيعة ƛئحية مدرŞ فƓ قانون  1فقرة  37و  34

انŖ مجا¿ القانون معين� حيŌ Ŝن ƍاتين المادتين تعترفان للسلطة الƜئحية بمجا¿ خاů إلƑ ج
� سلطة 41و  2فقرة  37وتخوƛن الحكومة عن طريق تطبيق اƙجراŉات الخاŰة الواردة بالمادتين 

  . 4ضمان حماية السلطة الƜئحية ضد التعدƒ المحتم¿ للقانون

  رقابة مدƎ مراعاة القواعد ذاŘ القيمة الأعلŝ :Əالŝا

دƐ احترام الحكومة لقاعدة تدرŞ يراقŖ مجلū الدولة من خƜ¿ دراستƌ لمشروع النů م  
العمومية فƓ ممارسة ŌعمالƎا مبدŌ   القواعد القانونية والتƓ مſادƍا Ōن تحترم مختلف السلطات والƎيئات

                                                 
ضافة إلى الاختصاصات التي خولتها إياه صراحة أحكام أخرى في الدستور، يفصل المجلس الدستوري، بالإ: "من الدستور تنص 165المادة   1

يبدي المجلس الدستوري . العكسية= في دستورية المعاهدات والقوانين والتنظيمات، إما برأي قبل أن تصبح واجبة التنفيذ، أو بقرار في الحالة 
 ". العضوية بعد أن يصادق عليها البرلمان بعد أن يخطره رئيس الجمهورية، رأيا وجوبا في دستورية القوانين

2  C.E, 3 Février 1967, confédération générale des vignerons du midi ,Rec., p.55.  http://www.legifrance.gouv.fr/ 
 affriche juriadm. 
3 Anne Jeannot Gasnier, op.cit, p.1159.  

 .  136منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 4
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 Ƌلقاعدة تعلو ůة مشروع النſالدولة عند مراجعة القوانين من عدم مخال ūكد مجلōالقوانين� فيت Şتدر
يحرů علƑ احترام القواعد فƓ قمتƎا النŰوů الدستورية ووجد فƓ مدارŞ القواعد التشريعية والتƓ ت

  . الدستورية و تحقيق الżاية منƎا

  ƒالدستور ūالمجل ŉإطار مراعاة قضا Ɠكمستشار للحكومة ف ƌمتƎالدولة م ūمجل ū1ويمار 
فيقوم بتنبيƌ الحكومة حو¿ مشروعات النŰوů فƓ حالة عدم مطابقتƎا لمختلف القواعد الدستورية كما 

� Ōو عدم مطابقة مشروع القانون 2انتباƎƍا فƓ حالة عدم مطابقة عادƒ للقوانين العضوية يلſت
  .    3للمعاƍدات التƓ تم المŰادقة عليƎا والتƓ تكون لƎا قيمة ŌعلƑ من قيمة القوانين

مجلū الدولة الſرنسƓ عند فحƌŰ لمشروعات القوانين ƛ يراقŖ مدƐ احترام الحكومة و
وإنما يراقŖ مدƐ احترامƎا لك¿ المبادő ذات القيمة الدستورية والتƓ منŢ لƎا  Ŗلأحكام الدستور فحس

المجلū الدستورƍ ƒذƋ القيمة كنŰوů إعƜن حقوق اƙنسان والمواطن والمبادő الأساسية المعترف 
Ōما مشروعات المراسيم  �19464بƎا فƓ قوانين الجمƎورية والمبادő التƓ تتضمنƎا ديباجة دستور 

لمبدŌ الشرعية والذƒ يقŰد بƌ القواعد الدستورية والدولية والقوانين والمعاƍدات والمبادő فيخضعƎا 
 .�6 وبالتالƓ فŐن الشرعية ƍنا تكون ŌوسŶ مجاƛ مقارنة بمشروعات القوانين5العامة للقانون

Ŝالŝال Ŗالمطل  

  دور مجلس الدولة في اƙقتراş التشريعي

شروعات القوانين من خƜ¿ مراجعتƎا وŰياŻتƎا طبقا يختů مجلū الدولة بŐبداŉ الرƒŌ فƓ م  
السابقة الذكر� وƍو بذلƃ يقوم باƙشراف علƑ اƙعداد الſنƓ  01- 98من القانون العضوƒ رقم  4للمادة 

 ¿Ɯمن خ Ɠالتشريع šقتراƛا Ɠالدولة ف ūمجل ƃحية يشارƜŰال Ƌذƍ Ŗجان Ƒوإل �ůوŰالن ƋذƎل
  . ŌساليŖ مختلſة

ة فƓ اƛقتراš التشريعƓ من خƜ¿ اقتراš التعديƜت التƓ يراƍا ضرورية يساƍم مجلū الدول  
عند مراجعتƌ لمشروع النů المعروű علي�ƌ فقد منŢ لƌ المشرع ضمنيا حق المشاركة فƓ إعداد 

يبدƒ مجلū الدولة رŌيƌ فƓ :"علŌ Ƒن 01-98من القانون العضوƒ رقم  12التشريŶ إذ تنů المادة 
Ōع�ƋƜ ويقترš التعديƜت  4ارƋ بما حسŖ الأحكام المنŰوů عليƎا فƓ المادة المشاريŶ التƓ يتم إخط

                                                 
 . 148منصور محمد أحمد، الرجع السابق، ص    1
 . القوانين العضوية التي يصدرها المشرع العادي بإجراءات أكثر دقة من إجراءات إصدار القوانين العادية  2
الدستور تسمو على  في عليها، حسب الشروط المنصوص يس الجمهوريةالمعاهدات التي يصادق عليها رئ:" من الدستور تنص 132المادة   3 

 .  القانون
 . 147منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 4
 . 511- 510عبد العظيم عد السلام، عبد الحميد، المرجع السابق، ص . د 5
 . 147منصور محمد أحمد، المرجع السابق، ص . د 6
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� فيحق لمجلū الدولة طبقا لƎذƋ المادة Ōن يضمن تقريرƋ النƎائƓ بخŰوů "التƓ يراƍا ضرورية
مشروع النů القانونƓ المعروű عليƌ ك¿ اƛقتراحات التƓ ترمƓ إلƑ إŝرائƌ ولƌ من Ōج¿ ذلŌ ƃن 

 ůيعد¿ مشروع النƌحالة عدم مشروعيت Ɠف ƌسحب ƌكما يمكن ل Ƌيرżب ƌاستبدال šو يقترŌ1   .  

ويƜحŌ Ŵن اƛقتراحات التƓ يقدمƎا مجلū الدولة ƛ تلزم الحكومة� التƓ تقرر وفقا لسلطتƎا 
 ūا مجلƎيقدم Ɠقتراحات التƛوا ŉراƕلأن ا �ƌت المقترحة من عدمƜئمة الأخذ بالتعديƜم Ɛالتقديرية مد

خŰوů مشروعات القوانين تبقƑ مجرد Ōراŉ استشارية للمجلŻ ūير ملزمة للحكومة من الدولة ب
  .الناحية القانونية

يساƍم كذلƃ مجلū الدولة فƓ اƛقتراš التشريعƓ من خƜ¿ التقارير السنوية التƓ يقدمƎا طبقا 
سنويا يرفعƌ يعد مجلū الدولة تقريرا عاما :" والتƓ تنů 01-98من القانون العضوƒ رقم  6للمادة 

إلƑ رئيū الجمƎورية يتضمن تقدير نوعية قرارات الجƎات القضائية اƙدارية التƓ رفعت إلي�ƌ وكذا 
فاƛقتراحات التƓ يقدمƎا مجلū الدولة فƓ تقريرƋ السنوƒ الذƒ يرفعƌ إلƑ ". حŰيلة نشاطاتƌ الخاŰة

ة التƓ رفعت إليƌ وحŰيلة رئيū الجمƎورية تتضمن تقدير نوعية قرارات الجƎات القضائية اƙداري
نشاطات�ƌ كما تتضمن مختلف المعاينات عن النقائů الموجودة فƓ مشروعات القوانين التƓ عرضت 

� فيبين ما كشſت عنƍ ƌذƋ المعاينات من نقů فƓ التشريعات القائمة Ōو Żموű فيƎا 2عليƌ خƜ¿ سنة
فمن خƜ¿ دراستƌ وتقديرƋ . ات الدوليةŌو مخالſة للدستور�Ōو إƍدار لأحكام القانون الدولƓ واƛتſاقي

لنوعية القرارات الŰادرة عن الجƎات القضائية اƙدارية� ومن خƜ¿ معاينتƌ لمشروعات القوانين 
 Ɠف ůمقترحات حو¿ وجود نق ƒالسنو Ƌن يضمن قرارŌ الدولة ūيمكن لمجل �ƌالمعروضة علي

Ɠالتشريع šقتراƛذا يعد من قبي¿ اƍالقائم� و Ŷالتشري.  

¿ اƛقتراحات المقدمة من خƍ ¿ƜذƋ التقارير والتƓ تدخ¿ ضمن الƜŰحيات اƛستشارية فك
والƎدف من  ŌعƋƜ تخو¿ لƌ حق اƛقتراš التشريع�Ɠ 6المعترف بƎا لمجلū الدولة بموجŖ المادة 

 ůالسلطات العمومية حو¿ النقائ Ƌانتبا Ŗوجل ƌالدولة ونشاطات ūو التعريف بمجلƍ ƒالتقرير السنو
وجودة فƓ المنŴومة القانونية وكيſية معالجتƎا� كما Ōنƌ بالنسبة لمجلū الدولة وسيلة ƛقتراš الم

 .التعديƜت واƜŰƙحات الضرورية علƑ المنŴومة التشريعية

  

                                                 
يبدي مجلس الدولة رأيه في شكل تقرير نهائي يحرر باللغة العربية، وقد يكون مرفقا :" لمجلس الدولة تنص من النظام الداخلي 82المادة   1

  .بالترجمة إلى لغة أجنبية
 ".  يتضمن هذا التقرير اقتراحات ترمي إما إلى إثراء النص وإما إلى تعديله وإما سحبه عندما يحتوي على مقتضيات قد يصرح بعدم دستوريتها

  . 48، ص 1999مين شريط، استقلالية القضاء، الندوة القانية حول استقلالية القضاء، دراسات ووثائق مجلس الأمة، جوان ل. د 2
http://www.majliselouma.DZ/textes/autres doc /autres20% revue /istiklalia2.pdf   

  
.  
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Ɠانŝال Ŝالمبح  

  اƗجراءاŘ المتبعة أمام مجلس الدولة في المجا¾ اƙستشاري

من قانون إنشائƌ فƓ شك¿ جمعية عامة  Ŗ35 المادة يتداو¿ مجلū الدولة فƓ المجا¿ اƛستشارƒ حس   
  .1ونŴامƌ الداخلƓ 261- 98اŉات المحددة بموجŖ المرسوم رقم ولجنة دائمة وفقا للشكليات واƙجر

 Ɠالدولة ف ūستشارية لمجلƛيئات اƎات وقواعد سير الŉجراƙ űالتاليين مطلبينالوسيتم التعر: 

  المطلŖ الأو¿

  عية العامةقواعد وōجراءاŘ سير الجم

بعد مŰادقة مجلū الحكومة علƑ مشروع القانون يخطر مجلū الدولة من قب¿ رئيū الحكومة   
عن طريق الأمين العام للحكومة الذƒ يعتبر وسيطا بين الحكومة ومجلū الدولة� فيتولƑ إرسا¿ 

      2.مشروع القانون وجميŶ الوŝائق المتعلقة بƌ إلŌ Ƒمانة مجلū الدولة

مشرع نوعية الوŝائق المتعلقة بمشروع القانون والتƓ يجŌ Ŗن ترفق بملف ولم يحدد ال  
 Ƒعل ůبالن Ƒſر ملف الأخطار واكتŰالدولة لم يحدد عنا ūلمجل Ɠام الداخلŴن النŌ الأخطار� كما

  . 3وجوŖ إرسا¿ جميŶ الوŝائق المتعلقة بك¿ مشروع قانون فƓ نسختين علƑ الأق¿

� ƙ4خطار يسجلƌ مباشرة فƓ سج¿ خاů حسŖ ترتيبƌ الزمنƓبعد ما يستلم مجلū الدولة ƍذا ا  
ويقوم رئيū المجلū بŰŐدار Ōمر يقضƓ بتعيين مقررا من بين مستشارƒ الدولة Ōو مستشارƒ الدولة 

ويمكن لŌ ƌن يعين إما تلقائيا وإما بناŉ علƑ طلŖ المستشار المقرر� فوŞ عم¿  5فƓ مƎمة Żير عادية
ترس¿ نسخة من عناŰر الملف إلƑ محافŴ الدولة  ŝم مشروع القانون لمساعدة ƍذا الأخير فƓ دراسة

 ƌاتŴحƜمام الجمعية العامة وتقديم مŌ اتŉجراƙبمتابعة ا ¿ſليتك ƌحد مساعديŌ يقوم بتعيين ƒالذ
  .6المكتوبة

                                                 
  ".تحدد أشكال وكيفيات الإجراءات في المجال الاستشاري عن طريق التنظيم:" تنص على أن 01- 98من القانون العضوي رقم  41مادة ال 1

يحدد أشكال الإجراءات وكيفياتها في المجال الاستشاري  1998أوت  29المؤرخ  في  261 - 98وصدر بهذا الخصوص المرسوم التنفيذي رقم 
تحدد قواعد الإجراءات الأخرى المطبقة أمام مجلس الدولة في المجال الاستشاري في نظامه :"منه على أن 10صت المادة أمام مجلس الدولة، ون

 ".  01-98من القانون العضوي رقم  4الداخلي طبقا للمادة 
 . 261-98من المرسوم التنفيذي رقم  4إلى  2المادة   2
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 78المادة  3
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 79المادة  4
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 84، والمادة 261 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  5المادة  5
 .من النظام الداخلي لمجلس الدولة 85، والمادة 261- 98من المرسوم التنفيذي رقم  7المادة  6
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يقوم المستشار المقرر لتسيير من Ōج¿ تسيير الأشżا¿�  بتنŴيم اجتماعات وجلسات عم¿ مŶ و    
زير الذƒ بادر بمشروع القانون � ويعد لذلƃ جدو¿ الأعما¿ التƓ تدوم عادة حسŖ طبيعة ممŝلƓ الو

� ولما ينƓƎ المستشار المقرر Ōشżالƌ يطلŖ من رئيū 1وƍŌمية مشروع القانون موضوع اƛستشارة
ƓائƎالمناقشة العامة حو¿ مشروع التقرير الن ŉجراƙ الجمعية العامة ŉالدولة استدعا ūذا � فيقوم 2مجلƍ

الأخير بتحديد جدو¿ الأعما¿ و يتولƑ استدعاŌ ŉعضاŉ الجمعية العامة والوزير المعنƓ بمشروع 
  . 3القانون Ōو ممŝلوƋ فŌ Ɠج¿ كاف قب¿ التاريť المحدد ƛنعقاد الجلسة

يترūŌ رئيū مجلū الدولة الجمعية العامة التƓ تضم نائŖ الرئيū ورŎساŉ الżرف وخمسة   
Ƒالدولة عل ƒالدولة من مستشار Ŵكما تضم محاف �ūم الرئيƎيحضر  4الأق¿ يعين ƒوالذ ƌحد مساعديŌو

  . �6 وƛ تŢŰ مداوƛت الجمعية إƛ بحضور الأŻلبية البسيطة لأعضائƎا5الجلسات والمداوƛت

   �ƓائƎمشروع التقرير الن űالدولة الجلسة ويدعو المستشار المقرر لعر ūمجل ūرئي Ţتſي
� وبعد السماع إلƑ عرű 7شرة لمحافŴة الدولة المساعد لتقديم مƜحŴاتƌوتمنŢ الكلمة بعد ذلƃ مبا

 ƃيشار Ɠالمناقشة الت Ŗبا Ţتſالدولة ب ūمجل ūالدولة� يقوم رئي Ŵات محافŴحƜالمستشار المقرر وم
فيƎا القضاة والوزير المعنŌ Ɠو ممŝلو�Ƌ ويتولƑ كاتŖ الضبط تدوين ك¿ المƜحŴات التƓ يدلƓ بƎا 

ة العامة� وتختم المناقشة عن طريق اƛنتخاŖ بالأŻلبية البسيطة لأعضاŉ الجمعية العامة Ōعضاŉ الجمعي
  . 8الحاضرين للمŰادقة وفƓ حالة تعاد¿ الأŰوات يكون Űوت الرئيū مرجحا

   ūرئي ƌم يوقعŝ ƌطبقا لقرار الجمعية العامة ويوقع ƓائƎيدون المستشار المقرر التقرير الن
 � إŝر ذل10ƃمن قب¿ رئيū مجلū الدولة 9ذلƃ إلƑ الأمانة العامة للحكومةمجلū الدولة� ويرس¿ بعد 

 Ɛائق المتعلقة بالملف لدŝالو Ŷالتقرير وجمي ¿ŰŌ Ŵſويح ůسج¿ خا Ɠات فŉجراƙا Ŷتدون جمي
 .المŰلحة المختŰة علƑ مستوƐ قسم اƛستشارة لمجلū الدولة

 

  

                                                 
 . دولةمن النظام الداخلي لمجلس ال 87المادة 

 .من نفس النظام الداخلي  88المادة  2
 . من القانون الداخلي 89، والمادة 261 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  6المادة  3
 . من النظام الداخلي 91المادة  4
 . 261-98المرسوم التنفيذي رقم  07المادة  5
 . من القانون الداخلي  91المادة  6
 . الداخلي من القانون 94و  93المادتان  7
 . من النظام الداخلي للمجلس 97، والمادة 261- 98من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  8
 . من النظام الداخلي 100إلى  98المواد  9

 . 261 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  9المواد  10
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Ɠانŝال Ŗالمطل  

Ńسير الل Řجراءاōجنة الدائمةقواعد و  

خƜفا لأحكام المادة :" السابق الذكر علŌ Ƒنƌ 01- 98من القانون العضوƒ رقم  38نů المادة ت  
36  ƌينب Ɠنائية التŝستƛت اƛالحا Ɠالقوانين ف Ŷذا القانون� تكلف اللجنة الدائمة بدراسة مشاريƍ من

  ".رئيū الحكومة علƑ استعجالƎا

ية علƑ الطابŶ اƛستعجالƓ للمشروع فيمكن لرئيū الحكومة Ōن ينبƌ فƓ الحاƛت اƛستŝنائ
  .موضوع المناقشة� وفƍ ƓذƋ الحالة تتم دراستƌ من طرف اللجنة الدائمة لمجلū الدولة

 Ɠƍ اƎمامŌ مشروعات القوانين المعروضة ůوŰمام اللجنة الدائمة بخŌ ات المتبعةŉجراƙإن ا
فƓ الŴرف اƛستعجال�Ɠ حيŜ  نūſ اƙجراŉات المتبعة Ōمام الجمعية العامة� واƛختƜف يكمن  فقط

يطلŖ من مجلū الدولة Ōن يمارū وŴيſتƌ اƛستشارية Ōمام اللجنة الدائمة فƓ مواعيد قŰيرة جدا 
  .لدراسة النŰوů العاجلة

 ƌطابع Ƒالحكومة عل ūرئي ƌينب ƒالدولة بمشروع القانون الذ ūفبعدما يخطر مجل
Ɠستعجالƛرسا¿ الملف 1اŐالدولة ب ūمجل ūيقوم � يقوم رئي ƒاللجنة الدائمة الذ ūرئي Ƒإل Ɯكام

Ņالل ŉعضاŌ حدŌ مر يتضمن تعيينŌ دارŰŐالدولة ب Ŵخبار محافŐجنة الدائمة مستشارا مقررا� كما يقوم ب
  . 2الذƒ يعين Ōحد مساعديƌ للمشاركة فŌ Ɠشżا¿ اللجنة

جنة للŅيحدد رئيū اللجنة الدائمة مدة سير الأشżا¿ حسŖ حالة اƛستعجا¿ ويحضر Ōعضاŉ ا
 Ŷجمي ŉقتضاƛبمشروع القانون عند ا Ɠلو الوزير المعنŝو ممŌ ¿ŝالدولة المساعد ومم Ŵومحاف

  .3الجلسات

 Ƒلبية البسيطة علŻالدولة المساعد بالأ Ŵاللجنة الدائمة ومحاف ŉعضاŌ ادقŰبعد المداولة ي
ية ŰŌوات الحاضرين مŶ وتتخذ المداوƛت بŻōلب 4التقرير النƎائƓ الذƒ يعدƋ ويقدمƌ المستشار المقرر

  .5ترجيŰ Ţوت الرئيū فƓ حالة تساوƒ الأŰوات

يوقŶ التقرير النƎائƓ من طرف المستشار المقرر ورئيū اللجنة الدائمة ويرس¿ إلƑ مجلū الدولة �     
تدون جميƍ ŶذƋ العمليات فƓ سج¿ خاů ويحŰŌ Ŵſ¿ التقرير والوŝائق المتعلقة بƌ لدƐ المŰلحة 

 .6لتقرير النƎائƓ ممضيا من رئيū مجلū الدولة إلƑ الأمين العام للحكومةالمختŰة� ويرس¿ ا

                                                 
 . من النظام الداخلي لمجلس الدولة 101المادة  1
 . ليمن نفس النظام الداخ 104المادة   2
 . من نفس النظام داخلي 107 -106المواد  3
 . من نفس النظام الداخلي 108المادة  4
 . 261 - 98من المرسوم التنفيذي رقم  8المادة  5
 .من النظام لداخلي لمجلس الدولة 112إلى  109المواد  6
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 الخـــاتمة
 

تناولت ƍذƋ الدراسة موضوع نŴام مجلū الدولة فƓ القضاŉ الجزائر�ƒ مجلū الدولة فƎكذا       
الذƒ يعد حجر الزاوية فƓ وجود نŴام قضائƓ إدارƒ مستق¿ �و الذƒ ينűƎ بدور ŌساسƓ فƓ حماية 

لمشروعية و سيادة القانون من اƛعتداŉات التƓ يمكن Ōن تقŶ عليƌ من جانŖ السلطات العامة فƓ مبدŌ ا
 .الدولة

قد تعرضت ƍذƋ الدراسة لمجلū الدولة كƎيئة قضائية إدارية عليا مستحدŝة فƓ النŴام و
لأولƑ القضائƓ الجزائرƒ من حيŜ نشōتƌ و تنŴيمƌ و اختŰاŰات�ƌ و ƍدفت إلƑ تحقيق Żايتين تتمŝ¿ ا

فƓ تحديد ƍŌمية و مكانة مجلū الدولة فƓ القضاŉ الجزائرƒ و ذلƃ من خƜ¿ النŰوů الدستورية و 
�ƌمة لŴو القانونية المن Ɠوف Ƌتعزيز سيادة القانون و تطوير Ɠف ƌفعاليت Ɛمعرفة مد Ɠف ¿ŝانية تتمŝال

ائ¿ فƓ بابين � خůŰ المساƍمة فƓ إنشاŉ قواعد ومبادő القانون اƙدار�ƒ و تمت معالجة ƍذƋ المس
ƌاتŰاŰختƛ Ɠانŝالدولة و ال ūلمجل Ɠام القانونŴالأو¿ لدراسة الن.  

من خƜ¿ التعرű لنشōة فتم التعرű لمƎſوم مجلū الدولة كجƎة قضائية إدارية متخŰŰة    
تطور مŎسسة مجلū الدولة فƓ الأنŴمة القضائية المقارنة� فكان من الضرورƒ استعراű مجلū و

Ɠƍ مƎد نشōة القضاŉ التƓ اعتمدت مƍ ¿ŝذا النŴام ونسƓ باعتبار فرنسا تعد فƓ طليعة الدو¿ الدولة الſر
Ƒعل ƌŰبت حقا حرŝŌ ذا الأخيرƍ نŌ Ɠرنسſالدولة ال ūلمجل űالتعر ¿Ɯكد من خōو تم الت ƒدارƙا 

بادő و بſض¿ اجتƎاداتƎŴ ƌرت معŴم م الجماعيةحماية النŴام القانونƓ للحقوق والحريات الſردية و
ƒدارƙالقانون ا.  

كما كان من الضرورƒ عند دراسة نشōة مجلū الدولة التعرű لبعű الأنŴمة كنماذŞ من الدو¿      
Ɠ جعلت لƌ وŴيſة مزدوجة التŌ Ɠخذت بنŴام مجلū الدولة و التƓ كانت متŝōرة بالنŴام الſرنسƓ والت

 باعتبار ƒمŰراللتعرű لمجلū الدولة تم ا واستشارية سواŉ فƓ الدو¿ الżربية Ōو العربية� قضائية و
من الدو¿ العربية الرائدة بخŰوů اعتماد نŴام ازدواجية القضاŉ و تōسيū مجلū الدولة كجƎة  مŰر

  .قضائية مستقلة
تعرضت ƍذƋ الدراسة للسوابق التاريخية لمجلū الدولة الجزائرƒ فتم التطرق إلƑ و    

رƒ و مدƐ تطورƋ عقŖ الأزمنة المتعاقبة إلŌ Ƒن تم المحطات المختلſة التƓ مر بƎا القضاŉ اƙدا
� مما ŌدƐ إلƑ القو¿ بōن 1996اƙعƜن عن تōسيū مجلū الدولة بموجŖ التعدي¿ الدستورƒ لسنة 

اƛجتماعية التƓ عاشتƎا واƛقتŰادية والقضاŉ اƙدارƒ الجزائرƒ تŝōر إلƑ حد بعيد بالŴروف السياسية 
تبين Ōن ŰŌو¿ مجلū الدولة ترجŶ إلƑ قضاŉ المŴالم الذƒ ف يخƎا�البƜد فƓ فترات متƜحقة من تار

 ŉام القضاŴعرفت الجزائر ن Ŝحي Ɠرنسſال ¿Ɯحتƛد الأمير عبد القادر قب¿ اƎع Ɠكان مطبق ف
  .اƙدارƒ اƙسƜمƓ الذƒ كان يحرů علƑ حماية الشرعية و إرساŉ دعائم العدالة
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 ūſن ¿Ɯحتƛا ŉناŝŌ ƒام الجزائرŴكما عرف ن Ɠف ƒدارƙا ŉا القضاƎعرف Ɠت التƛالتطورات و التحو
فرنسا مŶ تسجي¿ بعű اƛختƜفات و التƓ ترجŶ للسياسة اƛستعمارية حيŜ كانت السلطات الſرنسية 
تسعƑ قب¿ ك¿ شŉƓ إلƑ حماية مŰالŢ اƙدارة اƛستعمارية علƑ حساŖ حقوق و حريات الرعايا 

  .الجزائيين
     ¿Ɯستقƛما بعد اŌŻمن الناحية � ور ŉام وحدة  القضاŴراحة اعتماد نŰ ن المشرعƜم إع

الشكلية  فŐنƌ اعترف بازدواجية المنازعة � و خů للدعاوƒ اƙدارية إجراŉات ذات طبيعة متميزة عن 
 Ɠام القضائŴيكلة النƍ عادŌ ƒن المشرع الجزائرŌ ¿القو Ƒإل ƐدŌ ات القضائية العادية � مماŉجراƙا

مطبقا فƓ العƎد اƛستعمارƒ فōنشŻ ōرف إدارية متخŰŰة لتح¿ مح¿ المحاكم  المزدوŞ الذƒ كان
� مجلū الدولة الſرنسƓو وƍران� و اƙدارية السابقة التƓ كانت متواجدة بالجزائر العاŰمة� قسنطينة

  .وجع¿ ƍذƋ الżرف Űاحبة اƛختŰاů العام و الوƛية العامة بالنŴر و الŰſ¿ فƓ المنازعات اƙدارية
سمŢ فƓ فŴ علƑ وحدة الƎياك¿ القضائية  وحا 1996فŐن المشرع بعد اƛستقƜ¿  وإلŻ Ƒاية  بƎذاو

نūſ الوقت بŐنشاŉ قضاŉ متخůŰ بالنŴر فƓ المنازعات اƙدارية سواŉ ما تعلق بقضاŉ اƙلżاŌ ŉو 
żالمشروعية� و قد استطاعت ال ůسير وفحſالت ŉو قضاŌ űالتعوي ŉقضا ūدارية بالمجالƙرف ا

الżرفة اƙدارية بالمحكمة العليا تكريū مبد Ōسيادة القانون من خƜ¿ إخضاع اƙدارة لمبدŌ ئية والقضا
  .المشروعية
إŌ ƛن المشرع الجزائرŌ ƒدرŌ ƃن جود القضاŉ اƙدارƒ بƎياكلƌ المختلſة يعد ضرورة حتمية  

ƍم المŎسسات القضائية Ōن مجلū الدولة يعد من Ōت التƓ تكون اƙدارة طرفا فيƎا وللŰſ¿ فƓ المنازعا
من التعدي¿  152المعاŰرة لحماية مبدŌ المشروعية وبناŉ دولة القانون� فōعلن  بموجŖ المادة 

قضائية متخŰŰة ومستقلة عن جƎة  عن تōسيū مجلū الدولة كمŎسسة 1996الدستورƒ لسنة 
تƓ تحرů علƑ تحقيق القضائية الالقضاŉ العادƒ لتتŉƜم مŶ حاجة الجزائر إلƑ المŎسسات القانونية و

كمبدŌ  1996والتعدي¿ الدستورƒ لسنة  1989المبادő الجديدة التƓ تضمنƎا ك¿ من دستور سنة  وتجسيد
 Ƒلضرورة إسناد الرقابة القضائية عل Ŗدعائم العدالة ولتستجي ŉالمشروعية وسيادة القانون وإرسا

ون ضمانة حقيقية لحقوق ليك اƛستقƜ¿ارة لقاضƓ متخůŰ يتميز بالخبرة والنزاƍة وŌعما¿ اƙد
  .حرياتƎم الأساسيةالأفراد و

  والبحŌ Ŝساسا تم التركيزفتعرضت ƍذƋ الدراسة للطبيعة القانونية لقضاŉ مجلū الدولة� و    

اƙدارية كما تم Ǝات القضائية المختلſة العادية وعƜقاتƌ بالجمدƐ استقƜلƌ عن القضاŉ العادƒ وعن 
  .Ƒ تنŴيمƌالتعرű بنوع من التŰſي¿ إل

Űƙن اŌ Ƒالدراسة إل Ƌذƍ الأو¿ من Ŗالبا Ɠف ¿Űتم التوŌالجزائر حقق مبد Ɠف Ɠالقضائ šƜ 
جع¿ النŴر فƓ المنازعات و 1996جŖ التعدي¿ الدستورƒ لسنة اƛزدواجية القضائية المكرسة بمو

Ɠƍ فƓ ن جƎة ومستقلة عن السلطتين التشريعية والتنſيذية م اƙدارية من اختŰاů جƎة قضائية إدارية
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مشكلة من مجلū الدولة فƓ القمة موضوعيا لة عن جƎة القضاŉ العادƒ عضويا ونūſ الوقت مستق
  .المحاكم اƙدارية فƓ القاعدةو

وجود مجلū الدولة كمŎسسة قضائية مستقلة بتōسيū محكمة التنازع كجƎة  وقد تōكد    
  .مجلū الدولةمة العليا وع اƛختŰاů بين المحكقضائية مستقلة للنŴر فƓ مشاك¿ تناز

� حيŜ وضŶ اكم القضاŉ العادƒ تŎكد استقƜلƌكما Ōن تنŴيم عƜقات قضاŉ مجلū الدولة بمح 
الذƒ بمقتضاů Ƌ القضاŉ اƙدارƒ و ƍو المعيار العضوƒ والمشرع معيارا عاما لتحديد نطاق اختŰا

من  800موجŖ المادة ك¿ ما كان Ōحد Ōطراف النزاع شخů من Ōشخاů القانون العام المحددة ب
ƒدارƙا ŉللقضا ůاŰختƛدارية ينعقد اƙات المدنية واŉجراƙقانون ا.  

قد تبين من خƜ¿ تحديد عƜقة مجلū الدولة بجƎات القضاŉ اƙدارŌ ƒنƌ يعد كقاعدة ƍذا و          
رد المشرع مŶ ذلƃ فقد Ōوحكمة  ŝانƓ درجة Ōو محكمة نق�ű وعامة الجƎة القضائية العليا� فƎو إما م

استŝناŉ علƍ ƑذƋ القاعدة إذ منŢ لƌ فƓ بعű الحاƛت المحددة حŰرا  بنů القانون ƜŰحية النŴر  
  .فƓ الطعون كمحكمة Ōو¿ و Ŋخر درجة

  واƛستشارية وتحديد كما حقق المشرع استقƜلية مجلū الدولة من خƜ¿ تنŴيم ƍياكلƌ المختلſة القضائية 
كذا من خƜ¿ وضŶ الضمانات القانونية ƛستقƜ¿ و حيدة و تجرد ƍا� وحديد تشكيƜتƎا و قواعد سيروت

  .Ōعضائƌ بما يحقق Űيانة حقوق و حريات الأفراد و حسن سير العدالة اƙدارية
ƍذƋ الدراسة لƜختŰاŰات القضائية التƓ يمارسƎا مجلū الدولة و التƓ لƎا دور  تعرضتو      

ة نشاط اƙدارة العمومية و إلزامƎا باحترام مبدŌ المشروعية فعا¿ فƓ بناŉ دولة القانون من خƜ¿ رقاب
  .فƓ كافة تŰرفاتƎا

 Ŗعرف لأو¿ مرة بموج ƒالجزائر ŉن القضاŌ ام القضائيةƎللم űالتعر ¿Ɯوقد تبين من خ
من القانون المتعلق بمجلū الدولة طريق الطعن بالنقű فƓ المادة اƙدارية�إŌ ƛن ƍذا الطعن  11المادة

بينƌ وبين الطعن تƌ فƎو ضيق جدا وŌن مجلū الدولة نŴرا لحداŝة ƍذا الطعن مازا¿ يخلط رŻم ƍŌمي
ر عن الجƎات لتحديد طبيعة القرار القضائƓ الŰاد Ōنƌ لم يŰ¿ إلƑ إيجاد معيارلتجاوز السلطة و

  . ƒ الŰادر عن السلطات اƙداريةبين القرار اƙدارالقضائية المتخŰŰة و
اƛختŰاŰات القضائية لمجلŌ ūن سبŖ ذلƃ يرجŌ Ŷساسا لتعدد  إلƑ توŰلت ƍذƋ الدراسةو

� فƎو باƙضافة إلƑ ممارسة مƎامƌ كقاضƓ قانون من خƜ¿ الŰſ¿ فƓ الطعون بالنقű فقد جعلƌ الدو¿
من  10المشرع محكمة ŝانƓ درجة بالنسبة لƘحكام اƛبتدائية الŰادرة عن المحاكم اƙدارية وفقا للمادة 

  .من ذات القانون 9ا جعلƌ محكمة Ōو¿ و Ŋخر درجة فƓ حاƛت ŌخرƐ طبقا للمادة قانون إنشائ�ƌ كم
      Ɠالدولة يعد المستشار القانون ūن مجلŌ ستشارية إذ تبينƛات اŰاŰختƜل űكما تم التعر

للحكومة� يراجŶ ك¿ مشروعات القوانين قب¿ عرضƎا علƑ مجلū الوزراŉ و قب¿ إحالتƎا للبرلمان� ƍذا 
 ůاŰختƛحكم المادة ا Ɠف Ɠالقانون ƌساسŌ يجد ƒ119الذ  ¿Ɯمن خ ƌيمارس ƒمن الدستور والذ
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 ƌرائŴن Ŷالدولة ضيق جدا مقارنة م ūلمجل ƒستشارƛالجمعية العامة واللجنة الدائمة� ويعتبر الدور ا
  .فƓ الأنŴمة القانونية المختلſة

ة قضائية إدارية متخŰŰة يتمتŌ Ŷن وجود قضاŉ مجلū الدولة كجƎ يتضŢمن خƍ ¿ƜذƋ الدراسة      
سيادة القانون يعد ميزة Ōساسية للدولة القانونية وƍو يرسƓ مبادő المشروعية وباƛستقƜلية و الحياد� 

  الضمانة الأساسية للحقوق والحريات العامة� 
مƌ الواس�Ŷ القاضƓ اƙدارƍ ƒو الأداة الſعالة ƛلتزام السلطات اƙدارية فƓ الدولة بسيادة القانون بمƎſوو

و الدولة الجزائرية كانت بحاجة ماسة إلƑ نŴام قضائƓ إدارƒ مستق¿ عن جƎة القضاŉ العادƒ يوجد 
 Ɠف ƌاداتƎاجت ¿Ɯحد بعيد من خ Ƒم إلƍات القضائية يساƎيئة مقومة لأعما¿ الجƎالدولة ك ūمجل ƌبقمت

ƒدارƙالقانون ا őمباد ŉإنشا.  
يم نŴام مجلū الدولة كركن من Ōركان نŴام ازدواجية إن الجزائر عن طريق تōسيū وتنŴو       

القضاŉ و كجƎة قضائية عليا لƜستئناف والنقű فƓ المنازعات اƙدارية� وكجƎة تقويم قضائƓ للمحاكم 
والمتخůŰ والſعا¿ فƓ مجا¿ ترسيť  بق نŴام القضاŉ اƙدارƒ العالمƓاƙدارية� قد حاولت Ōن تط

 Ōدولة القانون و حماية مبد ūسŌ نŌ ا حاولتƎنŌ ƒŌ نسان والمواطن�ƙالشرعية وحقوق وحريات ا
  .تعŰرن و تſع¿ النŴام القضائƓ الوطنƓ فƍ Ɠذا المدخ¿

وإن عملية التنŴيم القانونƓ والتنŴيمƓ واƙجرائƓ لأجƎزة وƍيئات مجلū الدولة فƓ مجا¿ ح¿       
ŜحدŌ دارية قد طبقتƙحكام المحاكم اŌ دارية وتقويمƙم  المنازعات اŴالنƃذل Ɠالقانونية ف Ŗو الأسالي.  

وإن استقƜلية و تخůŰ جƎات القضاŉ اƙدارƒŌ ƒ قضاŉ مجلū الدولة ƍنا Żير واضحة   
� حيŌ ŜنƎم يخضعون لذات القانون الأساسƓ العام للقضاŉ � كما Űة فيما يتعلق بقضاة مجلū الدولةخا

  . ſولة بſŰة واضحةŌن عوام¿ ومقومات تخůŰ قضاة ƍذا النŴام القضائŻ Ɠير مك
تطبيقات نŴم القضاŉ اƙدارƒ اسة العلمية وعلƑ ضوŉ مقتضيات وويƜحŴ من خƍ ¿ƜذƋ الدر        

منطق تخƍ ůŰذا النوع من القضاƍ ŉو قلة إن لم نق¿ انعدام وجود رجا¿ و نساŉ والمقارن فƓ العالم 
  اƙدارة العامة فƓ تشكيƜت ŌجƎزة وƍيئات مجلū الدولة�

ة فƓ فƎم طبيعة وŌسرار وخلſيات وŌبعاد العم¿ اƙدارƒ وŌساليبƛ ƌستعانة بخبرتƎم الناضجمن Ōج¿ ا
إجراŉاتƌ التƓƍ Ɠ بطبيعتƎا بعيدة عن إحاطة جƎات القضاŉ وذلƃ حتƑ تكون رقابة مجلū الدولة و

  .Ōكŝر فعالية و يقŴة
جƎات القضاƜ ŉ وبالنسبة للمحاكم اƙدارية ŰŌاستئناف وإن مجلū الدولة كمحكمة نقű و     

  . المتخŰŰة استŝناƍ �ŉذƋ الوŴيſة تŴ¿ ناقŰة ما دامت المحاكم اƙدارية لم تنŖŰ بعد
كما يƜحŴ من خƍ ¿ƜذƋ الدراسة Ōن فعالية مجلū الدولة كƎيئة قضائية متخŰŰة ƛ تزا¿       

ائů و الżŝرات ناقŰة� و ƍذا راجŶ بالدرجة الأولƑ لحداŝة نŴام مجلū الدولة و إلƑ وجود بعű النق
ƌمة لŴيمات المنŴالقوانين و التن Ɠف .  



www.manaraa.com

 

تم الخروŞ منƎا بمجموعة تائş وولتſعي¿ مجلū الدولة Ōكŝر تم استخůƜ مجموعة من الن  
Ɠا فيما يلƎالقرار� يمكن إجمال ƒا من قب¿ متخذƎقتراحات إذا تم الأخذ بƛمن ا:  

Ōبعادƍا بما يكſ¿ حماية حقوق ولة القانون وولة فƓ ترسيŌ ťسū دإن تدعيم دور قضاŉ مجلū الد -    
ƒالجزائر Ŷلحة العامة للمجتمŰنسان والمواطن والمƙوحريات ا �  ůŰمتخ Ɠوجود قاض Ŗيتطل

وازن بين تحقيق علƑ إقامة الت اقادر Ƒ تƎſم مقتضيات اƙدارة العموميةيتميز بالخبرة والقدرة عل
  .والحريات الأساسية فƓ المجتمŶ حماية النŴام القانونƓ للحقوقالمŰلحة العامة و

ذƋ المƎمة قضاة مجلū الدولة خاŰة يساƍمون فƓ تحقيق ƍوالقاضƓ اƙدارƒ بſŰة عامة و
Ōقدر علƑ التعام¿ مŶ السلطة العامة ممŝلة اƙدارة� إŌ ƛن ƍذا  وتخƎŰŰم لأنƎمبحكم استقƜلƎم 

       .التخůŰ مſتقد لدƐ مجلū الدولة و المحاكم اƙدارية فƓ الجزائر
Ōن فعالية قضاŉ مجلū الدولة ƛ تتحقق إƛ إذا تſرŹ لممارسة وŴيſتƌ الأساسية وفقا لمقتضيات  

المتمŝلة فƓ وŴيſة اƛجتƎاد القضائƓ من خƜ¿ تقويم Ōعما¿ الجƎات  من الدستور Ō152حكام المادة 
ختŰاŰات مجلū الدولة القضائية اƙدارية وƍذا الأمر ƛ يمكن تحقيقƌ إƛ من خƜ¿ إعادة النŴر فƓ ا

Ŋخر درجة Ōو¿ ووالتقليů من مƎامƌ كمحكمة  وحŰرƍا فƓ الطعون بالنقű باعتبارƋ محكمة قانون
  .ستئنافيةإكذا إعادة النŴر فƓ التنŴيم القضائƓ اƙدارƒ بŐنشاŉ محاكم إدارية و بالنŴر لأƍمية النزاع

  : قترƍ šذƋ الدراسة ما يلƓبناŉ علƑ مجموع اƛستنتاجات و المƜحŴات السابقة يمكن Ōن ت
ƙجيات  :أوƎتعزيز من Ƒتطبيق كافة الطعون  تحكم قضاةالعم¿ عل Ɠالدولة ف ūمجلƒوالدعاو  

  .اƙدارية الأŰيلة والمتخŰŰة باعتبارƍا اƕليات الوحيدة لممارسة دور ƍذƋ المŎسسة القضائية
  

قرار بحق التقاضƓ للجميŶ بżير قيود كſالة ديمقراطية اللجوŉ إلƑ القضاƛ ŉ من خƜ¿ مجرد اś: ƙانيا
Ōو استŝناŉات وإنما يتعين باƙضافة إلƑ ذلƃ تطبيق مبدŌ تقريŖ القضاŉ من المتقاضين وتطبيق قاعدة 

إنشاŉ محاكم إدارية Ŵر فƓ التنŴيم القضائƓ اƙدارƒ والتقاضƓ علƑ درجتين من خƜ¿ إعادة الن
  .استئنافية

  
  .ƙدارية تدعيما ƛستقƜ¿ القضاŉ اƙدارƒ عن القضاŉ العادƒالتعجي¿ بتنŰيŖ المحاكم ا  :śالśا

  
اƛستناد فƓ تعريف المنازعة اƙدارية إلƑ د ضوابط اختŰاů القضاŉ اƙدارƒ وإعادة تحدي :رابعا

 ƒدارƙا Ɠيكون للقاض Ŝبحي Ɠالمعيار الشكل Ŗجان Ƒإل ƒر باعتماد المعيار المادŰر من عنŝكŌ
  .د اƛختŰاů من خƜ¿ اجتƎاداتƌسلطات واسعة فƓ تحديد قواع

يŰبŢ لƌ لإدخا¿ إƜŰحات علƑ نŴام محافŴ الدولة باعتبارƋ الأمين علƑ المنازعة اƙدارية  :خامسا
بƌ نŴيرƋ فƓ الأنŴمة القانونية المقارنة التƓ تōخذ بنŴام ازدواجية  Ƒنūſ الدور الſعا¿ الذƒ يحض

ŉالقضا.  
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ضاŉ بخلق فرع متخůŰ للقانون اƙدارƒ بعد الجذع المشترƃ إعادة تنŴيم المدرسة العليا للق :سادسا
من Ōج¿ تكوين القضاة اƙداريين بما يحقق لƎم التخůŰ الضرورƒ وإعدادƍم اƙعداد القانونƓ الجيĉد 

� ذلŌ ƃنƛ ƌ يستطيŶ حماية الحقوق والحريات الſردية النƎوű بالدور المƎم الموكو¿ لƌ حتƑ يتمكن من
ƛ يعرف خŰوŰية القانون اƙدارƒ و طبيعة اختŰاŰاتƌ كقاضƓ إدار�ƒ كما ضد تعسف اƙدارة من 

ƛ يستطيŶ ذلƃ من ƛ يƎſم طبيعة ومقتضيات الوŴيſة اƙدارية ومن ƛ يستطيŶ إقامة التوازن بين 
مقتضيات اƙدارة العمومية المتمŝلة فƓ تحقيق المŰلحة العامة وضرورة حماية حقوق الأفراد 

يمكن للقاضƓ اƙدارŌ ƒن يحقق ƍذƋ الżاية ما لم يكن قادرا علƑ ابتداع الحلو¿ كما ƛ � وحرياتƎم
  .القانونية لحماية ƍذƋ الحقوق فƓ مواجƎة اƙدارة

  
السلطة التنſيذية يجŌ Ŗن يكون ƙدارƒ عن ك¿ من القضاŉ العادƒ ولضمان استقƜلية القضاŉ ا  :سابعا

  .ارƒنŴام قانونŌ ƓساسƓ خاů بسلƃ قضاة القضاŉ اƙد
  

من القانون العضوƒ المتعلق بمجلū الدولة بجع¿  9ضرورة تدخ¿ المشرع بتعدي¿ المادة  :śامنا
ن الموجة ضد المراسيم الرئاسية نƎائية ينعقد بالنسبة للطعوů مجلū الدولة كمحكمة ابتدائية واختŰا

  التنſيذية Ż ƛير� دون قرارات السلطات اƙدارية المركزية الſردية و
بحيŜ تŰبŢ المحكمة اƙدارية  المنŴمات المƎنية الوطنية�الƎيئات الوطنية العمومية وارات قرو

الŰſ¿ فƓ مƍ ¿ŝذƋ المنازعات بōحكام ابتدائية قابلة للطعن ائر العاŰمة Ɠƍ المختŰة بالنŴر وللجز
اسية المتمŝلة فيƎا Ōمام المحكمة اƙدارية اƛستئنافية فƓ حالة إنشائƎا� ويتſرŹ مجلū الدولة لوŴيſتƌ الأس
  .فƓ الطعون بالنقű الموجƎة ضد القرارات النƎائية الŰادرة عن الجƎات القضائية اƙدارية

  
إدراŞ  من خƜ¿توسيŶ المƎام اƛستشارية لمجلū الدولة بضرورة تدخ¿ المŎسū الدستورƒ  :تاسعا

وعات الأوامر نŰ ůريŢ فƓ الدستور يمنŢ لƌ اختŰاů إبداŉ الرƒŌ بŰورة إلزامية بالنسبة لمشر
ية علŌ Ƒعما¿ اƙدارة العمومية والحد من ومشروعات المراسيم التنŴيمية تحقيقا لſعالية الرقابة الوقائ

 .كضمانة Ōساسية لƘفرادالمنازعات اƙدارية و
 

لو بالقدر اليسير فƓ مجا¿ الدراسات المتعلقة قد حاولت ƍذƋ الدراسة Ōن تساƍم وفƓ الأخير ف       
ارƒ بſŰة عامة ونŴام مجلū الدولة خاŰة باعتبارƋ مŎسسة قضائية مستحدŝة فƓ بالقضاŉ اƙد

يد علƑ ضرورة حماية ƍذƋ الحقوق حرياتƎم وذلƃ بżية التōكيسƎر علŰ Ƒيانة حقوق الأفراد و الجزائر
 .المحافŴة عليƎاو
 
 

                                                                                          " ĺتمت بحمد ا"  
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Ŗ-  الدولة كمحكمة استئناف ūمجل ůاŰ27...................................................اخت  
  28................................اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة  - جـ

Ɠانŝال Ŗالمطل : Ɠالدولة ف ūام مجلŴ29..............................................بلجيكا وإيطاليان  
  29................................................................مجلس الدولة في بلجيكا:الفرع الأول

ƛوŌ :بلجيكا Ɠالدولة ف ūة وتطور مجلō30.........................................................نش  
Ō-Ɠرنسſال ¿Ɯحتƛ30.......................................................................مرحلة ا  

Ŗ-  31..................................................... 1946 - 1830المرحلة الممتدة ما بين   
  32...............................................................إنشاŉ مجلū الدولة البلجيكƓ - جـ
  34................................................تنŴيم واختŰاŰات مجلū الدولة البلجيكŝ : Ɠانيا

Ō-  بلجيكا Ɠالدولة ف ūيم مجلŴ34................................................................تن  
Ŗ-  ات القضائية لŰاŰختƛا Ɠالدولة البلجيك ū35.................................  ...........مجل  

  36..............................................................مجلس الدول في إيطاليا:الفرع الثاني

ƛوŌ :Ɠيطالƙالدولة ا ūة وتطور مجلō36..........................................................نش  

  38..................................................تنŴيم واختŰاŰات مجلū الدولة اƙيطالŝ :Ɠانيا
Ō-  إيطاليا Ɠالدولة ف ūيم مجلŴ38................................................................تن  

Ŗ-  إيطاليا Ɠالدولة ف ūات مجلŰاŰ39........................................................اخت  
Ŝالŝال Ŗر: المطلŰم Ɠالدولة ف ūام مجلŴ39......................................................ن  

  40....................................................نشأة وتطور مجلس الدولة في مصر: الفرع الأول

ƛوŌ :ال ŉ40.......................................................................موحدمرحلة القضا  

  41........................................................مرحلة إنشاŉ مجلū شورƐ الحكومة: ŝانيا

  41........................................................مرحلة إنشاŉ مجلū الدولة فƓ مŰر: ŝالŝا

  44..............................................تنظيم مجلس الدولة المصري واختصاصاته:الفرع الثاني
ƛوŌ : Ɠ44.............................................................................القسم القضائ  

Ō-  دارية العلياƙ45.......................................................................المحكمة ا   
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Ŗ-  ƒدارƙا ŉ45.....................................................................محكمة القضا  
  46...........................................................................المحاكم اƙدارية  - جـ

  46...............................................................................حاكم التōديبية د الم
  ƍ..........................................................................47ـ ƍيئة مſوű الدولة 

   47................................................................................قسم الſتوŝ : Ɛانيا
  47...............................................................................قسم التشريŝ : Ŷالŝا

  48......................................... السوابق التاريخية لمجلس الدولة الجزائري: المبحث الثاني
  49................................قضاŉ اƙدارƒ فƓ الجزائر قب¿ اƛحتƜ¿ الſرنسƓ ال: المطلŖ الأو¿

  50...............................................ماهية قضاء المظالم في الشريعة الإسلامية: الفرع الأول
ƛوŌ : المŴالم ŉ50......................................................................تعريف قضا  
  51............................................................نشōة وتطور نŴام قضاŉ المŴالم : ŝانيا

Ō-  الموحد ŉ52........................................................................مرحلة القضا  
Ŗ- Şالمزدو ŉ56........................................................... ..........مرحلة القضا  

  57..............................................تشكي¿ ديوان المŴالم و مكان و موعد انعقادŝ : Ƌالŝا
Ō-  المŴر المŴ57................................................................................نا  

Ŗ-  المŴديوان الم ŉعضاŌ......................................................................59  
  59.........................................................مكان وموعد انعقاد ديوان المŴالم  - جـ

  59................................................................اختŰاŰات قاű المŴالم : رابعا
Ō-  المŴر المŴات القضائية لناŰاŰختƛ60........................................................ا  

Ŗ- المŴر المŴير القضائية لناŻ اتŰاŰختƛ62..................................................ا  
  Ō.....................................................................63ساū قضاŉ المŴالم : خامسا
  64............................تمييز قضاŉ المŴالم عن القضاŉ العادƒ فƓ الشريعة اƙسƜمية : سادسا

  65.................................................تطبيق نظام قضاء المظالم في الجزائر: الفرع الثاني
Ɠانŝال Ŗستعمارية: المطلƛالمرحلة ا Ɠف ƒدارƙا Ɠام القضائŴ67..................................الن  

  68................................................................مرحلة الإدارة القاضية: الفرع الأول
ƛوŌ :دارةƙا ū69............................................................................   مجل  
  71..........................................................................مجلū المنازعات : ŝانيا
  72..........................................................................مجالū المديريات : ŝالŝا
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  73..................................................مرحلة تطبيق نظام ازدواجية القضاء :الفرع الثاني
ƛوŌ : الأقاليم ū73.............................................................................مجال  
  75...........................................................................المحاكم اƙدارية : ŝانيا

Ō-  داريةƙ75.......................................................................تشكي¿ المحاكم ا  
Ŗ-  داريةƙات المحاكم اŰاŰ75...............................................................اخت  

Ŝالŝال Ŗام القضائ: المطلŴالن¿Ɯستقƛبعد ا ƒدارƙا Ɠ.............................................78  
   79.....................).....1965-1962(تنظيم القضاء الإداري خلال المرحلة الانتقالية : الفرع الأول

ƛوŌ :ŉللقضا Ƒالأعل ūالمجل ŉ80...............................................................إنشا  
  82..................................................................مرحلة اšƜŰƙ القضائŝ : Ɠانيا

   83........................ 1996-1965تنظيم القضاء الإداري خلال الفترة الممتدة بين : الفرع الثاني
ƛوŌ :المحكمة العل Ɛمستو Ƒعل ƒدارƙا ŉيم القضاŴ83..........................................يا تن  

Ō- ¿84..........................................................................المحكمة العليا تشكب  
Ŗ-  87...................................................................قواعد سير المحكمة العليا  

  88.........................................................اƙدارية لدƐ المحكمة العليا  الżرفة - جـ
  88......................................تنŴيم القضاŉ اƙدارƒ علƑ مستوƐ المجالū القضائية : ŝانيا

Ō-  القضائية ūيم وسير المجالŴ89................................................................تن  
Ŗ- القضائية ūالمجال Ɛدارية لدƙرفة اż90.....................................................  ال  

 92....................................................................................المحاكم : ŝالŝا

Ō-  قسام المحكمةŌ................................................................................92  
 Ŗ -  92............................................................................تشكي¿ المحكمة  

  أسس ومزايا وجود مجلس الدولة في: المبحث الثالث
 96.........................................................................................................النظام القضائي للدولة الجزائرية

  
  Ō...............................................97سū ومبررات وجود مجلū الدولة: المطلŖ الأو¿

  97....................................................أسس وجود مجلس الدولة الفرنسي: الفرع الأول
ƛوŌ :فرنسا Ɠف ƒدارƙا ŉللقضا Ɠالتاريخ ū98.................................................الأسا  
  98..................................................الأساū الدستورƒ لنŴام القضاŉ المزدوŝ : Şانيا

Ō-  يƎك ƒدارƙا ŉ99............................................ئة قضائية مستقلة تقرير وجود القضا  
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 ťبتاري ƒالدستور ūدور قرار المجلŰ  Ŗ23  Ɠſ101................................... 1987جان  

 ťبتاري ƒالدستور ūدور قرار المجلŰ  102..................................1989جويلية  28جـ   

  104...............................................أسس وجود مجلس الدولة في الجزائر :الفرع الثاني

ƛوŌ : بين سلطات الدولة ƒالدولة الجزائر ūمجل Ŷ104..........................................موق 
   106.................................مبررات وجود مجلū الدولة فƓ النŴام القضائƓ الجزائرŝ :ƒانيا

Ō- داريةƙرف اżام الŴن ő106.................................................................مساو  
Ŗ- اƎفي ƒالعاد Ɠدارية وعدم تحكم القاضƙ109...................................تزايد المنازعات ا 
  

 110.........................................................اƜŰƙحات السياسية والدستورية  - جـ
  

Ɠانŝال Ŗالمطل :ƒالجزائر Ɠام القضائŴالن Ɠالدولة ف ū112..........................مزايا وجود مجل  
  112...............................................يفة القضائيةالتخصص في ممارسة الوظ: الفرع الأول

  113......................................................نشاء قواعد القانون الإداريإ: الفرع الثاني
  113.................................إقامة التوازن بين المصلحة العامة والمصلحة الخاصة: الفرع الثالث
  114.....................................................................تحقيق العدالة: الفرع الرابع

            116.................................... الطبيعة القانونية لقضاء مجلس الدولة:الŽص¾ الśاني

  118................................مبدأ استقلالية قضاء مجلس الدولة عن القضاء العادي: المبحث الأول
  118.................................................................م اƙداريةالمحاك: المطلŖ الأو¿

  119...................................................الأساس القانوني للمحاكم الإدارية: الفرع الأول
  120....................................................عدد المحاكم الإدارية وتوزيعها: الفرع الثاني
  122..............................................تنظيم المحاكم الإدارية وقواعد سيرها: الفرع الثالث

ƛوŌ : داريةƙياك¿ القضائية للمحاكم اƎ122.........................................................ال  
 Ō-  122................................................................................قضاة الحكم 

Ŗ-  123...............................................................................قضاة النيابة  
  124......................................................................الƎيئات Żير القضائية: ŝانيا

Ō- 124.................................................................................كتابة الضبط  
Ŗ-  داريةƙللمحاكم ا Ɠوالمال ƒدارƙيم اŴ124...................................................التن  
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  127.......................................................اختصاصات المحاكم الإدارية: الفرع الرابع
Ɠانŝال Ŗ128................................................................محكمة التنـازع: المطل  

  129 ..............................................................مفهوم محكمة التنازع: الفرع الأول
ƛوŌ : ةōمحكمة التنازع نش ŉ129........................................................وتطور قضا  
  130.................................................................خŰائů محكمة التنازع : ŝانيا

  131..............................................................تنظيم محكمة التنازع: الفرع الثاني
ƛوŌ : يئة القضائية لمحكمة التنازعƎ131...........................................................ال  

Ō-  محكمة التنــازع ū132...................................................................رئي  
Ŗ-  134......................................................................قضاة محكمة التنازع  

  135....................................................الƎيئات Żير القضائية لمحكمة التنازع : ŝانيا
Ō-135..................................................................................كتابة الضبط  

Ŗ-  ون ووسائ¿ تسيير المحكمةſŴ135.........................................................المو  
  136............................................................اختصاص محكمة التنازع: الفرع الثاني

ƛوŌ :Ɠيجابƙ136...........................................................................التنازع ا  
  138................  ..................................................التنـــازع السلبــŝ :Ɠانيا
  140................  .....................................  التنازع الناتş عن تعارű الأحكام: ŝالŝا

  Ƒ.......................................................143 محكمة التنازع إحالة الدعوƐ إل: رابعا 
Ō-  حالة الوجوبيةƙ143.............................................................................ا  

Ŗ- ختياريةƛحالة اƙ144...........................................................................ا  
  علاقات قضاء مجلس الدولة بمحاكم: المبحث الثاني

  145................................................................القضاء العادي والمحاكم الإدارية
  146....................................ضوابط تحديد اختŰاů قضاŉ مجلū الدولة: المطلŖ الأو¿

  147.........................................التطور التاريخي لفكرة الاختصاص في فرنسا: فرع الأولال
ƛوŌ  :Ɠالشكل ƒ148..................................................................المعيار العضو  

   149..........................................معيار التميز بين Ōعما¿ السلطة وŌعما¿ اƙدارة : ŝانيا 
  152.................................................................معيار  المرفق  العمومŝ: Ɠالŝا 
  152................................................................معيار  المنſعة  العمومية : رابعا

  152.................................................................العمومية معيار السلطة : خامسا
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   153.........................................................................المعيار الحديŜ : سادسا
  154.........................................معيار اختصاص القضاء الإداري في الجزائر: الفرع الثاني

ƛوŌ :ƒ155...........................................................................المعيار العضو  
Ō-  ات المدنيةŉجراƙا المادة السابعة من قانون اƎتقوم علي Ɠالت ő157..........................المباد  

Ŗ-  المادة السابعة Ƒالمترتبة عل şات المدنية النتائŉجراƙ164............................من قانون ا  
  171 ....................................................................المعيــار المــادŝ :ƒانيا

  اختصاص جهات القضاء العادي بالمنازعات: الفرع الثالث
ƌدارة طرفا فيƙتكون ا Ɠ175.....................................................................الت  

ƛوŌ :ات الواردة  ضمن المادة السابعة مكررŉناŝستƛات المدنية اŉجراƙ176..............من قانون ا  
Ō- ات الطرقſ176..............................................................................مخال  

Ŗ- المنازعات ƙةالمتعلقة باſ177.....................................................يجارات المختل  
Ş-  السيارات Ŝعن الأضرارالناشئة عن حواد ű179............المنازعات المتعلقة بطلبات التعوي  

  216......................................اƛستŝناŉات  الواردة ضمن نŰوů قانونية  خاŰة : ŝانيا
Ō-  ƃ180.......................................................المنازعات المتعلقة  بحقوق  الجمار  

Ŗ-  ŉعما¿ مرفق القضاŌ ولية الدولة عنŎ180..................................................مس  
  جارƒ ومية ذات الطابŶ التالعم اختŰاů القضاŉ العادƒ بنŴر منازعات المŎسسات: ŝالŝا

ƓناعŰ181......................................................................................وال  
Ō-  ƌقſسسة الع منموقف الŎدارية والمƙسسةالعمومية اŎادية التمييز بين المŰقتƛ182........مومية ا  

Ŗ- التمييز بينا Ɠف ƒدارƙا ŉاديةموقف القضاŰقتƛسسة العمومية اŎدارية  لمƙ183..............و ا  
  185...........................................اختŰاů القضاŉ العادƒ فƓ المسائ¿ الſرعية : رابعا

Ō-  داريةƙسير الأعما¿ اſ186....................................................المسائ¿ المتعلقة بت  
Ŗ- دارية المƙشرعية الأعما¿ ا Ɛمد ůحſ187..... ...............................سائ¿ المتعلقة ب  

Ɠانŝال Ŗدارية: المطلƙالدولة بالمحاكم ا ūمجل ŉقة قضاƜ188......................................ع  
  188...........................عملية توزيع الاختصاص من المحاكم الإدارية ومجلس الدولة: الفرع الأول

ƛوŌ- القضائية ūدارية بالمجالƙرف اżال  ůاŰ189...........................................اخت  
Ō- قضائية خمسة ūمجال ůاŰدائرة اخت Ɠتدخ¿ ف Ɠ190.............................المنازعات الت 

Ŗ- Ɯŝ قضائية ūمجال ůاŰتدخ¿ ضمن اخت Ɠةالمنازعات التŝ................................190  
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Ş- القضائية ūك¿ المجال ůاŰتدخ¿ ضمن اخت Ɠ190...............................المنازعات الت  
  191.................................. 02 – 98اختŰاů المحاكم اƙدارية طبقا للقانون رقم  -ŝانيا

 193...............................اص بين جهات القضاء الإداريعملية حل تنازع الاختص: الفرع الثاني

ƛوŌ : الدولة ūا و بين مجلƎو بينŌ اƎداريةفيما بينƙبين المحاكم ا ůاŰختƛ194.............تنازع ا  
  194............................................................................مسائ¿ اƛرتباط: ŝانيا
  196.................................................................تسوية مسائ¿ اƛختŰاŝ :ůالŝا

  197.......................................................تنظيــم مجـــلس الدولة: المبحث الثالث

  ƍ.........................................198يئات مجلū الدولة ونŴام سير العم¿ بƎا:المطلŖ الأو¿

  198..........................................................تنظيم هيئات مجلس الدولة:  الفرع الأول

ƛوŌ : الدولة ūيئات القضائية لمجلƎ198...........................................................ال  

  199.........................................................لمجلū الدولة  الƎيئات اƛستشارية: ŝانيا

Ō-  200..............................................................................الجمعية العامة  

Ŗ- 200...............................................................................اللجنة الدائمة  
  200...........................................................الƎيئات التنŴيمية لمجلū الدولة : ŝالŝا

  Ō...........................................................................200 مكتŖ مجلū الدولة 
Ŗ-  الدولة ū202..................................................................كتابة ضبط مجل  

  203...........................................................................جـ الأمـانة العـامة

  207.........................................قواعد سير الهيئات القضائية لمجلس الدولة: الفرع الثاني

ƛوŌ : ا العاديةƎتشكيلت Ɠيئات القضائية فƎ207..........................................قواعد سير ال  
  208.....................................قواعد سير الƎيئات القضائية فƓ تشكيلتƎا Żير العادية : ŝانيا

Ɠانŝال Ŗالدولة: المطل ūياكـ¿ البشرية لمجلƎ210.................................................ال 
  210.......................................................قضاة الحكم لدى مجلس الدولة: الفرع الأول

ƛوŌ : الدولة ūمجل ū211.......................................................................رئي  

  Ō......................................................................211 تعيين رئيū مجلū الدولة
  ƜŰ Ŗ...............................................................213حيات رئيū مجلū الدولة

  ........................................................................نائŖ مجلū الدولة : ŝانيا
  214..............................................................رŎساŉ الżرف بمجلū الدولة : ŝالŝا
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  215..................................................................رŎســاŉ الأقســام : رابعا
  215.............................................................................المستشارون: خامسا

Ō-  خدمة عادية Ɠ215 ...........................................................مستشارو الدولة ف  
  Ŗ.......................................................216 مستشارو الدولة فƓ خدمة Żير عادية 

  Ɛ........................................................217 مجلū الدولة ممŝلو الوزارة لد: سادسا
  219.............................................................. هيئة محافظو الدولة: الفرع  الثاني

ƛوŌ : Ɠالقانون Ƌالدولة ومركز Ŵ219..................................................التعريف بمحاف 
 Ō-  فرنسا Ɠالحكومة ف Ŵام محافŴة وتطور نō220...............................................نش  

Ɠالقانون Ƌالدولة ومركز Ŵالتعريف بمحاف  Ŗ الجزائر Ɠ223........................................ف  
   229...............................................................اختŰاŰات محافƓŴ الدولة: ŝانيا

  Ō.......................................................229  اƛختŰاŰات القضائية لمحافƓŴ الدولة
  Ŗ..................................................231  اƛختŰاŰات اƛستشارية لمحافƓŴ الدولة

  Ɛ.......................................233 لرئيƍ ūيئة محافƓŴ الدو¿اƛختŰاŰات الأخر  - جـ

Ŝالŝال Ŗالدو¿:المطل ūلقضاة مجل Ɠام القانونŴ234 ...............................................الن 
  234........................................اختيار أعضاء مجلس الدولة والنهوض بكفاءتهم:الفرع الأول

ƛوŌ  :الدولة ūمجل ŉعضاŌ 235..............................................................اختيار  
Ō- ائف القضائيةŴالو Ɠات التعيين فŉ235.......................................................إجرا 

  Ŗ.............................................236  الشروط العامة للتعيين فƓ وŴائف مجلū الدولة
  239...................................دور السلطة التنſيذية فƓ تعيين Ōعضاŉ القضاŉ اƙدارƒ - جـ 
  242........................................................الكſاŉة المƎنية لقضاة مجلū الدولة:  ŝانيا

Ō-  العم¿ ال Ɠالخبرة فƓ244...................................................................قضائ  
Ŗ-  الدولة ūة لمجلſت المختلƜ246...............................................التنق¿ بين التشكي 

  246........................................الدورات التدريبية و الندوات و المŎتمرات العلمية  - جـ
  247.............................................................د  تمكين القضاة من الوسائ¿ العلمية

  247........................................................ضمانات أعضاء مجلس الدولة: الفرع الثاني
 ƛوŌ:ŉللقضا Ƒالأعل ū248....................................................................المجل  

Ō-  ŉللقضا Ƒالأعل ū248..............................................................تشكي¿ المجل  
Ŗ-  ŉللقضا Ƒالأعل ūحيات المجلƜŰ.........................................................249  

  251................................................................دم القابلية للعز¿ضمانات ع: ŝانيا
  Ō...........................253 ضمانة عدم القابلية للعز¿ بالنسبة لأعضاŉ مجلū الدولة فƓ الجزائر
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Ŗ- وجود ضمانة عدم القابلية للعز¿ بالنسبة Ɛفرنسا مد Ɠف ƒدارƙا ŉالقضا ŉ254........... لأعضا   
  258..........................................................حياد أعضاء مجلس الدولة: الفرع الثالث

ƛوŌ :ير القضائيةŻ ¿من ممارسة الأعما Ɠالقاض Ŷ259............................................من  
 Ō- ƒدارƙا Ɠللقاض Ɠ259.............................................................الحياد السياس 

 Ŗ - ¿عن القيام بالأعما Ɠ261..................................................لتجارية إبعاد القاض 

  261.........................................................اƙجراŉات القضائية لحيدة القاضŝ :Ɠانيا
Ō-  رد الƐر الدعوŴعن ن Ɠ262...............................................................قاض  

Ŗ-القضاة Ɠ266................................................................................تنح  

  الباب الثاني
             268....................................................... اختصاصــات مجــلس الدولة 

            269 ................................. اƙختصاصاŘ القضائية لمجلس الدولة  : الŽص¾ الأو¾

  270....................................................................... ة مجلس الدولة محكمة أول وأخر درج: المبحث الأول
  271........................نطاق اختŰاů مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ و Ŋخر درجة: المطلŖ الأو¿

  272....................................اختصاص مجلس الدولة كمحكمة أول و آخر درجة: الفرع الأول
ƛوŌ :داريةƙا Ɛ272.................................................................تقسيمات الدعو  

Ō- داريةƙا  Ɛللدعو  ƒ272..........................................................التقسيم  التقليد  
Ŗ- داريةƙا  Ɛللدعو Ŝ274..........................................................التقسيم  الحدي  

  275............................................ختلط  للدعوƐ  اƙداريةالتقسيم التوفيقŌ  Ɠو الم - جـ
  276................................................تقسيمات  المشرع الجزائرƒ للدعوƐ اƙدارية - د

  276..................الدعاوƒ اƙدارية التƓ يختů بƎا مجلū الدولة كمحكمة Ōو¿ وŊخر درجة: ŝانيا
Ō- ŉاżلƙا Ɛ276..............................................................................دعـو  

Ŗ- المشروعية ůسير وفحſالت Ɛ280..........................................................دعو  
مŰدر القرارات مح¿ بالنŴر إلƑ . اختصاص مجلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة: الفرع الثاني

  289..........................................................................................الطعن
ƛوŌ :دارية المركـزيةƙ290.........................................................السلطــات  ا  

Ō- ƙادرة عن السلطات اŰردية  الſ290..................................دارية  المركزيةالقرارات ال  
Ŗ- دارية المركزيةƙادرة عن السلطات اŰيمية العامةالŴدارية التنƙ294..................القرارات ا  

  306...........................................................الƎيئـات العمــومية  الوطنية: ŝانيا
 Ō-  يئƎ307...................................................................ة العمومية  الوطنيةال  
Ŗ- داريـة المستقلةƙيئـات اƎ310...............................................................ال  
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  317.........................................................    جـ  المŎسسـات العمومية الوطنية
  319...........................................................................المنŴمات المƎنية: ŝالŝا

Ō- نيةƎمات المŴ319....................................................................تعريف المن  
Ŗ-   ƒنية الذƎمات المŴنشاط المن ƒدارƙا ŉلرقابة القضا  Ŷ320..............................يخض  

  321................................................منازعات  المنŴمات  المƎنية  فƓ الجزائر - جـ
Ɠانŝال Ŗالدولة: المطل ūمام مجلŌ داريةƙا Ɛات الدعوŉو شروط وإجراŌ خر كمحكمةŊو ¿

 323...........................................................................................درجة
  323...............................الشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء أما مجلس الدولة:  الفرع الأول

ƛوŌ :المسبق ƒدارƙ323..............................................................شرط القرار ا  
Ō-المسبق ƒدارƙقاعدة القرار ا ¿ŰŌ...........................................................324 

Ŗ- ƒالدولة الجزائر ūمام مجلŌ المسبق ƒدارƙ325..................................قاعدة القرار ا  

  326..............................................................شرط  النŴم اƙدارƒ المسبق: ŝانيا

Ō-  الأمر رقم ¿Ŵ Ɠالمسبق ف ƒدارƙلم اŴ326......................................... 154- 66الت  

Ŗ-  داريةƙات المدنية واŉجراƙقانون ا Ɠالمسبق ف ƒدارƙلم اŴ328..............................الت  

  328......................................قبو¿ الدعوƐ اƙدارية Ōمام مجلū الدولةشرط  المدة ل: ŝالŝا
  Ō...........................................................................329 بداية  ميعاد  الطعن

  Ŗ..................................................................333  كيſية حساŖ ميعاد  الطعن
  333. ...................................................................تمديد  ميعاد  الطعن  - جـ

  ŝŌ........................................................................335ار انقضاŉ  الميعاد  - د
  335....................................................................شرط  الſŰة والمů: رابعا

ŉاżلƙا Ɛدعو Ɠلحة فŰشرط الم Ō.............................................................336  
 Ŗ...............................................................................336 الŰـſـــة

Ɠانŝرع الſالدولة  :ال ūمام مجلŌ ŉاżلƙا Ɛات دعوŉ338........................................إجرا  
ƛوŌ :داريةƙا Ɛ338.....................................................مرحلة إعداد عريضة الدعو 

Ō- Ɛة بالدعوŰة القضائية المختƎ338.......................................................ذكر الج 

Ŗ- ومةŰطراف الخŌ..........................................................................339  
Ş- ƌيدة للحق فيŎ339.........................................تحديد موضوع النزاع والمستندات الم  
 340.......................................................وجوŖ توكي¿ محام Ōمام مجلū الدولة - د

 341...................................مرحلة تقديم عريضة الدعوƐ اƙدارية وإعƜنƎا للخŰوم: ŝانيا
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Ō- ƒدارƙا Ɛ341........................................................مرحلة تقديم عريضة الدعو 

Ŗ-  ن عريضةƜداريةمرحلة إعƙا Ɛ341.....................................................الدعو 

  343.....................................................مجلس الدولة محكمة استئناف: المبحث الثاني
  345................................شروط قبو¿ الطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة: المطلŖ الأو¿

  345............................................................الأحكام القابلة للاستئناف: الفرع الأول
ƛوŌ :ادرا عن محكمة إداريةŰ ن يكون الحكمŌ..................................................345 

  Ō...............................................346ن يكون الحكم مح¿ اƛستئناف قرار قضائيا: ŝانيا

 Ō......................................................347ن يكون الحكم مح¿ اƛستئناف ابتدائيا: ŝالŝا

  349.....................................................أشخاص الخصومة في الاستئناف: الفرع الثاني

ƛوŌ :ſŰستئنافشرط الƛ349..............................................................ة لقبو¿ ا 
Ō- استئناف الحكم Ŷتستطي Ɠدارية التƙة اƎ350...................................................الج 

Ŗ-  ستئنافƛا Ɠ351.......................................................................التدخ¿ ف 
 357.............................المŰلحة كشرط لقبو¿ الطعن باƛستئناف فƓ الأحكام اƙدارية:  ŝانيا
 358.................................................الأƍلية  كشرط لقبو¿  الطعن  باƛستئناف:  ŝالŝا

  359.......................... لاستئناف في الأحكام الإداريةإجراءات ومواعيد الطعن با: الفرع الثالث
ƛوŌ :ستئنافƛات تقديم عريضة الطعن باŉ359.................................................إجرا 
  361.............................................مواعيد الطعن باƛستئناف Ōمام مجلū الدولة:   ŝانيا

Ō- داريةمƙالأحكام ا Ɠستئناف فƛ361.........................................................يعاد ا  
Ŗ- ستئنافƛ361.....................................................................سريان ميعاد ا 

Ɠانŝال Ŗالدولة:المطل ūمام مجلŌ ستئنافƛار الطعن باŝŌ.........................................362 
 363...................................قاعدة عدم وقف تنفيذ الحكم الإداري المستأنف:  الفرع الأول

  365.....................................................وقف تنفيذ القرارات القضائية: الفرع الثاني
ƛوŌ :Ɠيذ القرار القضائſات قب¿ وقف تنŉجراƙدور قانون اŰ  داريةƙ366.................المدنية وا  

Ō - الدولة ūحية مجلƜŰ يذ القرارات القضائية منſوقف تن ŉ367..............................إجرا 
Ŗ- ūادرة عن مجلŰيذ القرارات القضائية الſيجوز وقف  تن ƛ................................367 

 368....................................................لمدعƓيقدم طلŖ وقف التنſيذ من ا Ōن  - جـ
 Ō..............................................368ن يŎسū طلŖ وقف التنſيذ علŌ ƑسباŖ جدية  - د

  368..................وقف تنſيذ القرار القضائƓ بعد Űدور قانون ƙجراŉات المدنية واƙدارية : ŝانيا
Ŝالŝال Ŗالدولة  كمحكمة  إستئنافية : المطل  ū369.....................................سلطات  مجل  
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  369...............................................................الأثر الناقل للاستئناف: الفرع الأول
ƛوŌ :دارƙستئناف اƜر الناق¿ لŝمجا¿ الأƒ......................................................370 
 370...............................................................حدود الأŝر الناق¿ لƜستئناف: ŝانيا

  371......................................حق مجلس الدولة في التصدي لموضوع النزاع: الفرع الثاني
 373..................................شرط إلżاŉ المحكمة اƙستئنافية  لحكم محكمة  Ōو¿ درجة: Ōƛو

  374 ..................................................شرط Ōن تكون الدعوƐ مƎيōة للŰſ¿ فيƎا:ŝانيا
 374...............................................شرط اختŰاů مجلū الدولة بنŴر الدعوŝ :Ɛالŝا

Ŝالŝال Ŝالمبح :űالـدولة محكــمة نق ū376.................................................مجل  
  377..............................................الشروط المتعلقة بالقرار مح¿ الطعن:المطلŖ الأو¿

  378..................................................اأن يكون القرار محل الطعن قضائي: الفرع الأول
ƛوŌ  :ƒو العضوŌ Ɠ378...............................................................المعيار الشكل 
 381.............................................................المعيار المادŌ ƒو الموضوعŝ :Ɠانيا
 383...........................................................................المعيار المختلط:  ŝالŝا

  383...............قضائƓفƓ تحديد طبيعة القرار ال المعيار الذƒ يعتمدƋ مجلū الدولة الſرنسƓ: رابعا
 384.........................موقف مجلū الدولة  الجزائرƒ من تحديد طبيعة القرار القضائƓ: خامسا

  386.................................................أن يكون القرار محل الطعن نهائيا: الفرع الثاني
  387..........أو مجلس المحاسبة صدور القرار محل الطعن بالنقض عن جهة قضائية إدارية: الفرع الثالث

ƛوŌ  :Ǝقرارات الج  Ɠف űداريةالطعن  بالنقƙ387...................................ات القضائية  ا  
 389...............................................الطعن بالنقű فƓ قرارات مجلū المحاسبة:  ŝانيا

Ō- المحاسبة  ū390..................................................التشكيلة البشرية والمادية لمجل 
Ŗ- المحاسبة ūات مجلŰاŰ391...............................................................اخت 

 393..............................................طرق  الطعن  فƓ قرارات مجلū  المحاسبة - جـ
Ɠانŝال Ŗالمطل : űات  ومواعيد  الطعن  بالنقŉ394............................................إجرا 
Ŝالŝال Ŗالمطل :űنق Ɠالدولة كقاض ū395.............................................سلطات مجل   

  396.................................................................أوجه الطعن بالنقض: الفرع الأول
ƛوŌ :و  تجاوز السلطةŌ ůاŰختƛ396.......................................................عدم ا  
  396..........مخالſة قاعدة جوƍرية فƓ اƙجراŉات Ōو إſŻا¿ الأشكا¿ الجوƍرية لƚجراŉات عيŝ:Ŗانيا
  398.....................................................................عيŖ  مخالſة  القانون: ŝالŝا

Ō-  رقابة الوجودŶللوقائ ƒ398..................................................................الماد  
Ŗ- Ŷ398..............................................................................تكييف الوقائ  

  399....................................................شروط قبول أوجه الطعن بالنقض: الفرع الثاني
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  399..........................................................الحكم في الطعن بالنقض:  الفرع الثالث
ƛوŌ  :الطعن űالدولة برف ū399.........................................................قرار مجل  
  400...............................................................قرار مجلū الدولة  بالنقŝ :űانيا

Ō-  حالةƙا Ŷم ű400...........................................................................النق  
Ŗ- بدون إحالة ű400..........................................................................النق  
             402................................... اختصاصاŘ مجلس الدولة اƙستشارية :Žص¾ الśانيال

  404................................الدور الاستشاري لمجلس الدولة في المجال التشريعي :المبحث الأول
  405...................................حدود اƛختŰاŰات اƛستشارية لمجلū الدولة :المطلŖ الأو¿

  405......................................مجال الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة الفرنسي: الفرع الأول
ƛوŌ :Ɠرنسſالدولة ال ūلزامية لمجلƙستشارة اƛ406.................................................ا  
  408........................................................مجلū الدولةاƛستشارة اƛختيارية ل: ŝانيا

  409......اƛستشارية لمجلū الدولة  رأي المجلس الدستوري الجزائري حول الاختصاصات: الفرع الثاني
Ɠانŝال Ŗالمطل :Ɠالعم¿ التشريع Ɠالدولة ف ū412.......................................مشاركة مجل  

  412..........................................رقابة مجلس الدولة على نوعية مشروع النص: الفرع الأول
ƛوŌ :413.........................................................................الرقــابة الشكلية  
  414..........................................................الرقابة علƑ الſŰات الموضوعية: ŝانيا

  415.......................رقابة مجلس الدولة حول مدى توافق مشروع النص مع القانون: الفرع الثاني

ƛوŌ :جرائيةƙالقواعد ا Ɛ415...............................................................رقابة مد 
  

  416....................................................اة قواعد اƛختŰاůمراقبة مدƐ مراع: ŝانيا
  417..............................................رقابة مدƐ مراعاة القواعد ذات القيمة الأعلŝ :Ƒالŝا

Ŝالŝال Ŗالمطل :Ɠالتشريع šقتراƛا Ɠالدولة ف ū418........................................دور مجل  
  420........................ الإجراءات المتبعة أمام مجلس الدولة في المجال الاستشاري: المبحث الثاني
  420...........................................قواعد وإجراŉات سير الجمعية العامة : المطلŖ الأو¿
Ɠانŝال Ŗات سير اللجنة الدائمة  : المطلŉ422............................................قواعد وإجرا  

 423.................................................................................ـاتمةـالخــ

   429................................................................................عالمراج قائمة

  460.................................................................................رســـالفه


